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Europos Sgjungos Tarybos praSymu dél pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvy,

naujai suformuluojanciy 2000 m. kovo 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/12/EB

dél kredito jstaigy veiklos pradéjimo ir vykdymo ir 1993 m. kovo 15 d. Tarybos direktyva
93/6/EEB dél investiciniy jmoniy ir kredito jstaigy kapitalo pakankamumo

(CON/2005/4)

(2005/C 52/10)

1. 2004 m. rugsé¢jo 15 d. Europos centrinis bankas (ECB)
gavo Europos Sajungos Tarybos prasyma pateikti nuomone
dél pasitlymo dél dviejy Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvy ('): pirmos direktyvos (toliau — pasidlyta banki-
ninkystés direktyva), naujai suformuluojancios 2000 m.
kovo 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2000/12/EB dél kredito jstaigy veiklos pradéjimo ir
vykdymo (%) ir antros direktyvos (toliau — pasilyta kapitalo
pakankamumo  direktyva), naujai  suformuluojancios
1993 m. kovo 15 d. Tarybos direktyva 93/6/EEB d¢él
investiciniy jmoniy ir kredito jstaigy kapitalo pakanka-
mumo (*) (toliau bendrai — pasitlytos direktyvos).

. ECB kompetencija teikti nuomong yra grindziama Europos
bendrijos steigimo sutarties 105 straipsnio 4 dalies pirma
jtrauka, kuri nustato, kad su ECB konsultuojamasi dél bet
kurio sitilomo Bendrijos akto, priklausancio jo kompeten-
cijai. Pasitlyty direktyvy nuostatos yra bitinos finansy
sistemos  patikimumui ir stabilumui. Vadovaudamasi
Europos centrinio banko darbo reglamento 17 straipsnio 5
dalies pirmu sakiniu, Valdancioji taryba priemé Sig
nuomone.

. Pasitilytos direktyvos yra esminiai Finansiniy paslaugy
veiksmy plano elementai. Jy tikslas yra modernizuoti
esamg kapitalo pakankamumo sistema kredito jstaigoms ir

(") KOM(2004) 486 galutinis, [ ir Il tomai ir techniniai priedai.

() OL L 126, 2000 5 26, p. 1 (toliau — Konsoliduota bankininkystés

direktyva). Direktyva su paskutiniais pakeitimais, padarytais Komi-
sijos ﬁektyva 2004/69/EB (OL L 125, 2004 4 28, p. 44).

() OL'L 141, 1993 6 11, p. 1 (toliau — Kapitalo pakankamumo direk-

tyva). Direktyva su paskutiniais pakeitimais, padarytais Direktyva
2004/39/EB (OL L 145, 2004 4 30, p. 1).

N

investicinéms jmonéms. Jos uztikrins, kad perzitréta kapi-
talo apskaic¢iavimo ir kapitalo standarty tarptautiniu mastu
veikiantiems ~ bankams  tarptautinés  konvergencijos
sistema (*) (toliau — Bazelis 1I), dél kurios 2004 m. birzelj
susitaré Bazelio banky priezitros komitetas (BBPK), ir kurig
patvirtino desimties 3aliy grupés centriniy banky valdytojai
ir banky priezitros institucijy vadovai, Europos Sgjungoje
baty taikoma nuosekliai. Konkreciai, pasidlytos direktyvos
numato i§samesnj ir rizikai jautresnj metods, skatinantj
sustiprintg finansy jstaigy atliekama rizikos valdyma, kuris
prisidés prie finansinio stabilumo, kels pasitikéjimg finansy
jstaigomis ir sustiprins vartotojy apsauga.

. Savo ankstesniuose indéliuose (°) ECB tvirtai rémé Europos

Komisijos ir BBPK veiklg pastaraisiais metais siekiant nusta-
tyti perzitréty taisykliy rinkinj dél kapitalo pakankamumo
kredito jstaigoms ir investicinéms jmonéms. ECB pritaria
tam faktui, kad BBPK pasieké galutinj susitarima dél
Bazelio II. Jis taip pat pritaria faktui, jog netrukus po to
Komisija priémé pasitilymus, kurie uZztikrins, kad tarptau-
tiniu mastu veikiantys bankai ir investicinés jmonés
Europos Sgjungoje nuosekliai ir laiku jgyvendins Bazelj I,
ir taip pat iSplés Bazelio Il metodg kitoms ES finansy jstai-
goms, atsizvelgdami | jy specifinius poZymius.

(*) Bazelio banky priezitros komitetas, International Convergence 0{

Capital Measurement and Capital Standards: A Revised Framewor
(,Kapitalo apskaiciavimo ir kapitalo standarty tarptautiné konver-
gencija: Perzitréta sistema), Tarptautiniy atsiskaitymy bankas
(TAB), 2004 m. birzelis; pateikiama TAB tinklalapyje.

7Zr. konkretiai ECB pastabas dél 2001 m. geguzés 31 d. BBPK
antrojo konsultacijy paketo, ECB atsakyma i 2003 m. rugpjicio
mén. BBPK treciuosius konsultacijy pasialymus (KP3), ir ECB
pastabas dél 2003 m. lapkri¢io mén. Europos Komisijos konsulta-
cijy dokumento dél reguliuojamo Kkapitalo perzitiros (toliau —
treciasis konsultacijy dokumentas); visi dokumentai pateikiami ECB

tinklalapyje.
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5. ECB yra jsitikines, kad, kai valstybés narés tinkamai perkels

pasialytas direktyvas j nacionaling teisg, jos, dél sudétin-
gesniy, rinkai jautresniy kapitalo standarty taikymo, Zenk-
liai sustiprins ES banky sistemos patikimumg ir stabiluma.
Todél ECB pabrézia savo bendrai teigiamg pozitri |
pasitlytas direktyvas. Taliau, nepaZeisdamas $io bendro
poziirio, ECB turi keleta bendry ir konkrediy pastaby dél
pasitlyty direktyvy ir jy biisimo taikymo (').

Bendros pastabos

Nuoseklaus jgyvendinimo Europos Sgjungoje teisinés prie-

monés

6. ECB ne kartg, konkreciai ECB nuomonéje CON/2004/7 deél

()

pasitlytos komitety struktiiros direktyvos (3 (kurios tikslas
buvo reikiamai i§ dalies pakeisti keleta galiojanciy Bend-
rijos direktyvy i$pleciant finansinio reguliavimo ,Lamfa-
lussy procesa“ i§ vertybiniy popieriy sektoriaus j visus kitus
finansy sektorius), parémé Tarpinstitucinés stebéjimo
grupés rekomendacijas 1 lygio Bendrijos teisés aktus
naudoti tik pamatiniams principams, o 2 lygyje kiek
jmanoma naudoti reglamentus. Kaip teigiama ECB
nuomonés CON/2004/7 6 pastraipoje, ECB mano, kad,
jgyvendinant Tarpinstitucinés stebéjimo grupés rekomen-
dacijas, 2 lygio teisés aktai galéty palaipsniui tapti pagrin-
diniu ES finansy jstaigoms taikomu techniniy taisykliy
rinkiniu.

. Panasiai, savo pastabose dél treciojo konsultacijy doku-

mento, ECB sialé, kad, siekiant jgyvendinti Bazelj II,
pasitlyty direktyvy techniniai priedai turéty bati tiesiogiai
priimami kaip 2 lygio priemonés, o jei tai yra suderinama
su nacionaliniam igyvendinimui reikalingu lankstumu —
Bendrijos reglamenty badu.

. ECB nuomone, Bazelio II jgyvendinimas suteiké unikalig

galimybe atitinkamai perzitréti ES kapitalo reikalavimus,
kuria nebuvo pasinaudota. ECB pripazjsta, kad pagal
pasitlytos bankininkystés direktyvos 150 straipsnio 1 dalj
Komisija, pagal pasidlytos bankininkystés direktyvos 151
straipsnyje nurodyta ,komitologijos“ procediirg, turés teis¢
priimti V — XII priedy nuostaty patikslinima(-us), sieckdama

Pazymima, kad savo 2004 m. gruodzio 7 d. susitikime Ekofinas
susitaré dél bendro metodo dél pasitlyty direktyvy (toliau — Tarybos
bendras metodas). Jis pageidavo, kad Tarybos pirmininkaujanti
valstybé naré toliau puoseléty kontaktus su Europos Parlamento
atstovais tikslu istirti galimybe priimti pasitlytas direktyvas pirmojo
svarstymo metu. Tarybos bendras metodas taip pat nagrinéja kai
kuriuos klausimus, kuriuos ECB svarsto $ioje nuomonéje. Kur reikia,
daroma nuoroda j Tarybos bendra metoda.

2004 m. vasario 20 d. ECB nuomoné CON/2004/7 Europos
Sgjungos Tarybos prasymu dél pasitilymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos, i§ dalies keiciancios Tarybos direktyvas
73[239[EEB, 85/611/EEB, 91/675/EEB, 93[6/EEB ir 94/19/EB bei
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvas 2000/12/EB, 2002/83/EB
ir 2002/87[EB, sickian¢ios nustatyti nauja Finansiniy paslaugy
komiteto organizacing struktiirg (OL C 58, 2004 3 6, p. 23).

10.

11

. Tatiau vadovaujantis

atsizvelgti | poky¢ius finansy rinkose, ypa¢ naujus finansi-
nius produktus, ar | Bendrijos teisés aktuose nustatytus
apskaitos standartus ar reikalavimus.

susitarimu  i$plésti  Lamfalussy
proces3, be vertybiniy popieriy sektoriaus apimant visus
kitus finansy sektorius (), bty buve tinkamiau, jei
pasitilytos direktyvos apimty tik pamatinius principus,
atspindincius pagrindinius politinius pasirinkimo klausimus
ir esminius dalykus kapitalo pakankamumo kredito jstai-
goms ir investicinéms jmonéms srityje, o vienas tiesiogiai
taikomas 2 lygio reglamentas bendrai apimty technines
nuostatas dél kapitalo pakankamumo. Toks metodas susti-
printy Bazelio II jgyvendinimo Europos Sajungoje suvieno-
dinimga, palengvinty atitiktj jvairiose ES Salyse veikiancioms
finansinéms grupéms ir sumazinty iSlaidas, taip pat
skatinty vienodas veiklos salygas ir tolesng finansing inte-
gracija.

Jeigu laikoma, kad Siame etape pasitilytos direktyvos negali
bati i§ dalies pakeistos laikantis $io metodo, ECB mano,
kad numatyta teisiné struktiira neturéty bti latkoma galu-
tiniu pageidaujamu rezultatu, bet grei¢iau vienu Zingsniu
ilgalaikiame procese siekiant sukurti, kai tik jmanoma,
tiesiogiai taikoma 2 lygio techniniy taisykliy rinkinj
finansy jstaigoms Europos Sgjungoje.

Nacionaliniy pasirinkimo teisiy ir nuoZiiiros nacionaliniu

lygiu mazinimas

. Nepaprastai svarbu yra mazinti nacionalines pasirinkimo

teises, kadangi tai supaprastinty reguliavimo sistema,
padéty suvienodinti priezidros praktikg ir prisidéty prie
vienody veiklos salygy. ECB pripazista Europos banky prie-
zitiros institucijy komiteto (CEBS) padaryta pazanga
siekiant sumazinti pasirinkimo teisiy ir atsisakymy skaiciy.
Jis visiskai remia CEBS pastangas ir ryZtingai skatina
tolesne veiklg Sioje srityje, kadangi, nepaisant pasiektos
pazangos, yra like daug pasirinkimo teisiy, galin¢iy kliudyti
vienodoms veiklos sglygoms. Pasitlytos bankininkystés
direktyvos 68 — 73 straipsniai nustato teises atsisakyti kapi-
talo reikalavimy jvairiuose lygiuose grupiy viduje. ECB
nuomorne, jei kai kuriose jurisdikcijose $ios pasirinkimo
teisés laikomos per daug svarbiomis, kad galima baty
apsieiti be jy, siekiant uztikrinti vienodas veiklos salygas

() Zr. 2004 m. geguzés 11 d. jvykusio 2 580-ojo Ekofino susitikimo

Briuselyje pranesimo spaudai 12 puslapj; pateikiama Tarybos tinkla-
lapyje.
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12.

13.

Europos Sajungoje, jomis bent jau turéty baiti naudojamasi
suderintu ir skaidriu biidu. Turint galvoje poreikj toliau
mazinti nacionalines pasirinkimo teises, ECB pritarty, jei
bty nustatyta speciali nuostata, reikalaujanti, kad Komisija
stebéty Sia kryptimi padaryta pazanga ir per protingg
laikotarpj (pvz. tris metus) pateikty ataskaita Bendrijos
institucijoms apie likusia nuoZidros apimtj nacionaliniu
lygiu, jvertindama, kiek ji yra bitina, ir ar yra poreikis
tolesnei reguliavimo iniciatyvai.

Bendra pasitlyty direktyvy keletos nuostaty formuluoté
palieka nacionalinéms institucijoms nemazai vietos jas
aiskinti skirtingai, tuo bidu sukurdama rizika, jog Europos
Sajungoje nebus vienody veiklos salygy. Specifinis, bet ne
vienintelis pavyzdys yra pasitlytos bankininkystés direk-
tyvos 84 straipsnio 2 dalis, kuri nustato, kad kompete-
tingos institucijos gali leisti kredito jstaigoms naudoti vidi-
niais reitingais grindziamg metoda (toliau — IRB metodas),
jei jy kredito rizikos pozicijy valdymo ir reitingo sistemos
atitinka tam tikras sglygas (tokias kaip ,yra tinkamos®,
,yatikimai jgyvendinamos® ir ,prasmingai jvertinan¢ios®).
Sis straipsnis nurodo papildomas sglygas, nustatytas
pasidlytos bankininkystés direktyvos VII priedo 4 dalyje,
kurios palieka didelj nuozitros laipsnj jgyvendinant nacio-
naliniu lygiu. Nors ECB pripazjsta, kad kartais yra batina
naudoti formuluotg, kuri nacionalinéms institucijoms
suteikia Zymy nuozitros laipsnj (pavyzdziui, siekiant
nekliudyti rizikos valdymo praktikos kredito jstaigose
vystymo ar palengvinti lanksty perkélimg | nacionaling
teis¢ ir taikymga atsizvelgiant j skirtinga nacionaliniy banky
sistemy struktirag ar nacionaling reguliavimo tvarka),
rinkoje atsirandant geriausiai praktikai baty naudinga
skatinti, kad kompetentingos institucijos aiskinty tokias
sgvokas nuosekliai. Siuo tikslu Komisija, remdamasi CEBS
patarimu, gali nuspresti teikti rekomendacijas.

ECB taip pat rekomenduoja naudoti nuoseklig termino-
logija iSreiskiant, kokiu budu kompetetingos institucijos
gali isikisti prie§ naudodamos tam tikrus rizikos koefi-
cientus ir apskai¢iavimo metodus. Jie yra Zymimi jvairiai:
yleidimas®, pritarimas®, ,pripazinimas®, ,sutikimas“ arba
Jnustatymas. Galéty bati daromas aiskus skirtumas tarp
atvejy, kai kompetetingos institucijos, kredito jstaigai
pateikus paraiska, privalo pranesti apie formaly administra-
cinj sprendimg, ir atvejy, kai kompetetingos institucijos
gali tiesiog perzitréti pasitlyta metoda, neprivalédamos
priimti formalaus sprendimo.

Uz konsoliduotg prieZiiirg atsakingy institucijy vaidmuo

14.

ECB mano, kad uz konsoliduotg priezitira atsakingos insti-
tucijos (toliau — konsoliduotos priezifiros institucijos) vaid-
mens i$plétimas, kaip numatyta pasitilytos bankininkystés

15.

16.

direktyvos 129 — 132 straipsniuose, yra Zingsnis i priekj,
del kurio vis délto gali kilti sudétingi klausimai, kai
pasitilyta direktyva bus perkelta | nacionaling teis¢ ir
taikoma. 129 straipsnio 1 dalyje nustatytas koordinavimo
vaidmuo, drauge su 130 straipsnio 2 dalies ir 132
straipsnio nuostatomis dél dalijimosi informacija racionali-
zuos santykius tarp prieZidros institucijy bei tarp prie-
Zitiros institucijy ir banky, tuo badu, palengvindamas
sprendimy priémimo procesg ir sumazindamas bendras
priezitiros iSlaidas, padidins efektyvumg. Tai yra tinkama
reakcija | Zymiu tarptautiniu mastu veikianc¢iy banky
grupiy (") didéjantj reikalavimg sumazinti iSlaidas, kurias
jos patiria, laikydamosi priezitiros ir reguliavimo reikala-
vimy, kuriuos joms nustato jvairios nacionalinés prieZitiros
ir reguliavimo institucijos, ir kurie tam tikrais atvejais
dubliuojasi arba néra visiskai suderinti.

Be to, ECB tikisi, kad konsoliduotos prieZitiros institucijos
atliekamas koordinuojantis vaidmuo, drauge su aiskiu
reikalavimu keistis informacija, prisidés prie banky sekto-
riaus stabilumo tiek ES, tiek valstybiy nariy lygiu. Konsoli-
duotos priezitiros institucijy pozifiriu, padidintas naciona-
liniy prieZidros institucijy jnasas dél grupés ES dukteriniy
jmoniy vietinés veiklos ir rizikos turéty bati apjungiamas
siekiant pateikti nuodugnig visos grupés perzitirg ir
vertinima, kaip reikalauja pasitlytos bankininkystés direk-
tyvos 124 straipsnis siejant su 71 — 73 straipsniais. Nacio-
naliniy priezitiros institucijy pozitriu, konsoliduotos prie-
zitiros institucijy surinkta informacija galéty padéti jvertinti
galimas finansines problemas, kylancias kituose grupés
subjektuose, kurios gali daryti jtakg dukterinéms jmonéms.
Be to, nacionaliniy priezifiros institucijy turima papildoma
informacija taip pat turéty palengvinti centriniy banky
funkcijy vykdymga finansinio stabilumo, mokéjimo sistemy
ir pinigy politikos srityje.

Pasitilytos bankininkystés direktyvos 129 straipsnio 2 dalis
(siejant su pasitlytos kapitalo pakankamumo direktyvos 37
straipsnio 2 dalimi) suteikia galimybe skatinti finansing
integracija. Ji suteikia teisinj pagrindg grupés mastu
naudoti IRB metoda, paZangius apskai¢iavimo metodus
(AMA metodus) ir vidiniy rinkos rizikos modeliy metoda,
kuriuos papildo procedira, racionalizuojanti patvirtinimo
grupés mastu procesg. Tai turéty jgalinti valdymo prak-
tikos grupés mastu reguliuojamo kapitalo reikalavimy
vykdymo atzvilgiu suderinimg, kas turéty patobulinti
grupés struktiiry, taigi, ir viso banky sektoriaus, integracija.

(") Tarptautinés veiklos didéjantj svarbuma parodo uzsienio skyriy ir

dukteriniy jmoniy didéjanti dalis visame banky sektoriaus turte, kuri
2003 m. buvo didesné nei 20 %. Zr. ECB Report on EU Banking
Structure (,Ataskaita dél ES banky struktiros®), 2004 m. lapkritis;
pateikiama ECB tinklalapyje.
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18.

19.

20.

()
0

. Nepaisant galimos 129 straipsnio 2 dalies naudos, ja

taikant gali kilti sudétingi klausimai, kurie, siekiant maksi-
malaus jos poveikio, turi baiti numatyti ir i$spresti. Pavyz-
dZiui, problemos gali atsirasti, jei tarp buveinés ir priiman-
Cios priezitiros institucijy, atliekan¢iy grupés dukteriniy
bendroviy, laikomy Zenkliai svarbiomis ('), priezitira, kyla
nesutarimai dél pasitlytos bankininkystés direktyvos aiski-
nimo. Nors pagal 129 straipsnio 2 dalies trecig pastraipg
konsoliduotos priezitiros institucijos privalo, nesant susita-
rimui tarp priezitiros institucijy, tai nustatyti per SeSis
ménesius, nesutarimai tarp buveinés ir priimancios prie-
Zitiros institucijy turi biiti sprendziami, kad nenukentéty
kompetentingy nacionalinés priezitiros institucijy, kurios
turi naudotis metodo grupés mastu vietiniu lygiu rezulta-
tais ir uztikrinti vienodas veiklos salygas, igaliojimai (%).

Galima 129 straipsnio 2 dalies nauda taip pat priklauso
nuo to, kaip kompetentingy nacionaliniy priezifiros institu-
cijy igaliojimai nustatyti prieziGiros priemones vietinéms
dukterinéms jmonéms pagal Bazelio II antrajj ramstj (prie-
Zitirinio tikrinimo procesas) sgveikauja su patvirtinimo
grupés mastu sprendimais. Paraiskas pagal 129 straipsnio
2 dalj teikianCioms kredito jstaigoms reikalingas teisinis
aiskumas. Siuo atzvilgiu turi biti atkreiptas démesys i
sprendimams grupés mastu taikyting tvarkg ir perzitréjima
teisme, taip pat nuolating IRB metodo ir AMA metody
priezitirg. Todél pasialyta bankininkystés direktyva turéty
atkreipti démesj | atitinkamus priezifiros institucijy jgalio-
jimus iStaisyti grupés metodo trikumus, kurie atsiranda po
to, kai leidimas buvo suteiktas, ir panaikinti leidima.

Atsizvelgdamas j minéty klausimy svarbg siekiant efekty-
viai taikyti pasidlytos bankininkystés direktyvos 129
straipsnio 2 dalj, ECB ryZztingai remia CEBS vykdyting
veikla dél 129 straipsnio taikymo ir tiki jo nuosekliu
taikymu. Taciau jis rekomenduoja, kad | pasidlyta banki-
ninkystés direktyva bty jtraukta nuostata, reikalaujanti,
kad pragjus trims metams po direktyvos perkélimo | nacio-
naling teise 129 straipsnis baty jvertintas ir, jei reikia,
perzitirétas, siekiant atsizvelgti | tai, kaip 129 straipsnis yra
taikomas praktikoje, ir ar jo tikslai yra jgyvendinami.

ECB taip pat remty CEBS veiklg pasidlytos bankininkystés
direktyvos 131 straipsnio, kuris reikalauja, kad konsoli-
duotos priezidros institucijos ir kitos kompetentingos prie-
Zitiros institucijos turéty raSytinius koordinavimo ir bend-
radarbiavimo susitarimus, atZvilgiu. Todél ECB remia CEBS
veikly vystant pavyzdinj koordinavimo ir bendradarbia-
vimo susitarima, kurj turi naudoti visos susijusios prie-
Zitiros institucijos.

,Zenkliai svarbus* gali reiksti tiek santykine dukteriniy bendroviy
svarbg visai grupei, tick banky sistemai priimancioje jurisdikcijoje.
Vienodoms veiklos salygoms kilty pavojus, jei kai kuriy banky IRB
metodus tvirtinty konsoliduotos priezitiros institucijos, tuo tarpu
kitiems bankams patvirtinimg atlikty buveinés priezitros institu-
cijos.

21.

22.

23.

Laiko parinkimas ir pereinamosios nuostatos

ECB pritaria pasitlytos bankininkystés direktyvos VII antra-
Stinés dalies 1 skyriaus nuostatoms dél naujy kapitalo
reikalavimy jvedimo laiko. Sios nuostatos atspindi Bazelio
Il nustatytg laika ir turéty uztikrinti, kad Europos kredito
jstaigos neatsidurty nepalankioje padétyje jy konkurenty is
trediyjy valstybiy atZvilgiu. Be to, atidétas taikymas tam
tikru mastu pakenkty pasiruosimams, kuriuos atliko ES
kredito jstaigos, sickdamos laikytis pradinio tvarkarascio.
Dél 3iy priezas¢iy ECB skatina Bendrijos institucijas laikytis
Komisijos pasitlyto tvarkarascio.

Be to, ECB mano, kad turéty biti atkreiptas démesys | toli
siekiantj reformos pobadj ir likusj netikruma dél jos
poveikio kapitalo lygiui visoje ES finansy sistemoje (net jei
kiekybinio poveikio tyrimai kiek jmanoma sumazino $§j
netikrumg). D¢l Sios priezasties ECB visiskai pritaria tam,
kad pasitlytos bankininkystés direktyvos 152 straipsnis
nustato pereinamojo laikotarpio reikalavimus, kurie pirmus
tris metus po direktyvos perkélimo j nacionaling teis¢ apri-
boja poveikj kredito jstaigy minimalaus kapitalo reikalavi-
mams.

Nepaisant poreikio rizikos veiksniy vertinimus pagristi
duomeny istorija, kuri biity pakankamai ilga, kad apimty
svyruojancias  ekonomines  salygas,  pereinamosios
nuostatos turéty padéti kredito jstaigoms pereiti j sudétin-
gesnj IRB metoda, laikinai su$velnindamos tam tikrus
reikalavimus, kurie, didéjant jstaigos sugebéjimui rinkti
duomenis, yra palaipsniui grieZtinami. Turima omenyje
pareiga turéti bent penkiy mety duomenis apie isipareigo-
jimy nevykdymo tikimybeés istorinius stebinius (pasialytos
bankininkystés direktyvos VII priedo 4 dalies 66 pastraipa).
Siuo atzvilgiu pasiiilytos direktyvos 154 straipsnio 5 dalis
leis valstybéms naréms taikyti sumazintg dviejy mety
duomeny reikalavima kredito jstaigoms, kurios nusprendé
iki 2007 m. gruodzio 31 d. jgyvendinti IRB metoda.
Taciau jstaigos, priimancios IRB metodg po 2007 m. gruo-
dzio 31 d., iki 2008 m. pabaigos privalo turéti trejy mety
duomenis, iki 2009 m. pabaigos - ketveriy mety
duomenis ir iki 2010 m. pabaigos - penkeriy mety
duomenis. Praktikoje joms bus nejmanoma turéti trejy
mety duomeny iki 2008 m. pabaigos, nebent jos jau bty
surinke dviejy mety duomenis iki 2007 m. pabaigos.
Todél ECB laiko pageidautina, kad $i nuostata bity
pakeista tokiu biidu, kuris realiai leisty pripazinti IRB
metodo naudojima ir pereinamuoju laikotarpiu. Siuo
atzvilgiu ECB pritaria Tarybos bendro metodo 154
straipsnio 5 ir 6 dalyse iSdéstytiems pakeitimams, kurie
sitilo pragmatiska sprendima.
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Naujos sistemos struktiirinio ir galimy pro-cikliniy cikliskumo rizika, kadangi makroekonominés salygos

poveikiy stebéjimas

24. Dél, inter alia, sudétingos uzduoties derinti kapitalo neut-

25.

26.

raluma su vis sudétingesniais metodais, pasitilyty direktyvy
bendras struktirinis poveikis kelia susirtipinimg. ECB
tvirtai remia pasitlytose direktyvose nustatyta bendra regu-
livojamo kapitalo reikalavimy kalibravima ir pastebi, kad
kiekybinio poveikio tyrimo (QIS3) (") i$vados bendrai
teigiamai jvertino poveikj mazesnéms ES kredito jstaigoms,
ES investicinéms jmonéms ir skolinimui mazosioms ir
vidutinéms jmonéms (joms, atrodo, pasidlytos direktyvos
nesudarys nepalankiy salygu), taip pat vienody veiklos
salygy Europos Sajungoje iSsaugojimui konkurenty is
treCiyjy valstybiy atzvilgiu. ECB taip pat pazymi ataskaitos,
paruostos remiant Europos Komisijai, pateikta bendrg
teigiamg perziaréty kapitalo reikalavimy finansiniy ir
makroekonominiy  pasekmiy  jvertinimg ().  Taciau
pasitlyty direktyvy kiekybinio poveikio ex-ante jvertinimas
negali apimti jy dinaminiy padariniy, kadangi rizikos
koeficientai pagal perziarétus kapitalo reikalavimus, besis-
kiriantys nuo rizikos koeficienty pagal dabartinius kapitalo
reikalavimus, gali skatinti finansy istaigy elgesio keitimasi.
Todél ECB pritarty reguliariam ex-post stebéjimui, kuris taip
pat turéty apimti struktirinj poveikj ir rizikos pasis-
kirstyma.

Be pasitlyty direktyvy bendro poveikio stebéjimo, ateityje
gali prireikti stebéti tam tikrus specialius pozymius. Pavyz-
dziui, ECB pastebi, kad lengvatinis reZimas, taikomas skoli-
nimui komerciniam nekilnojamajam turtui pagal standarti-
zuotg metodg ir pamatinj IRB metoda (*), suteikia didesnj
lankstumg palyginus su Bazeliu II. ECB pabrézty, kad
santykiui tarp galimybés naudotis komerciniu skolinimu
nekilnojamajam turtui ir turto kainy turéty bati taikomas
ne tik banky atlickamas rizikg ribojantis jkaito vertinimas,
bet ir atidus steb¢jimas rizikos rodikliy ribojimo makro-
lygiu poziariu. ECB ketina prisidéti prie $io stebéjimo
proceso.

Pasitilyty direktyvy galimy pro-cikliniy poveikiy (t. y. gali-
mybés, kad kapitalo reikalavimai galéty sugrieztéti
nuosmukio metu ir susvelnéti ekonomikos pakilimo metu,
tokiu badu gilindami ciklinius svyravimus) atzvilgiu, ECB
pripazista Sio klausimo sprendimo svarbg ir didele
pazanga, kuri buvo padaryta maZzinant §j nerima, pataisant
pasitlytas direktyvas tikslu apriboti prociklinius padarinius.
I§ tiesy, ES priezitros institucijos turi bendry interesy
svarstydamos tinkamus biidus sumazinti padidéjusio pro-

(") Europos Komisija Review of the Capital Requirements for Credit Institu-

N

——

tions and Investment Firms, Third Quantitative Impact Study: EU Results
(.Kapitalo reikalavimy kredito istaigoms ir investicinéms jmonéms
perzitira, treciasis kiekybinio poveikio tyrimas: ES rezultatai),
2003 m. liepos 1 d.; pateikiama Komisijos tinklalapyje.
PricewaterhouseCoopers, MARKT/2003/02/F, Study on the iﬁmmcial
and macroeconomic consequences of the draft proposed new capital require-
ments for banks and investment firms in the EU (,Pasitlyty naujy kapi-
talo reikalavimy bankams ir investicinéms jmonéms Europos Sgjun-
goje projekto finansiniy ir makroekonominiy pasekmiy tyrimas®),
2004 m. balandzio 8 d.; pateikiama Komisijos tinklalapyje.
Standartizuotas metodas yra apraSytas pasitlytos bankininkystés
direktyvos 78 — 83 straipsniuose. Pamatinis IRB metodas yra
pasiiilytos bankininkystés direktyvos 84 — 89 straipsniuose aprasytas
IRB metodas, taciau kai kredito jstaiga nesinaudoja savais nuostolio
jsipareigojimy nevykdymo atveju (NINA) jverciais ir (ar) perskaicia-
vimo koeficientais pagal 84 straipsnio 4 dalj.

27.

28.

29.

palaipsniui tampa vis labiau susipynusios, ypa¢ euro
zonoje. Bendras metodas sprendziant pro-cikliskuma taip
pat prisidéty prie vienody veiklos salygy ir skaidrumo
bendrojoje rinkoje. Taciau ECB tebemano, kad Komisijos ir
kompetentingy nacionaliniy institucijy stebéjimas yra
batinas.

Todél ECB pritaria pasitlymui, kad Komisija turéty perio-
diskai stebéti, ar pasitlyta bankininkystés direktyva daro
reik§mingg poveikj ekonomikos ciklui, kaip nustato jos
156 straipsnis. Be to, ECB pazymi, kad tik Komisija turi
teise priimti pasitlymus dél bet kokio naujai suformu-
luotos Konsoliduotos bankininkystés direktyvos dalinio
pakeitimo, ir kad tai taip pat taikoma 156 straipsnyje mini-
moms galimoms jstatyminéms ,teisés gynimo prie-
monéms®. Tadiau rizikos rodikliy ribojimo makrolygiu
pozitriu yra ypa¢ svarbu, kad galimos jstatyminés ,teisés
gynimo priemoneés” bity simetrisko pobudzio, ir kad kapi-
talo standartai bity keiciami tik tada, kai patikslinimas yra
pagristas rizikos ribojimu viso ciklo metu. ECB sitlo paais-
kinti 3ig batinybe pasitlytos bankininkystés direktyvos 59
konstatuojamojoje dalyje.

Konkrecios pastabos

Centriniy banky apibréZimas

ECB jzifiri poreikj paaiskinti jo statusg sarySyje pasitlytos
bankininkystés direktyvos netaikymu centriniams bankams.
2 straipsnio pirma jtrauka isskiria ,valstybiy nariy centri-
nius bankus“ i§ pasidlytos bankininkystés direktyvos
taikymo srities, o 4 straipsnio 23 dalyje apibrézta savoka
,centriniai bankai“ (o ne ,valstybiy nariy centriniai bankai®)
apima ECB, jei nenurodyta kitaip. ECB sitlo i§ dalies
pakeisti 2 straipsnj aiskiai nustatant, jog iSimtis taip pat
yra taikoma Europos centriniam bankui.

Individualus konsolidavimas

Pasitilytos bankininkystés direktyvos 70 straipsnis suteikia
kompetetingoms institucijoms galimybe leisti, konkreciu
atveju ir laikantis tam tikry salygy, patronuojancioms
kredito jstaigoms tam tikroje valstybéje naréje jtraukti ES
esancias dukterines jmones j pagal pasitlytos bankinin-
kystés direktyvos 68 straipsnio 1 dalj reikalaujamus apskai-
&avimus. Sis procesas vadinamas ,individualiu konsolida-
vimu®,
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30. ECB rekomenduoja i§ naujo perzitiréti salygas, pagal kurias

31.

gali bati taikomas individualus konsolidavimas ('). Viena
Siy salygy yra nustatyta pasidlytos bankininkystés direk-
tyvos 69 straipsnio 1 dalies a punkte, kuris reikalauja, kad
neturi bati jokiy kliti¢iy persiysti nuosavas lésas i§ patro-
nuojancios jmonés i duktering jmong¢. ECB nuomone indi-
vidualaus konsolidavimo reikalavimy atveju patronuojan-
¢ai jmonei nustatyti tokia salyga néra tinkama. Siuo
atzvilgiu ECB tvirtai remia ta fakta, kad pasitlytos banki-
ninkystés direktyvos 70 straipsnio pakeitimai, iSdéstyti
Tarybos bendrame metode, nustatys reikalavimus patro-
nuojancios jmonés galimybei naudotis nuosavomis léSomis
i§ dukterinés jmonés ir panaikins reikalavima, kad neturi
bati jokiy kliticiy nuosavy 1ésy pervedimui i§ patronuojan-
¢ios bendrovés dukterinei bendrovei. Be to, ECB pazymi,
kad individualus konsolidavimas bty taikomas dukte-
rinéms jmonéms, esan¢ioms kitose valstybése narése, negu
patronuojanti jmoné. Praktikoje tai reiskia, kad kapitalo
pakankamumo tikslais dukterinés jmonés finansiné buklé
bus traktuojama lyg ji blity pacios patronuojancios jmonés
finansinés biiklés dalis. Todél bitina, kad patronuojancios
jmonés prieZitiros institucija galéty pilnai susipazinti su
informacija apie dukterinés jmonés turtg, jsipareigojimus ir
kapitalg ECB sidlo pridéti papildomg kriterijy tikslu uztik-
rinti, kad patronuojan¢ios jmonés priezitiros institucija
galéty efektyviai patikrinti tokig informacija apie dukte-
riniy jmoniy, esanciy kitoje valstybéje naréje, finansing
btkle. ECB taip pat principingai ir ryZtingai remia skai-
druma naudojant direktyvos 70 straipsnj ir pritaria
Tarybos bendro metodo nuostatoms, siekianc¢ioms $io
tikslo.

ECB pazymi, kad pasitlytos bankininkystés direktyvos 70
straipsnis nenagrinéja individualiy kapitalo reikalavimy
taikymo ES dukterinéms jmonéms, jtrauktoms j patronuo-
jancios jmonés kredito jstaigos individualius kapitalo reika-
lavimus. Biity naudinga paaiskinti, kad 70 straipsnis nepa-
zeidzia 68 straipsniu nustatytus reikalavimus susijusioms
dukterinéms jmonéms.

Kapitalo reikalavimai tarpbankiniui skolinimui grupés

viduje

32. Pasitlytos bankininkystés direktyvos 80 straipsnio 7 dalis

()

leidzia kompetetingoms institucijoms tam  tikromis

Individualus konsolidavimas yra pasitlytos bankininkystés direk-
tyvos elementas, kurio Bazelis Il nesvarsto. Pagal Bazelio II 23 dalj
priezitiros institucija tikrina, ar atskiri bankai yra pakankamai kapi-
talizuoti savarankisku pagrindu.

33.

34.

~

salygomis netaikyti kredito rizikos kapitalo reikalavimy
skolinimui, kurj suteikia kredito istaiga savo patronuojan-
¢iai jmonei, savo dukterinei jmonei ar kitoms tos pacios
patronuojancios jmonés dukterinéms jmonéms (3. ECB
pabreézia, kad visoms kredito rizikos pozicijoms turéty biti
taikomi pakankami kapitalo reikalavimai. Salygos, kurioms
esant taikoma pagal 80 straipsnio 7 dalj numatyta iSimtis,
nepasalina kredito rizikos susijusiuose skolinimo sando-
riuose, atsizvelgiant | tai, kad, pavyzdziui, viena kredito
jstaiga gali nevykdyti savo pareigy kitos kredito jstaigos,
kurig kontroliuoja ta pati patronuojanti jmoné, atzvilgiu.
Be to, ECB pazymi, kad 80 straipsnio 7 dalis visy pirma
bus taikoma tarpbankiniam skolinimui kai kapitalo reikala-
vimai yra esminiai siekiant apriboti sistemine rizikg. ECB
toliau pazymi, kad Bazelis I tokios i§imties nesuteikia (%), ir
tam tikrose banky sistemose galéty paveikti vienodas
veiklos sglygas nacionaliniu lygiu. Todél ECB rekomen-
duoja, kad Siai skolinimo formai tebebiity taikomi kapitalo
reikalavimai.

ISorinés kredito vertinimo institucijos

Soriniy kredito vertinimo institucijy (IKVI) pripazinimo
atzvilgiu ECB noréty iskelti tris klausimus.

bankininkystés direktyvos VI priedo 2 dalies 1.2 skirsnyje
nustatytg ,nepriklausomumo® reikalavimg.  Vertinimo
proceso metu kompetetingos institucijos turéty atsizvelgti |
tokius faktorius kaip IKVI nuosavybés teise ir jos organiza-
cing struktiirg, jos finansinius iSteklius, personalg ir patirtj,
taip pat jos valdyma. ECB nuomone, kompetetingos insti-
tucijos turéty taip pat patikrinti, ar IKVI turi efektyvig
vidaus procediirg galimy interesy konflikty nustatymui,
vengimui ir valdymui, tokiu bidu uztikrinant, kad konfi-
denciali informacija néra netycia platinama, atskleidziama
ar ja piktnaudziaujama. Sie klausimai yra placiai laikomi
pagrindiniais politikos klausimais, ir juos pripazista Tarp-
tautinés ~ vertybiniy popieriy komisijy  organizacijos
(I0SCO) 2003 m. rugséjo 25 d. Statement of Principles
Regarding the Activities of Credit Rating Agencies (*) (,Kredito
reitingo agentiiry veiklos principy isdéstymas®).

() Si igimtis yra taikoma tik standartizuotam metodui; taciau ji taip pat

gali bati taikoma kredito jstaigoms pagal specifinj nuolatinio dalinio
naudojimo btida (pasiiilytos bankininkystés direktyvos 89 straipsnio
1 dalies e punktas).

Bazelis II taikomas tarptautiniu mastu veikiantiems bankams bet
kuriuo banky grupés lygiu konsoliduotu pagrindu. Tai reiskia, kad
dukteriné jmoné¢, kuri yra tarptautiniu mastu veikiantis bankas,
privalés turéti kapitalg padengti kredito rizikg kitiems grupés subjek-
tams, kurie néra jos dukterinés jmonés. Bazelis I nesuteikia gali-
mybés atsisakyti tokiy kapitalo reikalavimy.

(*) Pateikiama I0SCO tinklalapyje.
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35. Antra, ECB noréty parézti poreikj atsargiam ir teisingam metodo naudojimg materialioms pozicijoms ir reik§min-

36.

37

()

pozitriui | priezidros institucijy atlieckamg IKVI patiki-
mumo ir pripazinimo rinkoje vertinimg. Konkreciai, yra
svarbu, kad kompetetingos institucijos, vertindamos
galimus IKVI, nesukurty jokiy kliti¢iy jeiti naujiems rinkos
dalyviams, nustatydamos neprotingg nasta  atitikti
pasitlytos bankininkystés direktyvos VI priedo 2 dalies 2.1
skirsnyje nustatytus kriterijus (rinkos dalis, pajamos, finan-
siniai iStekliai, poveikis kainy nustatymui). Vietoj to,
kompetentingos institucijos yra skatinamos vertinant
tinkamai sutelkti démesj | vertinimo metodologijos
tvirtuma ir patikimuma. Todél susijusios nuostatos turéty
bati toliau vystomos, siekiant jgalinti pakankamai diferen-
cijuotg vertinimo procesa. Siuo atveju ECB pritarty, jei Sis
skirsnis baity naujai suformuluotas pagal Bazelj II, siekiant
uztikrinti, kad patikimumas kilty tiek dél pripazinimo
rinkoje, tiek dél patikimos metodologijos.

Trecia, ECB pabrézia pakankamo priezifirinés konvergen-
cijos ir bendradarbiavimo pripazjstant IKVI bitinybe.
Aukstas nuoseklumo tarp valstybiy nariy praktikos lygis
bus bitinas uZtikrinant iSorés reitingy vertinimy palygi-
namumg ir vienodas veiklos sglygas kredito jstaigoms
naudojant $iuos vertinimus pagal standartizuoty metodg
kredito rizikai, ir taip pat padés sumazinti reguliavimo
arbitrazo rizika. Be to, bendradarbiavimas prieZitiros srityje
bus esminis mazinant su reguliavimu susijusias iSlaidas
tiems IKVI, kurie siekia pripazinimo keliose valstybése
narése. Siuo metu pasidilytos bankininkystés direktyvos 81
straipsnio 3 dalis, 82 straipsnio 2 dalis ir 97 straipsnio 3
dalis apima tik abipusio pripazinimo galimybe savo paties
nuoziira. Vadovaujantis nuoseklia Europos Bendrijy
Teisingumo Teismo precedenty teise dél laisvo paslaugy
teikimo, ECB mano, kad abipusis pripazinimas turéty bati
bendrasis principas IKVI Europos Sajungoje. Tai netrukdyty
prieziGiros institucijai nuspresti nustatyti papildomus tinka-
mumo reikalavimus siekiant atsizvelgti | nacionalinés
rinkos specifiskumg, jei tokie reikalavimai nedubliuoja
lygiaverciy salygy, jau i$pildyty kilmés valstybéje naréje.
ECB pritaria CESR i§samiam konsultacijy dokumentui dél
galimy  reguliavimo  metody  kredito  reitingo
agentiiroms (). Jis taip pat ryZtingai remia $iuo metu CEBS
$iuo metu prisiimtg veikla suderinti IKVI pripaZinimo krite-
rijus. ECB mano, kad Zyméjimo procesas (nustatytas
Bazelio Il 2 priede), pagal kurj, inter alia, nacionalinés
valdzios institucijos Zymi kredito rizikos vertinimus priei-
namais rizikos koeficientais yra labai svarbus, ir todél CEBS
turéty skatinti konvergencija Sioje srityje.

Tam tikry pozicijy nuolatinis dalinis naudojimas

. ECB pazymi, kad, prieSingai negu Bazelis II, pasidlyta

bankininkystés direktyva leidzia nuolatinj dalinj IRB

CESR’s technical advice to the European Commission on possible measures
concerning credit rating agencies — Consultation Paper (,CESR techniné
konsultacija Europos Komisijai dél galimy priemoniy dél kredito
reitingo agentiiry - Konsultacijy dokumentas®), 2004 m. lapkricio
30 d.; pateikiama CESR tinklalapyje.

38.

39.

guose jmoneés struktfiriniuose padaliniuose esant jvairioms
pasitlytos bankininkystés direktyvos 89 straipsnio 1 dalies
a, b ir d — g punktuose i$vardintoms aplinkybéms. ECB
pazymi, kad nuolatinio dalinio naudojimo apribojimu
siekiama vengti, jog bankai nuolatos didelés rizikos pozici-
joms taikyty standartizuota metoda, o mazesnés rizikos
portfeliams - savo paciy rizikos parametry vertinimus,
tokiu badu kiekvienu atveju pasirinkdami naudingiausig
metoda.

ECB pritaria, kad nuolatinis dalinis naudojimas buty priei-
namas mazoms kredito jstaigoms jy pozicijoms centrinei
valdziai, kredito jstaigoms ir investicinéms jmonéms,
kadangi jy paciy jverciy taikymas jas per daug apsunkinty,
ir todél galéty bati kliatimi mazoms kredito istaigoms
priimti IRB metodg. Nauja konstatuojamoji dalis 35A
teisingai atkreipia démesj | mazy kredito istaigy padéti, kas
yra pasitlyta Tarybos bendrame metode. ECB rekomen-
duoja, kad, praéjus trims metams po direktyvos perkélimo
i nacionaling teise, Komisija perzitiréty, ar pasitlytos
bankininkystés direktyvos 89 straipsnio taikymas buvo
efektyvus siekiant jo tikslo.

Nuoseklus IRB ir standartizuoty metody jsipareigojimy

traktavimas

Tarp kapitalo jsipareigojimy traktavimo pagal standarti-
zuota metoda ir pamatinj IRB metodg atsirado nenuose-
klumas. ECB supranta, kad $is nenuoseklumas atsirado
netycia. Taciau, jei jis nebus sprendziamas, jis galéty pagal
pamatinj IRB metoda turéti kapitalo poreikio tam tikroms
garantijoms poveikj, kuris sumazina rizika ir apsaugo
finansy sistemos stabilumg, uztikrindamas mokéjimy baig-
tinumg tam tikrose mokéjimo sistemose. Todél ECB reko-
menduoja, kad pasitlytos bankininkystés direktyvos VII
priedo 3 dalies 1.11 pastraipos a punkto formuluoté bty
pakeista taip, kad atitikty lygiareikSm¢ nuostata, taikoma
standartizuotam metodui, t. y. nustatyty, kad kredito lini-
joms, dél kuriy néra jsipareigota, kurias jstaiga gali i3
anksto nejspéjusi bet kuriuo metu besalygiskai panaikinti,
arba kurios gali bati automatiskai panaikintos dél skoli-
ninko kreditingumo sumazéjimo, taikomas 0 % perskaicia-
vimo veiksnys.
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40. ECB pabrézia, kad yra svarbu antrajj Bazelio I ramstj

41.

42.

43.

()

laikyti tokiu pat reikmingu kaip ir kitus $io susitarimo
ramscius, t. y. minimalaus kapitalo reikalavimus ir rinkos
drausm¢. ECB mano, kad labai bendra pasitlytos direk-
tyvos 123 ir 124 straipsniy, kurie atspindi antrajj ramstj,
formuluoté gali klaidingai duoti suprasti, kad trys ramsciai
néra vienodai svarbis.

ECB poziiriu, kadangi pasitlyta bankininkystés direktyva
nepateikia sgvokos ,vidaus kapitalas“ (kuri yra naudojama
123 direktyvos straipsnyje) apibrézimo, priezidros institu-
cijy ir kredito jstaigy supratimas, kg reiskia vidaus kapi-
talas, vystantis ekonominés veiklos praktikai, turés suvie-
nodéti. ECB mano, jog yra pageidautina sukurti nuro-
dymus, ka kredito jstaigos turéty daryti sickdamos vykdyti
123 straipsnio reikalavimus. ECB Zino, kad tokie nuro-
dymai gali bati iSvystyti tik laikui bégant ir remiantis besi-
vystancia ekonominés veikos praktika ir nacionaliniy prie-
Zitiros institucijy patirtimi, todél Siame etape nereikalauja
i§samesnio ,vidaus kapitalo“ apibrézimo.

Kapitalo rezervo atzvilgiu atkreiptinas démesys j BBPK
2002 m. birZelio pareiskimg, kuriame aiskiai pripazistama
kapitalo rezervo svarba, susijusi su potencialiomis pro-
cikliskumo problemomis ('). Pasitlyta bankininkystés direk-
tyva $iuo metu nesprendzia $io klausimo, todél ECB siilo jj
paminéti pasifilytos bankininkystés direktyvos konstatuoja-
mojoje dalyje, pazymint, kad priezifiros institucijos turéty
skatinti bankus veikti, uztikrinant kapitalo rezerva, kad jie
galéty vykdyti minimalaus kapitalo reikalavimus netgi
esant jtemptoms salygoms.

Galiausiai, ECB paZymi, kad $iuo metu kai kurios valstybés
narés, esant tam tikroms aplinkybéms, nustato minimalaus
kapitalo koeficients, kuris virsija 8 % ribinj lygj, nurodyta
pasitlytos bankininkystés direktyvos 75 straipsnyje. Auto-
matinis aukstesniy kapitalo reikalavimy taikymas tam
tikroms institucijy kategorijoms yra nepageidautinas, nes
skirtingi minimalaus kapitalo koeficientai kelia grésme
vienodoms veiklos salygoms Europos Sajungoje ir skatina
perskirstyti grupes, atsizvelgiant j kapitalo rezimy regu-
liuojamg arbitrazg.

Padédamas spresti potencialias IRB metody cikliskumo problemas,
Komitetas sutiko, kad IRB metodai numatyty bankams konservatyvy
kredito rizikos testavimo nepalankiausiomis salygomis reikalavima,
kaip priemong uZtikrinti, kad bankai laikyty pakankama kapitalo
rezerva pagal Naujojo susitarimo antrgjj ramstj BBPK 2002 m.
liepos 10 d. pranesimas spaudai; pateikiama TAB tinklalapyje.

44. ECB pritaria pasidlytos bankininkystés direktyvos 130

45.

46.

straipsnio 1 daliai, kuri yra ypac svarbi, kadangi ji nustato
konsoliduotos priezitiros institucijoms pareiga, kilus
nepaprastai padeciai, galinciai kelti grésme finansinés
sistemos  stabilumui, pranesti pasitilytos bankininkystés
direktyvos 49 straipsnio a punkte ir 50 straipsnyje mini-
moms valdZios institucijoms.

ECB supranta, kad 130 straipsnio 1 dalis yra taikoma tiek
nacionalinei, tiek ES finansy sistemos dimensijai. Todél
ECB supranta, kad informacija turi bati perduota 49
straipsnio a punkte minimoms valdZios institucijoms
nacionaliniu arba tarptautiniu lygiu. Tai svarbu, nes ES
finansy rinky ir rinkos infrastruktiry integracijos srityse
padaryta pazanga, didindama likvidumg ir $iy rinky efek-
tyvumg, taip pat gali padidinti sistemingy trikdymy,
turiniy jtakos daugiau kaip vienai valstybei narei, tiki-
mybe, ir galbat didinti rizika blogai jtakai tarptautiniu
lygiu plisti ES banky sektoriuje. Siuo atveju ECB palankiai
vertina tai, kad 130 straipsnio 1 dalis laikosi Ekonomikos
ir finansy komiteto ataskaitos dél finansy kriziy
valdymo () rekomendacijos, nustatydama reikalavima
krizés atveju laiku informuoti Sias valdzios institucijas.
Siekiant paaiskinti 130 straipsnio 1 dalies taikymo sritj,
ECB rekomenduoty nustatyti, kad pareiga ispéti 49
straipsnio a punkte nurodytas valdZios institucijas taikoma
valdzios institucijoms Europos Sajungoje.

ECB taip pat supranta, kad 130 straipsnio 1 dalies nuoroda
i 50 straipsnyje () minimas valdzios institucijas siekiama
uztikrinti, kad uZ finansines paslaugas atsakingi valstybiy
nariy vyriausybiy nariai kiek galima grei¢iau bity infor-
muojami apie nepaprastosios padéties egzistavimg. ECB
sitilo tai paaiskinti placiau, pakei¢iant nuoroda i 50 straips-
nyje minimas valdzios institucijas aiskia nuoroda j ,kompe-
tentingus vyriausybés narius®, tokiu budu uztikrinant, kad
néra jokiy klii¢iy konfidencialiai informacijai, reikalingai
kriziy situacijos valdymui, perduoti, nepazeidziant Bend-
rijos ir nacionaliniuose teisés aktuose nustatyty salygy (t. y.
kai nepaprastoji padétis paveikia jy politikos funkcijas).

(*) Ekonomikos ir finansy komitetas, 2001 m. balandZio 17 d. Report

-

on financial crisis management (,Ataskaita dél finansy kriziy
valdymo*); pateikiama Komisijos tinklalapyje.

Pasitilytos bankininkystés direktyvos 50 straipsnis, naujai suformu-
luojantis dalj Konsoliduotos bankininkystés direktyvos 30 straipsnio
9 dalies, suteikia leidima valstybéms naréms leisti atskleisti konfiden-
cialig rizikos ribojimo informacija jy centrinés valdzios Zinyboms,
atsakingoms uz teisés aktus, susijusius su kredito ir finansy jstaigy,
investicines paslaugas teikianciy ir draudimo bendroviy prieziara,
taip pat ty Zinyby vardu veikiantiems inspektoriams.
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47. ECB taip pat tvirtai remia pasitilytos bankininkystés direk- padétj treciyjy valstybiy kredito jstaigy atzvilgiu pagal

48.

49

50.

51.

()

tyvos 130 straipsnio 1 dalies formuluotg, kadangi ji palieka
nacionaliniu ir ES lygiu dalyvaujanc¢ioms valdzios instituci-
joms tinkama veikimo laisve apibrézti lanks¢ias priemones,
bittinas  kriziy valdymui. Siuo atzvilgiu ECB noréty
atkreipti démesj j egzistuojancius susitarimus tarp centriniy
banky ir prieZidros institucijy, kurie konkretizuoja infor-
macijos perdavimo ir bendradarbiavimo finansy kriziy
valdymo atvejais principus ir tvarka. Susitarimo memoran-
dumas dél ES centriniy banky ir banky priezitiros institu-
cijy auksto lygio bendradarbiavimo principy kriziy
valdymo atvejais (toliau — SM) i8désto principus ir tvarka,
konkreciai nustatydamas, kurios valdZios institucijos yra
atsakingos uZ kriziy valdyma, bitinus informacijos srautus
tarp visy susijusiy valdzios institucijy ir dalijimosi informa-
cija tarptautiniu lygiu praktines sglygas. SM taip pat
numato logistinés infrastruktiiros sukirimg tvirtesniam
tarptautiniam bendradarbiavimui tarp valdzios institucijy
paremti. (')

Be to, ECB pazymi, kad jau yra pateiktos tam tikros inicia-
tyvos toliau plétoti kriziy valdymo susitarimus pagal banki-
ninkystés direktyvos 130 straipsnio 1 dalj. Konkreciai,
Europos centriniy banky sistemos banky priezitiros komi-
tetas ir CEBS sudaré bendra darbo grupe dél kriziy
valdymo, kuri prisidés prie tolesniy praktiniy susitarimy
krizéms jveikti vystymo. Siuo atzvilgiu ECB skatina tolesne
veiklg vystant efektyvius bendradarbiavimo susitarimus.
ECB mano, kad sklandi prieZiiros ir centrinés bankinin-
kystés funkcijy sgveika padés anksti jvertinti sistemingg
kriziy poveikj ir prisidés prie efektyvaus kriziy valdymo
tiek nacionaliniu, tiek ES lygiu.

Operacinés rizikos reguliavimo atitikimas Bazeliui II

. ECB pazymi, kad pasidlytos bankininkystés direktyvos

nuostatos, apimancios operacing rizika, skiriasi nuo Bazelio
Il susitarimo tiek, kad galéty pakenkti vienodoms veiklos
salygoms. Todél ECB rekomenduoja perzitréti Siuos
pasitlytos direktyvos elementus.

Pirma, tai, kad pasidlytos bankininkystés direktyvos X
priedo 1 ir 2 dalyse yra numatytas atitinkamo rodiklio
apskai¢iavimas finansiniy mety vidury ir pabaigoje pagal
paskutinius Sesis dvylikos ménesiy stebinius, ir kad jver-
tinty skaiciy priimtinumas, nesant audituoty skai¢iy, neati-
tinka Bazelio II susitarimo, kuris nustato, kad turi bati
naudojami metiniai stebiniai. ECB pritaria tam faktui, kad
direktyvos X priedo 1 dalies 3 pastraipos ir 2 dalies 5
pastraipos pakeitimai, i3déstyti Tarybos bendrame metode,
suderins direktyva su Bazeliu II $io klausimo atzvilgiu.

Antra, pasitlymas apskai¢iuoti kapitalo reikalavimus pagal
standartizuota metoda stato ES kredito jstaigas i nepalankig

Zr. 2003 m. kovo 10 d. ECB pranesima spaudai; pateikiama ECB

tinklalapyje.

52.

53.

54.

Bazelj II. Be to, $is metodas gali kliudyti tikslui skatinti
bankus pereiti nuo pagrindinio rodiklio metodo prie stan-
dartizuoto metodo. Bazelis II leidZia tam tikros veiklos
srities neigiamas bendrasias pajamas dalinai kompensuoti
kitos veiklos srities teigiamomis bendrosiomis pajamomis
kiekvienais metais ir tokiu biidu pasiekia nuoseklumo su
pagrindinio rodiklio metodu, pagal kurj kompensavimas
tarp veiklos sriciy kiekvienais metais vyksta savaime. ECB
pazymi, kad pasidlytoje bankininkystés direktyvoje pasi-
rinktas metodas tiesg sakant yra atsargesnis. Taciau ECB
labiau pritarty, jei pasitlyta bankininkystés direktyva bty
suderinta su Bazeliu II.

Trecia, pasidlytos bankininkystés direktyvos X priedo 4
dalies reikalavimai nukrypsta nuo Bazelio II, nes i§ principo
leidzia neribotg nuolatinj dalinji AMA metody naudojima.
ECB pazymi, kad galimybés ir laikotarpio daliniam AMA
metody naudojimui apribojimai Bazelyje II buvo laikomi
esminiais, siekiant i§vengti galimo reguliuojamo arbitrazo
ir galimos neigiamos jtakos vienodoms veiklos salygoms.
ECB pritaria BBPK susiriipinimui ir rekomenduoja, kad,
kaip bendra, o ne tik atskirais atvejais taikoma taisykle,
bity apribotas dalinis AMA metody naudojimas.

Galiausiai, | pasidlytos bankininkystés direktyvos 155
straipsnj jtrauktos pereinamosios nuostatos iki 2012 m.
gruodzio 31 d. leidzia taikyti 15 % atitinkama rodiklj
prekybos ir pardavimy veiklos sriciai, jei $i veiklos sritis
sudaro bent 50 % visy atitinkamy rodikliy. Tai reiskia
nepageidaujama nukrypimg nuo Bazelio II, kuriame néra
tokios pereinamosios nuostatos.

Teisiné rizika kaip operacinés rizikos dalis

ECB pazymi, kad pasitlytos bankininkystés direktyvos 4
straipsnio 22 dalis pateikia sgvoka ,teisiné rizika“ kaip
vieng platesnés savokos ,operaciné rizika“ elements. ECB
pripazista, kad teisiné rizika yra svarbi rizikos rasis, j kuria
turi biti atsizvelgiama apskaiCiuojant kapitalg, bet taip pat
pazymi, kad teisinés rizikos sgvoka néra papildomai
apibrézta pasitlytoje direktyvoje ir todél gali tapti neais-
kumo ir skirtingo perkélimo j nacionaling teis¢ ir taikymo
stitimi. Siuo atzvilgiu ECB mano, kad biity naudinga jvesti
i ES sistemg tikslesne Bazelio II formuluote, kuri konkrediai
teigia, kad operaciné rizika apima teising rizikg, taciau
neapima strateginés ir reputacijos rizikos (Bazelio II 644
pastraipa). Sios Bazelio I pastraipos iSnasa teigia, kad
teisiné rizika apima, bet neapsiriboja, baudy, delspinigiy ar
del priezitiriniy ieskiniy bei privaciy susitarimy nustatyty
baudiniy nuostoliy; pasitlytos bankininkystés direktyvos
konstatuojamoji dalis galéty tai sékmingai atkurti.
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55. Bendras teisinés rizikos apibrézimas palengvinty tinkama direktyvos 22  konstatuojamoji dalis pabrézia, kad

56.

rizikos jvertinimg ir rizikos valdyma, tuo paciu uZtikrin-
damas nuosekly ES kredito jstaigy metoda. Taip pat vertéty
paanalizuoti, kiek reikéty atsizvelgti i tai, kad teisiné rizika
yra i§ esmés nenumatoma ir paprastai neseka tam tikro
§ablono. Be to, teisinés rizikos valdymas turéty atitikti
operacinés rizikos kaip visumos valdymg. Dél iy prie-
zasCiy ECB sitilo, kad CEBS atlikty papildoma veikla tikslin-
damas teisinés rizikos apibrézima.

ECB pazymi, kad rizikos mazinimo metodams numatyti
teisinio aiskumo reikalavimai, iSvardinti pasitlytos banki-
ninkystés direktyvos VII - IX prieduose, gali bati laikomi
mazinandiais teising rizikg, susijusig su $iy metody panau-
dojimu. To prieZastis yra ta, kad Sie reikalavimai néra
tiesiogiai susije su pagal rizikg jvertinto turto apskaicia-
vimu, bet ver¢iau su klausimu, ar kredito rizikos mazinimo
metodai turi tvirtg teisinj pagrinda. Taliau, atsizvelgdama i
pasitlytos bankininkystés direktyvos X priedo 3 dalies 1.2
skirsnio 14 pastraipg, ECB supranta, kad nuostoliai, patirti
dél kredito rizikos mazinimo metoduose esanciy teisiniy
trikumy, nebus priskiriami prie operacinés rizikos islaidy,
jeigu, apskai¢iuojant minimalaus kapitalo reikalavima, jie
yra laikomi kredito rizika.

Kapitalo reikalavimai kai kurioms investicinéms firmoms

57.

Pagal pasitilytos kapitalo pakankamumo direktyvos 20
straipsnj kompetetingos valdZios institucijos gali savo
nuozitira leisti kai kurioms investicinéms firmoms netaikyti
kapitalo reikalavimy operacinei rizikai. Taciau pasidlytos

operaciné rizika yra Zymi institucijoms gresianti rizika,
apsisaugoti nuo kurios reikalingos nuosavos 1ésos. Remda-
masi 2004 m. liepa paskelbtu tyrimu (*), Europos Komisija
jtrauké $ia nuoZitiros teisg, ir ji buvo skirta sumaZinti
operacinés rizikos poveikj visiems investicinéms firmoms
taikomiems reikalavimams. ECB pazymi, kad $io tyrimo
autoriai uzémé salygiskai atsargia pozicija klausimu, ar
kapitalo reikalavimy investicinéms firmoms padidinimas
dél kapitalo reikalavimo operacinei rizikai padengti
jvedimo turéty biti laikomas neproporcingu. Be to, tyrime
minima, jog, atrodo, naudoti duomenys buvo nepilni. ECB
taip pat jspéty, kad diskretiskas, priklausantis nuo konkre-
¢ios jmonés atleidimy, leisting pagal pasialyta kapitalo
pakankamumo direktyva, pobudis gali jtakoti vienodas
veiklos salygas trimis atvejais: tarp skirtingy tipy investi-
ciniy firmy; tarp to paties tipo investiciniy firmy, konku-
ruojanéiy tarptautiniu lygiu; ir tarp investiciniy firmy ir
kredito jstaigy. Todél ECB sitlo, kad Europos Komisija
turéty laikui bégant perziaréti $iy atleidimy poveikj ir kaip
kompetetingos valdzios institucijos juos taiko; ir kad i
pasitlyta kapitalo pakankamumo direktyva reikéty jtraukti
tai atspindincig nuostatg.

PasiraSyta Frankfurte prie Maino, 2005 m. vasario 17 d.

ECB pirmininkas
Jean-Claude TRICHET

(") Europos Komisija, Review of the Capital Requirements {for EU Investment

Firms — 2004 Quantitative Impact Study — Main Conclusions (,ES inves-
ticinéms firmoms taikomy iapitalo reikalavimy apZzvalga — 2004
kiekybinio poveikio tyrimas — pagrindinés isvados®), be datos; patei-
kiama Europos Komisijos tinklalapyje.



