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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. KONTEKSTAS

Norint pasiekti Lisabonos ir Geteborgo strateginius tikslus, t. y. kad Europos ekonomikos
plétra skatinty augima ir socialing sanglauda bei mazinty neigiama poveiki aplinkai, reikia ir
toliau laikytis isipareigojimu tausojanciai naudoti ir tvarkyti gamtinius iSteklius bei saugoti
aplinka. 2004 m. kovo mén. vykusioje Tarybos pavasario sesijoje buvo prieita prie iSvados,
jog ,,augimas, kad biity tvarus, privalo biiti palankus aplinkai®. Niudienés aplinkos biiklés
tendencijos ir padidéjes spaudimas vercia imtis daugiau ir aktyvesniy veiksmy. Artéjanciam
aplinkos apsaugos tikslai — kovoti su klimato kaita, stabdyti biologinés ivairovés nykima,
gerinti gyvenimo kokybg ir uztikrinti tausojant gamtiniy iStekliy naudojima bei valdyma —
papildyty ir sustiprinty augimo programa; antra, atsieti augima nuo neigiamo poveikio
aplinkai.

Siekiant Siy strateginiy tiksly, svarbiausias yra ES finansavimas. Tai numatyta komunikate
»Miusu bendros ateities kirimas — iSsiplétusios Europos Sajungos politikos sunkumai ir
biudzeto priemonés 2007-2013 metais® [KOM(2004)101], kuri papildo ,,2007-2013 mety
finansinés perspektyvos®“ [KOM(2004)487]. Aplinkosauga bus integruojama | Sias
prioritetines politikos sritis ir visy pirma bus finansuojama pagal 1 pozicija, Tvarus augimas
(1A pozicija, iskaitant inovacijy ir: konkurencingumo pagrindy programa; moksliniy tyrimy ir
taikomosios veiklos programas) ir 1B pozicija, sanglauda (skirta augimui ir uzimtumui), 2
pozicija: iStekliy apsauga ir valdymas, iskaitant zemés iikio ir kaimo plétros programas) ir 4
pozicija: Europa kaip visuotinis partneris, iskaitant pasirengimo narystei, vystymo ir iSorinés
pagalbos programas. Pavyzdziui, Siuo metu aplinkosaugai skiriama apie 16,5 % Europos
regioninés plétros fondo (ERDF) ir 50 % Sanglaudos fondo 1éSu. Be to, bet kokia sanglaudos,
agrarinés aplinkosaugos ir kaimo plétros intervencija galima tik atsizvelgiant i Bendrijos
aplinkosaugos teisés aktus. Sis aplinkosaugos veiklos finansavimo lygis per ateinantj finansini
laikotarpi turi buti i$laikytas toks pat, o prireikus — padidintas, taip pabréziant aplinkosaugos,
kuri yra pagrindinis darnaus vystymosi matmuo, svarba.

Dél aplinkosaugos finansavimo neabejotinai didéja Europos verté. Blogéjant aplinkos buklei
ir vykstant klimato kaitai, be to, vis daZniau iStinkant gamtinéms nelaiméms, apimancioms ne
vienos valstybés teritorija (pvz., potvyniai, miSky gaisrai), biitina mastyti ir veikti visos
Europos bei pasaulio mastu. ES finansavimas skiriamas veiklai, kuri apima daugelj valstybiy
ir todél nebiity finansuojama nacionaliniu lygiu. Yra daugybé pavyzdziy, kad aplinkosauga
didina visuoting gerovg ir duoda naudos visai Europai, taigi pateisina i§ ES gaunama parama.
Sutartyje nustatytas ipareigojimas saugoti aplinka ir biitinybé prizidiréti, kaip igyvendinami
pagrindiniai per pastaruosius trisdeSimt mety priimti aplinkosaugos teisés aktai, ver¢ia imtis
veiksmuy ir teikti finansing parama ES lygiu.

Pagrindinémis Bendrijos finansavimo priemonémis bus remiamos ne tik fizinés ir materialios
investicijos 1 aplinka, bet ir moksliniai tyrimai, naujovés bei aplinkosaugos technologijos.
Taciau Sios programos neapima visy aplinkosaugos finansavimo reikmiy. Pavyzdziui, i jas
nepatenka tik Europai biidinga veikla, tarkime, geros patirties mainy programos, vietos ir
regioninés valdZios gebéjimy stiprinimas bei parama visoje Europoje veikian¢ioms NVO. Tai
yra pagrindinés papildomo investicinio finansavimo sritys, labai svarbios siekiant igyvendinti
aplinkosaugos tikslus iSsiplétusioje ES. Tod¢l reikia naujos aplinkos finansinés priemones.
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Viena priemoné apimty dauguma Siuo metu vykdomy paramos aplinkai programy ir biity
finansuojama pagal 2007-2013 m. finansiniy perspektyvy iSlaidy 2 pozicijq: Gamtiniy
iStekliy apsauga ir valdymas.

2. PRIEMONES PASIRINKIMAS: LIFE+

Siekiant papildyti pagrindines finansavimo programas, sitiloma patvirtinti nauja aplinkos
finansing priemong LIFE + (L’Instrument Financier pour [’Environnement: Promouvoir
[’Union Soutenable).

Pagrindinis LIFE + tikslas — prisidéti prie Bendrijos aplinkos politikos ir teisés akty kiirimo,
ju diegimo monitoringo, vertinimo bei informacijos apie juos skleidimo, taip skatinant darny
ES vystymasi. Visy pirma LIFE+ bus remiamas 6-osios aplinkosaugos veiksmy programos
lgyvendinimas; Sia programa siekiama kovoti su klimato kaita, sustabdyti gamtos ir
biologinés {vairovés nykima, gerinti aplinka, sveikata ir gyvenimo kokybg, paskatinti
tausojanciai naudoti ir valdyti gamtinius iSteklius bei atliekas, iSugdyti strategini poziiir |
politikos plétra, jgyvendinimg ir visuomenés informavima.

LIFE+ bus remiama tokia veikla, kuri

— didina Europos pridedamaja vertg: priemoné galés biti taikoma tik tada, kai i§ tikryjy
bus kuriama ES pridedamoji vert¢ ir Europos lygiu prisidedama prie masto
ekonomijos.

— yra tarsi svertas arba turi daugkartini poveiki: priemoné uztikrins bendro finansavimo
kartu su valstybémis narémis, regionine arba vietos valdzia ir kitais visuomeniniais
arba privaciais subjektais mechanizma.

— yra skatinamojo arba parodomojo pobiidzio: LIFE + rems iniciatyvas, kurios pasitlys
naujovisky aplinkos politikos taikymo ir igyvendinimo biiduy;

— yra ilgalaiké: LIFE + naudojimo galimybés bus investicija | ateiti. Jomis bus
siekiama padéti tvarumo pagrindus.

Bus dvi LIFE + pakraipos:
LIFE+ jgyvendinimas ir valdymas:

— prisidés prie novatorisky politiniy metody ir priemoniy kiirimo bei demonstravimo,
pavyzdziui, skelbs sékmingy tyrimy rezultatus;

— prisidés prie aplinkos politikos ir teisés akty kiirimui, vertinimui ir monitoringui
skirtos ziniy bazés stiprinimo, iskaitant ex-post ivertinima (pavyzdziui, naudojant
tyrimus, modeliavima ir veiksmy plano kiirima);

- rems aplinkos biiklés ir ja skatinanéiy ir slopinanciy veiksniy bei reakcijy
monitoringo ir vertinimo biidy kiirima bei igyvendinima;

— palengvins Bendrijos aplinkos politikos jgyvendinima, ypa¢ daug démesio skirdama
jos diegimui vietiniu ir regiono lygiu, panaudodama geb¢jimy ugdyma, geros
patirties mainus ir tinkly kiirima, mokomuyjy moduliy ir (arba) programy kiirima;
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— teiks parama siekiant geriau valdyti aplinka, skatindama suinteresuotas Salis, tarp ju
ir aplinkosaugos nevyriausybines organizacijas, aktyviau dalyvauti konsultuojantis
dél politikos ir ja igyvendinant.

Si programos pakraipa leis pagerinti aplinkos politikos formavimo ir igyvendinimo Ziniy baze.
Ateityje bus vis sudétingiau kurti $ig politika, reikés vis daugiau i§samiy duomeny. Visuotinai
pripazistama, kad, siekiant geriau kurti politika ir veiksmingiau naudoti iSlaidas, reikia
stengtis surinkti kuo iS§samesnius duomenis apie aplinkos biikle ir suvokti oro, vandens bei
dirvoZzemio sasajas, taip pat tai, kad tarp jvairios veiklos ir aplinkos blogé¢jimo yra priezasties
ir pasekmés rySys. ISsamiam aplinkos politikos tyrimui atlikti nepakanka turimy kiekybiniy
duomeny ir kokybinés informacijos. Daugelis aplinkosaugos rodikliy neapima visos ES
teritorijos. Dél nevienody apibrézimuy ir duomeny rinkimo metodikos skirtumy Saliy
duomenys neretai yra nesulyginami. Yra tik keli bendrieji standartai, monitoringo sistemy
tarpusavio saveika nepakankama ir galimybés dalytis informacija ribotos. Diegiant LIFE+
igyvendinimq ir valdymq bus remiamas modeliavimas ir veiksmy plano kiirimas, taip pat
nauju pagrindiniy prioritetiniy sri¢iy, tarp ju ir ty, kurioms taikomos teminés strategijos (t. y.
iStekliy, atlieky prevencijos, oro, dirvozemio, jiiry, pesticidy ir miesto aplinkos), tyrimai,
koncepcija, kiirimas ir demonstravimas. Tai padés sustiprinti ziniy bazg, pagerins monitoringo
ir vertinimo Europoje sasajas bei nuosekluma, dél to bus smarkiai patobulintas ES aplinkos
politikos formavimas ir jos jgyvendinimas.

LIFE+ jgyvendinimas ir valdymas palengvins tinkly kiirimq ir geros patirties mainus Europos
mastu. Tinkly kiirimas ypa¢ palengvins keitimasi nuomonémis ir patirtimi ten, kur politika,
strateginiai metodai, teisés aktai arba igyvendinimo priemonés tebéra ankstyvojoje stadijoje,
pvz., kur yra steigiamos ir tvarkomos NATURA teritorijos, diegiama darni miesty plétra,
misky apsaugos ir miSko gaisry prevencijos srityse itvirtinamas aplinkosauginis aspektas,
aplinkos ir sveikatos srityse ir t. t. Tinkly kiirimas tarp aplinkosaugos srityje aktyviai
veikianCiy valstybés narés administraciniy ir teisminiy institucijy yra be galo svarbus, kai
norima pagerinti ir palengvinti Bendrijos teisés akty jgyvendinima. Ivairiapusis Siuo metu
Europos mastu vykdomy tinkly kiirimo iniciatyvy poveikis — Aplinka tausojancio eismo
kampanija/Diena be automobilio, suinteresuoty Saliy konsultacijos teminiy strategiju
klausimais ir t. t. — jau parod¢é paramos §iai sri¢iai nauda.

Geb¢jimy stiprinimas pagal LIFE+ programa, visy pirma vietiniu ir regiono lygiu, lems ir
valdzios institucijy, istaigy bei privaciy subjekty pasirengima igyvendinti strategijas ir teis€s
aktus, kurie gali sudaryti salygas geriau igyvendinti kitas strategijas bei programas ir
aplinkosaugai glaudziau integruotis jose.

LIFE+ {gyvendinimas ir valdymas, teikdamas parama tinklams, suinteresuotoms Salims ir
aplinkosaugos NVO, taip pat padés pilieciams aktyviai {sitraukti | politinius jvykius ir
igyvendinimo procesa. ISsiplétusioje ES Sioms organizacijoms teks vis svarbesnis vaidmuo
skleidziant informacija, skatinant diskusijas ir stebint, kaip jgyvendinama politika.

LIFE informacija ir komunikacija

— skleis informacijq ir padés geriau suprasti aplinkosaugos problemas;

- rems papildomas priemones (pavyzdziui, informacinius leidinius, renginius,
kampanijas, konferencijas ir pan.);
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LIFE+ informacija ir komunikacija aktyviai propaguos ES aplinkos politika, tam
panaudodama informacijq, komunikacijq, supratimo ugdymq bei dialogq, taip sudarydama
galimybes Europos pilietinés visuomenés nariams ir grupéms kompetentingai bei aktyviai
prisidéti prie aplinkos apsaugos ir darnaus gamtiniy iStekliy naudojimo. Kurdama ir
palaikydama veiksmingus mechanizmus, skirtus bendromis jégomis ugdyti supratimg ir
uzmegzti dialoga su pagrindiniy suinteresuoty Saliy tinklais, LIFE informacija ir
komunikacija sustiprins ES aplinkos politika ir prisidés prie veiksmingesnio jos
igyvendinimo. Programa priartins ES politika prie pilieciy.

3. LIFE+ — SUPAPRASTINTA IR PROPORCINGA PRIEMONE

Sprendimas pasirinkti viena priemong pagristas supaprastinimo sumetimais, sukaupta
patirtimi ir ankstesniy vertinimy rekomendacijomis. Siuo metu EK Aplinkos direktoratas i§
esmes vykdo kelias skirtingas programas — LIFE programa, darnios miesty plétros programa,
NVO programa, Forest Focus programa, bendros politikos kiirimo ir jgyvendinimo programa
(kuriai budinga vidiné ir iSoriné¢ dimensija) — ir skirsto EEE biudzeta. Kiekviena i§ Siy
skirtingy programuy turi savas pritaikymo ir/arba administravimo bei komitologijos
procediras, kurioms reikia palyginti daug lesy.

Yra trys dabartinés LIFE programos pakraipos: aplinka, gamta ir treciosios Salys. LIFE
aplinka remia parodomuosius ir bandomuosius projektus, kuriais siekiama sukurti nauja
poziuri | aplinkos apsauga ir naujus jos stiprinimo metodus, ypa¢ daug démesio skiriant
novatoriSkoms technologijoms ir jy pritaikymui; vykdant LIFE gamtq yra remiamas ES
gamtos apsaugos politikos igyvendinimas; o LIFE treciosios Salys — finansuojama techniné
parama, skirta treCiyjy Saliy geb¢jimams didinti ir darniam vystymuisi skatinti. Bendrijos
bendradarbiavimo skatinant darnia miesty plétra pagrindy programa teikia finansing ir
techning parama vietos valdzios institucijy tinklams, ja siekiama vietiniu ES aplinkosaugos
teisés akty lygiu remti geros patirties igyvendinimo koncepcija, jos mainus ir jgyvendinima,
apima darnig miesty plétra ir projekta Vietiné darbotvarkeé 21 (i§ dalies nacionaliniu lygiu
taikomas darniam vystymuisi skirtas priemones). Bendrijos veiksmuy programa, skatinanti
nevyriausybines organizacijas (NVO), teikia finansing parama toms NVO, kurios dalyvauja
kuriant ir jgyvendinant Bendrijos aplinkos politika bei teisés aktus jvairiuose Europos
regionuose. Programa Forest Focus apima misky monitoringa, apsauga nuo oro tarSos, gaisruy,
lyginamaja misSky ir biologinés ivairovés, klimato kaitos, anglies kompleksodaros bei
dirvoZemio monitoringa. Be to, ji remia misky prieSgaisrinés saugos priemoniy kiirima. Kita
aplinkosaugos veikla yra finansuojama i§ bendrojo biudzeto eiluciy, tiek vidaus, tiek iSorés,
pagal Finansinio reglamento 49 straipsnio 2 dali (Komisijos institucinio lygmens
prerogatyvos). Veiklai pacioje ES i§ Siy biudZeto eiluciy skiriamas finansavimas aplinkos
politikai jgyvendinti, tarp ju ir tyrimams bei supratima ugdanciai veiklai. O iSorinei veiklai i§
ju visy pirma skiriama nuolatiné parama aplinkos konvencijoms ir tarptautiniams
susitarimams, kuriy $alis yra Bendrija.

Dauguma Siy programy sujungs viena aplinkos finansiné priemoné. Kai kuriy programuy
pagrindiniai tikslai ir taikymo sritys ir toliau bus tokie pat, kaip LIFE+ programos.
Pavyzdziui, dabartinio Forest Focus reglamento taikymo sritis bus itraukta | LIFE+
programas, ir $ia veikla apréps abi LIFE+ pakraipos. Parama NVO, vietos ir regioninéms
valdzios institucijoms toliau bus teikiama pagal LIFE+. BiudZeto 1Sy pakaks Sios veiklos
finansavimui pagerinti laikantis anks¢iau prisiimty isipareigojimy. Subsidijos EEE bus
skiriamos pagal ta patj biudzeto iSlaidu punkta, o ne pagal LIFE+ reglamenta.
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Kalbant apie programas ir iSlaidas, kuriy neapréps naujoji priemone, pazymétina, kad viena
priemoné néra paprastas dabartinés LIFE programos papildinys. Atsizvelgiant { sprendimus,
priimtus rengiant Finansiniy perspektyvuy komunikata [KOM(2004)487], ir siekiant pagerinti
ivairiy Bendrijos priemoniy tarpusavio saveika, dabartinés LIFE programos aplinkos
technologijos ir ekologinés inovacijos bus integruotos i Siuo metu rengiama ES pagrinding
konkurencingumo programa. Tai apims daugeli veiklos sri¢iy, kurioms taikoma dabartiné
LIFE aplinka pakraipa. Tame paciame komunikate sitiloma iSoring aplinkos politikos
dimensija finansuoti iSimtinai per iSorinés pagalbos priemones. Vadinasi, dabartinés LIFE
programos pakraipa LIFE treciosios salys ir iSoriné veikla, kurios buvo finansuojamos i$
bendryju igyvendinimui skirty 1éSy (pavyzdZiui, parama tarptautinéms aplinkos
konvencijoms), ateityje bus finansuojamos pagal iSorinés pagalbos priemong. Civiliné sauga
ir toliau bus finansuojama atskirai, pagal atskira solidarumo priemong.

Veiksmingumas likusias programas sujungus | viena priemong bus pasiektas i§ esmés
supaprastinus sprendimy priémimo procesa, lankséiai paskirsCius tos pacios priemongs 1ésas ir
sumazinus papildomas administravimo iSlaidas, kuriy atsiranda per skirtingas programas
finansuojant panasia veikla. Viena priemon¢ leis suformuluoti viena taisykliy rinkinj ir vienas
sprendimy priémimo bei finansavimo procediiras, taip pat parengti labiau suderinta strategija.
Galiausiai sumazés su tuo susijusios papildomos administravimo islaidos, taip pat atsiras
daugiau skaidrumo ir aiSkumo.

Daugiamecio programavimo metodas bus idiegtas, kai Komisijos pristatomos daugiametés
programos, kurios nustatys pagrindinius tikslus, prioritetines veiklos sritis, veiksmy pobudi,
numatomus rezultatus ir iSsamioms metinés veiklos programoms priimti reikalinga
preliminary finansavima, daugiamecius tikslus pavers konkreéia veikla. Siose programose bus
numatyti programos vertinimo rodikliai. Bus priimtos iSsamios jgyvendinimo nuostatos,
skirtos programy jgyvendinimui ir jvertinimui.

Rengiant LIFE+ projekta buvo atsizvelgta i vertinimy rezultatus. Sie vertinimai parodé, kad
dabartiniy programy poveikis buvo teigiamas. Pavyzdziui, LIFE padéjo atsirasti tokioms
svarbioms aplinkosaugos iniciatyvoms, kaip NATURA 2000 tinklo sukiirimui. Kitos
programos padéjo Europos mastu sukurti vietinius ir nevyriausybinius aplinkosaugos tinklus
bei organizacijas. LIFE vertinimas parodé, kad bitina labiau paremti politikos plétote, placiau
skleisti informacija apie rezultatus ir siekti didesnio parodomuyju projekty poveikio Europos
mastu. Prieita prie iSvados, kad nors programa yra veiksmingai valdoma ir kontroliuojama,
tam taikant nuolatines ir grieZtas procediiras, patys procesai yra biurokratiniai ir juos buty
naudinga supaprastinti. | Sias rekomendacijas buvo atsizvelgta rengiant LIFE+.

LIFE+ programoje atsizvelgiama i subsidiarumo ir proporcingumo principus. Kalbant apie
subsidiaruma pazymeétina, kad jo taikymo sri¢iy yra visuose aplinkosaugos valdymo lygiuose.
Kuriant finansing priemong LIFE+ ypac stengtasi uztikrinti, kad biity remiama tik ta veikla,
kuri didins ES vertg. Europos Sajunga yra pagrista solidarumo ir mokymosi vieniems i§ kity
principu. Siekiant pagrindiniy sutarty tiksly, kartu yra reikalaujama nacionaliniu ir regioniniu
lygiu derinti veiksmus bei sprendimus d¢l i§laidy ES. Telkdama ir skatindama nacionalines,
regionines ir vietines pastangas remti aplinkos apsauga, Bendrija gali padéti didinti Siy lygiuy
veiklos valdymo veiksminguma ir pademonstruoti solidaruma ES mastu. Zinant apie po
plétros padidéjusia ivairove, tai yra uzvis svarbiausia.

Finansinés paramos aplinkai poreikiai i$siplétusioje ES yra didziuliai. Sie poreikiai daugiausia
siejasi su investicijomis | infrastruktiira, kurios reikia veiksmingam EB aplinkos teisés akty
igyvendinimui. Tac¢iau paramos reikia ir papildomoms priemonéms. Finansavimas per LIFE+
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yra mazas, palyginti su investiciniais poreikiais, taciau turi didelj ilgalaikj ir nuosekly poveiki.
Jis yra kuklus ir visai pakankamas, Zinant aplinkos problemy masta, su kuriuvo ES teks
susidurti finansiniy perspektyvy igyvendinimo laikotarpiu.

Naujoji aplinkos finansin¢ priemoné papildys ir sustiprins kitas EB finansines priemones.
Ypac¢ daug démesio bus skiriama tam, kad bty iSvengta dvigubo finansavimo. Pavyzdziui,
veikla diegiant LIFE+ Ziniy kirimo srityje bus glaudziai koordinuojama su Kopenhagoje
isikiirusia Europos aplinkosaugos agentiira (EAA) ir galés buti per ja registruojama.

Daug pastangy bus dedama siekiant papildyti kaimo plétros ir struktiirini finansavima.
Pavyzdziui, dabartiné LIFE gamta programa buvo labai veiksminga Zymint NATURA 2000
teritorijas ir parodant, kaip kai kurias i§ ju galima tvarkyti. Kitas zingsnis, po Zyméjimo
zengtas kuriant NATURA 2000 tinkla, — aktyvus $iy teritorijy tvarkymas. Tam reikia daugiau
¢Sy ir strateginio strukttrinio pobiidzio finansavimo ilgesniam laikui, biitent investicinés
paramos Sioms teritorijoms ir $iy teritoriju savininkams. ES struktiiriniai ir kaimo plétros
fondai laikomi tam tinkamiausiais ir yra pasirengg tai daryti per ateinant] finansiniy
perspektyvuy igyvendinimo laikotarpi. Taciau naujoji priemoné LIFE+ ir toliau bus tinkama
taikyti konkretiems veiksmams, susijusiems su NATURA 2000, kuriy neapréps kitos finansinés
priemonés, pavyzdziui, kurti novatoriSkus teritorijy tvarkymo formuy ir ju demonstravimo
budus; teikti techning parama rengiamiems naujuy teritoriju arba tuy teritorijy, kurioms
neskiriamos nei struktiriniy, nei kaimo plétros fondy iSmokos, valdymo planams;
novatoriSkoms monitoringo sistemoms kurti; suinteresuoty Saliy mokymams; komunikacijy ir
tinkly kiirimo veiklai; paramai kuriant vietos bendrijas, kurios propaguoja konkrecius
valdymo metodus, skirtus NATURA 2000 teritorijy apsaugai.
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2004/0218 (COD)
Pasitilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

dél Aplinkos finansinés priemonés (LIFE +)

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami 1 Europos bendrijos steigimo sutarti, ypac i jos 175 straipsnio 1 dali,

atsizvelgdami | Komisijos pasiiilyma’',

atsizvelgdami 1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone?,

atsizvelgdami 1 Regiony komiteto nuomone’,

laikydamiesi Sutarties 251 straipsnyje nustatytos tvarkos,

kadangi:

(1)

(2)

€)

(4)

Aplinka kaip vienas i§ 2001 m. Geteborgo Europos Vadovy Tarybos priimty ES
darnaus vystymosi strategijos aspekty, yra prioritetiné Bendrijos pagalbos sritis ir bus
finansuojama visy pirma per sanglaudos, zemés ikio ir kaimo plétros, moksliniy
tyrimy, inovacijy ir konkurencingumo, pasirengimo narystei ir vystymo bei iSorinés
pagalbos programas.

Sios Bendrijos programos netenkina visy aplinkosaugos finansavimo poreikiy, todél
reikalinga parama Bendrijos aplinkos politikai ir teisés aktams kurti, ypa¢ 6-ojoje
aplinkosaugos veiksmuy programoje (AVP) numatytoms prioritetinéms sritims
finansuoti.

Sunkumus, kylanc¢ius kuriant ir igyvendinant veiksminga aplinkos politika pagal 6-aja
AVP, galima iveikti tik naudojantis parama, skirta novatoriSkoms politikos formoms
demonstruoti, ziniy bazei {tvirtinti, igyvendinimo geb¢jimams stiprinti, geram
valdymui puoseléti, abipusiam mokymuisi, kaip kurti tinklus, skatinti ir geros patirties
mainams vykdyti bei geresniam informacijos skleidimui, samoningumui ugdyti ir
komunikacijai.

Pagal §i reglamenta teikiama parama yra skirta aplinkos politikai ir teisés aktams kurti,
1gyvendinti, monitoringui vykdyti ir vertinti, taip pat komunikacijai ir informacijai ES
skleisti.

OLCI...], [...1,p-[---]-
OLCI...], [...1,p-[---]-
Nuomoné pateikta (Oficialiajame leidinyje dar neskelbta).
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

Parama teikiama per susitarimus dél dotacijy ir vieSasias pirkimo sutartis, numatytas
Finansiniame reglamente.

Ankstesniy ir dabartiniy priemoniy igyvendinimo patirtis parodé, kad jas bitina
planuoti bei kurti daugeliui mety i prieki ir sutelkti pastangas, teikiant pirmenybg ir
orientuojantis | tas veiklos sritis, kurios i§ Bendrijos finansinés paramos gauna
daugiausia naudos.

Biitina sumazinti programy skaifiy ir supaprastinti juy kirima bei valdyma, tam
naudojant vieng supaprastinta programa.

Taip pat bitina uztikrinti sklandy peréjima ir toliau stebéti bei tikrinti veikla,
finansuojama pagal dabartines programas, kai pasibaigs ju vykdymo terminas.

Reikia stengtis uztikrinti, kad pagal S$ia programa teikiama parama papildyty kitus
Bendrijos fondus ir priemones.

Pagal Liuksemburgo (1997 m. gruodzio mén.) ir Saloniky (2003 m. birzelio mén.)
Europos Vadovy Tarybos susitikimy iSvadas, Salys kandidatés ir Vakary Balkany
Salys, dalyvaujanCios stabilizavimo ir asociacijos procese, turi teis¢ dalyvauti
Bendrijos programose, laikydamosi su tomis Salimis sudarytuose atitinkamuose
dvisaliuose susitarimuose nustatytu salygu.

Sis reglamentas septyneriems metams nustato bendrasias finansines nuostatas,
kuriomis biudzeto institucija turi vadovautis kaip pagrindinémis gairémis, kaip
apibrézta (pasiilymo dél) (xxx) Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
tarpinstitucinio susitarimo dél biudzeto vykdymo tvarkos ir biudzetiniy procediiry
gerinimo 36 punkte [KOM(2004)498 galutinis, 2004.7.14].

6-osios aplinkosaugos veiksmuy programos tiksly, dél kuriy yra susitarta Bendrijos
lygiu, valstybés narés negali tinkamai pasiekti veikdamos pavieniui, todé¢l yra
pateikiamas Bendrijos paramos pagrindimas, patvirtinantis, kad siekiant $iy tiksly
nebus perzengiamos_leistinos ribos;

PRIEME S| REGLAMENTA:

1 straipsnis

Tikslai

Siuo reglamentu jdiegiama finansiné aplinkos priemon¢ (toliau — LIFE+).

Bendrasis LIFE+ tikslas — prisidéti prie Bendrijos aplinkos politikos ir aplinkosaugos teisés
akty kiirimo bei jgyvendinimo, tuo paciu padedant skatinti darny vystymasi.

LIFE+ rems 6-osios aplinkosaugos veiksmy programos igyvendinima ir visy pirma padeés:

siekti aplinkos kokybés ten, kur tarSos lygis nesukelia kenksmingo poveikio Zzmogaus
sveikatai ir aplinkai,

stabilizuoti Siltnamio efekta sukelian¢iu duju koncentracija atmosferoje, kad bty
uzkirstas kelias pavojingam antropogeninés kilmes kiSimuisi | klimato sistema,
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apsaugoti, iSsaugoti, atkurti ir palengvinti natliraliy sistemuy, nattraliy buveiniy,
laukinés augalijos ir gyviinijos egzistavima, taip siekiant sustabdyti dykuméjimo ir
biologingés ivairovés nykimo procesus,

skatinti geriau tvarkyti gamtinius iSteklius bei atliekas ir raginti pereiti prie
tausojanciy gamybos ir vartojimo biidy.

kurti strateginius politikos kiirimo, igyvendinimo ir integravimo metodus, kurie taip
pat gali pagerinti aplinkos valdyma ir samoningumo ugdyma
2 straipsnis

Taikymo sritis ir konkretas tikslai

Kad padéty pasiekti 1 straipsnyje iSdeéstytus aplinkosaugos tikslus, LIFE+ turés dvi
sudedamasias dalis.

LIFE+ igyvendinimas ir valdymas:

—  prisidés prie novatoriSky politikos metody ir priemoniy kirimo bei
demonstravimo,

—  prisidés prie aplinkos politikos ir teisés akty karimui, monitoringui ir
vertinimui skirtos Ziniy bazes stiprinimo,

- rems aplinkos buklés ir ja skatinan¢iy bei slopinanciy veiksniy ir reakciju
monitoringo ir vertinimo budy kiirima bei igyvendinima;

— padés igyvendinti Bendrijos aplinkos politika, ypa¢ daug démesio skirdama jos
diegimui vietiniu ir regiono lygiu,

—  teiks parama, kad biity geriau valdoma aplinka, suinteresuotos Salys, tarp ju ir
aplinkosaugos nevyriausybinés organizacijos, skatinamos aktyviau konsultuotis
deél politikos ir ja igyvendinti,

LIFE+ informacija ir komunikacija:
— skleis informacija ir padés geriau suprasti aplinkosaugos problemas,

— rems papildomas priemones (informacinius leidinius, renginius, kampanijas,
konferencijas ir pan.).

Preliminarus remtiny priemoniy ir veiksmy sarasas pateikiamas 1 priede.

3 straipsnis

Intervencijos rusys

Bendrijos finansavimas gali biiti teikiamas tokiomis teisinémis formomis:

— per susitarimus dél dotacijy,
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— per vieSuju pirkimuy sutartis.

Bendrijos dotacijos gali biti teikiamos tam tikromis formomis, sudarius tam tikrus
susitarimus, pavyzdziui, pagrindinius partnerystés susitarimus, ir dalyvaujant
finansinivose mechanizmuose bei fonduose. Jos gali buti teikiamos kaip veiklos
bendrasis finansavimas arba dotacijos veiklai. Didziausias bendrojo finansavimo
lygis, kuri galima skirti dotacijoms veiklai, bus tiksliai apibréztas metinése darby
programose. Dotacijoms, skiriamoms visai Europai svarbiy tiksly siekian¢ioms
organizacijoms, negali biiti taikomos Finansinio reglamento nuostatos, susijusios su
proporcingu finansavimo mazinimu.

Be to, numatomos iSlaidos papildomoms priemonéms, kurios bus padarytos sudarius
vieSyju pirkimy sutartis, — §iuo atveju Bendrijos fondai padengs islaidas paslaugoms
ir gamybos priemonéms isigyti. Inter alia taip pat bus padengiamos iSlaidos
informacijai ir praneSimams apie projektus, strategijas, programas ir teisés aktus
parengti, jiems igyvendinti, stebéti, tikrinti bei vertinti.

4 straipsnis

Programavimas

Finansavimas bus skiriamas Komisijos sudarytoms daugiametéms strateginéms
programoms remti. Sios programos apibrés pagrindinius tikslus, prioritetines veiklos
sritis, veiksmy pobiidi ir numatomus rezultatus, kuriems reikalingas Bendrijos
finansavimas, atsizvelgiant i 1 straipsnyje nustatytus tikslus ir, kiek bus jmanoma,
pateiks preliminarias finansines samatas.

Metinés darby programos bus grindziamos daugiamete strategine programa ir jose
bus atitinkamiems metams nustatyti siektini tikslai, veiklos sritys, tvarkarastis,
numatomi rezultatai, igyvendinimo modeliai, finansavimo sumos ir didZiausias
bendrojo finansavimo lygis.

Daugiametés ir metinés programos bus patvirtintos 12 straipsnyje nustatyta tvarka.
Prireikus tam tikromis aplinkybémis daugiametés ir metinés programos ju taikymo
laikotarpiu galés biiti ta pacia tvarka 1§ dalies pakeistos.

5 straipsnis

Finansinés proceduros ir jeyvendinimo priemonés

Komisija Bendrijos pagalba teikia vadovaudamasi 2002 m. birzelio 25 d. Tarybos
finansiniu reglamentu (Tarybos reglamentas (EB/Euratomas) Nr. 1605/2002,
taikomu Europos Bendrijy bendrajam biudzetui.

Komisija, remdamasi Finansinio reglamento 54 straipsnio 2 dalies ¢ punkto
nuostatomis ir taikydama 3 priede apibréztus atrankos kriterijus, gali nuspresti dalj
biudzeto patikéti vykdyti nacionalinéms vieSojo sektoriaus institucijoms arba vieSuju
paslaugy srityje veikian€ioms institucijoms, kuriy veikla reglamentuoja privatine
teise.
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6 straipsnis

Paramos gavéjai

LIFE+ programa gali naudotis vieSosios ir (arba) privacios istaigos, tukio subjektai ir
institucijos, visy pirma:

- nacionalinés, regioninés ir vietinés valdzios institucijos,
— specializuotosios jstaigos, numatytos ES teisés aktuose,

— tarptautinés organizacijos, kurios vykdo veikla valstybése narése ir 7 straipsnyje
iSvardytose Salyse,

- nevyriausybinés organizacijos.

7 straipsnis

Treciyju Saliy dalyvavimas

LIFE+ finansuojamose programose gali dalyvauti toliau iSvardytos Salys, jeigu bus gauta
papildomy asignavimuy:

— ELPA salys, kurios yra EEE narés, pagal EEE susitarimo nuostatas,
- Salys kandidatés, kurios pareiSké nora tapti Europos Sajungos narémis, tarp ju ir
Vakary Balkany Salys, dalyvaujancios stabilizavimo ir asociacijos procese.
8 straipsnis

Papildomumas tarp finansiniy priemoniy

Pagal §i reglamenta finansuojamos veiklos negalima nei i§ pagrindy sumazinti, nei gauti
paramos tam paciam tikslui i§ kity Bendrijos finansiniy priemoniy. Paramos pagal §i
reglamenta gavéjai pateikia Komisijai informacija apie finansavima, gauta i§ EB biudzeto, ir
apie rengiamas paraiSkas gauti finansavima. Bus siekiama tarpusavio saveikos ir
papildomumo su kitomis Bendrijos priemonémis.

9 straipsnis

Trukmé ir biudzeto istekliai

1. Sis reglamentas pradedamas jgyvendinti 2007 m. sausio 1 d. ir baigiamas jgyvendinti
2013 m. gruodzio 31 d.

Siai priemonei jgyvendinti yra nustatyta 2,190 milijony EUR finansiné programa,
skiriama nuo 2007 m. sausio 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d. (septyneriems metams).

2. Biudzeto iStekliai, skirti Siame reglamente numatytiems veiksmams, iskaitomi i
metinius Europos Sajungos bendrojo biudZeto asignavimus. Turimus metinius
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asignavimus biudzeto valdymo institucija leidzia naudoti, atsizvelgdama i finansiniy
perspektyvy ribas.

Preliminarus finansinés paramos paskirstymas abiem LIFE+ sudedamosioms dalims
pateikiamas 2 priede.

10 straipsnis

Monitoringas

Norédamas gauti LIFE+ finansavima veiklai, paramos gavéjas turi pateikti technines
ir finansines nuveikto darbo ataskaitas. Baigiamoji ataskaita taip pat turi biiti pateikta
per tris ménesius nuo veiklos pabaigos. Ataskaity forma ir turinj nustato Komisija.

Nepazeisdami audito, kurj pagal Sutarties 248 straipsnj atliko Audito Rtimai kartu su
kompetentingomis nacionalinémis audito istaigomis arba departamentais, arba kurio
kito patikrinimo, atlikto pagal Sutarties 279 straipsnio ¢ punkta, pareigiinai ir kiti
Komisijos tarnautojai gali atlikti veiklos, finansuojamos pagal programa LIFE+,
patikrinimus vietoje, tarp ju ir atrankinius patikrinimus.

Sutartyse ir susitarimuose, taip pat susitarimuose su jgaliotosiomis organizacijomis,
nurodytomis 5 straipsnio 2 dalyje, sudarytiems remiantis Siuo reglamentu, turi buti
numatyta Komisijos (ar jos igaliotos institucijos) priezitira ir finansiné kontrolé bei
Audito Riimy auditas, jei reikia, patikrinimai vietoje.

Penkerius metus po paskutinio mokéjimo veiklai finansuoti finansinés paramos
gavéjas sudaro Komisijai galimybes susipazinti su visais veiklos iSlaidy
patvirtinamaisiais dokumentais.

Remdamasi $io straipsnio 1 ir 2 dalyse minimais ataskaity rezultatais ir atrankiniais
patikrinimais, Komisija prireikus gali pakoreguoti i§ pradziy patvirtintos finansinés
paramos dydi arba skyrimo salygas, taip pat mokéjimy grafika.

Komisija imasi bet kokiy kity veiksmy, biitiny norint patikrinti, ar finansuojama
veikla yra vykdoma tinkamai ir atsizZvelgiant i §io reglamento bei Finansinio
reglamento (2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamentas (EB/Euratomas) Nr.
1605/2002) nuostatas.

11 straipsnis

Bendrijos finansiniy interesy apsauga

Komisija uZztikrina, kad biity igyvendinti pagal §i reglamenta finansuojami veiksmai,
kad Bendrijos finansiniai interesai biity apsaugoti taikant prevencines priemones
prie§s apgaule, korupcija ir bet kokia kita neteiséta veikla, atliekant veiksmingus
patikrinimus ir iSieSkant nepagristai iSmokétas sumas, o nustacius pazeidimus —
skiriant veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias nuobaudas pagal Tarybos
reglamentus (EB, Euratomas) Nr. 2988/95 ir (Euratomas, EB) Nr. 2185/96 bei
Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1073/1999.
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Finansuojant Bendrijos veiksmus pagal LIFE+, pazeidimo savoka, nurodyta
Reglamento (EB, Euratomas) 2988/95 1 straipsnio 2 dalyje, reiSkia bet kuri
Bendrijos teisés aktuy nuostaty ar sutartiniy isipareigojimy pazeidima, susijusi su
ekonominés veiklos vykdytojo veiksmais ar neveikimu, dél kuriy Bendriju
bendrajam biudzetui ar jy valdomiems biudZetams padaroma zala darant nepagristas
iSlaidas.

Komisija sumazina, sustabdo arba susigrazina veiklai suteikta finansing parama,
jeigu nustato pazeidimus, tarp ju ir neatitikt] $io reglamento nuostatoms, atskiram
sprendimui, sutar¢iai arba susitarimui, suteikianfiam svarstoma finansing parama,
arba jeigu paaiskeja, kad finansinés paramos buvo siekiama be Komisijos pritarimo
arba veikla buvo pakeista taip, kad prieStarauja projekto pobudziui arba jo
igyvendinimo salygoms.

Jeigu nesilaikoma terminy arba jeigu nuveiktais darbais pateisinama tik dalis skirtos
finansinés paramos, Komisija pareikalauja, kad paramos gavéjas per tam tikra
laikotarpi pateikty pasiaiskinima. Jeigu paramos gavéjas nepateikia jtikinamo
atsakymo, Komisija gali atSaukti likusios finansinés paramos dalies teikima ir
pareikalauti grazinti jau iSmokétas sumas.

Bet kuri permokéta suma grazinama Komisijai. Finansinio reglamento nustatytomis
salygomis uz laiku negrazintas sumas skai¢iuojamos paliikanos.

12 straipsnis

Komitetas

Komisijai padeda i§ valstybiy nariy atstovy sudarytas komitetas — LIFE+ komitetas,
kuriam pirmininkauja Komisijos atstovas.

Darant nuoroda i Sia straipsnio dalj, taikomi Sprendimo 1999/468/EB 4 ir 7
straipsniai, atsizvelgiant { minéto sprendimo 8§ straipsni.

Sprendimo 1999/468/EB 4 straipsnio 2 dalyje nustatytas laikotarpis — trys ménesiai.

13 straipsnis

Vertinimas

Daugiametés programos bus nuolat stebimos sekant, kaip igyvendinama pagal kiekviena
pakraipa vykdoma veikla.

LIFE+ programos vertinimai atliekami programai ipus¢jus ir pasibaigus, taip siekiant jvertinti
jos indé¢lj 1 Bendrijos aplinkos politikos kiirima ir i$ asignavimuy gauta parama.

Galutinis vertinimas atliekamas ne véliau kaip likus vieneriems metams iki programos
pabaigos ir pateikiamas EP bei Tarybai.
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14 straipsnis

Supaprastinimas ir konsolidavimas

Siekiant supaprastinimo ir konsolidavimo, §is reglamentas panaikina ir pakeicia $ias
finansines priemones: Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 1973/92 (LIFE) ir Tarybos
reglamenta (EB) Nr. 1404/96 *(LIFE II); Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(EB) Nr. 1655/2000 (LIFE III) ir jo papildyma; Europos Parlamento ir Tarybos
sprendima Nr. 1411/2001/EB (,,Miesty programa“), Europos Parlamento ir Tarybos
sprendima Nr. 466/2002/EB (,NVO programa‘); Europos Parlamento ir Tarybos
reglamenta (EB) Nr. 2152/2003 (Forest Focus).

Iki 2006 m. gruodzio 31 d. pagal pirmiau minétas priemones pradéta veikla bus
vykdoma toliau, kol bus igyvendinta Siomis priemonémis. Tose priemonése
numatytus komitetus pakeis §io reglamento 12 straipsnyje minimas Komitetas. Pagal
§i reglamenta finansavimas bus skiriamas bet kokiam privalomam monitoringui ir
vertinimui, kuriy reikalaujama pasibaigus $iy priemoniy galiojimui.

15 straipsnis

Reglamento jgyvendinimo taisyklés

Igyvendinimo nuostatas 12 straipsnyje nustatyta tvarka nustato Komisija.

16 straipsnis

[sigaliojimas

Sis reglamentas isigalioja tre¢ia diena nuo jo paskelbimo Europos Sajungos oficialiajame
leidinyje.

Sis reglamentas yra privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.

Priimta Briuselyje, [...]

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
[...] [-..]

OL L 181, 1996 7 20, p. 1.
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1 PRIEDAS

Orientacinés temos ir veiklos sritys, atitinkandcios finansavimo reikalavimus

1. Temos

Atsizvelgiant { 1 straipsnyje nustatytus tikslus, finansavimas gali biiti teikiamas inter alia Siuy
6-0sios AVP prioritety igyvendinimui remti:

— klimato kaita: Europos klimato kaitos programai (ir bet kuriai ja pakeisianciai
programai),

— gamtai ir biologinei jvairovei iSsaugoti: NATURA 2000 tinklui (ji papildant, bet
nedubliuojant kaimo plétros ir sanglaudos politikos priemoniy), pvz., novatoriskiems
teritorijy valdymo ir planavimo metodams bei kai kuriy vietoviy valdymo islaidoms,
iskaitant ir naujoms teritorijoms bei toms teritorijoms, kuriy poreikiy nepatenkina
struktiirinio arba kaimo plétros fondo teikiama parama; biologinés ivairoves nykimui
iki 2010 m. sustabdyti, misky ir aplinkos saveikos monitoringui Bendrijoje, taip pat
misky gaisry prevencijos priemonéms.

— aplinkai ir sveikatai: iskaitant Aplinkos ir sveikatos veiksmy planui, Vandens
pagrindy direktyvai, programai ,,Svaraus oro Europa“ (CAFE) ir jiry, dirvoZzemiy,
miesty bei pesticidy teminéms strategijoms,

— tausojanCiam iStekliy naudojimui: gamtiniy iStekliy ir atlieky prevencijos bei
perdirbimo teminéms strategijoms, tausojan¢ioms gamybos ir vartojimo strategijoms,

— strateginiams politikos kirimo, igyvendinimo ir vykdymo metodams: iskaitant
poveikio aplinkai vertinimui ir strateginiam aplinkosaugos vertinimui,

- Bendrijos aplinkos politikos priemoniy ex-post vertinimui.
2. Veiksmai

LIFE+ programa gali apimti Sias veiklos rusis:

— tyrimus, apzvalgas, modeliavima ir scenariju kiirima
— monitoringa

— pagalba gebéjimams stiprinti

— mokymus, seminarus ir susitikimus

- tinkly ktirima

— praktines geros patirties mainy programas

— samoningumo ugdymo kampanijas

- informacijos ir komunikacijos veikla

- politikos metody ir priemoniy demonstravima
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2 PRIEDAS

Apyvtikris finansuy paskirstymas

(i$ viso procentais)

Kiekvienai i§ dviejy sudedamyjy LIFE daliy yra skiriamos apytikriai tokios sumos:

LIFE + jgyvendinimui ir valdymui: 75-80 %

LIFE + informacijai ir komunikacijai: 20-25 %
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3 PRIEDAS

BiudZeto vvkdymo uzduocéiu perdavimo Kriterijai

Komisija uztikrina Bendrijos veiksmuy, kuriuos numato LIFE+ programa, igyvendinima.

Vykdyti biudzeta gali biiti patikéta nacionalinéms valstybinio sektoriaus institucijoms arba
vieSyju paslaugy srityje veikiancioms institucijoms, kuriy veikla reglamentuoja privating
teise.

Sias kompetentingas valdZios institucijas arba agentiiras (toliau — nacionalinés agentiros)
pagal susitarima su valstybémis narémis paskiria Komisija arba pati valstybé naré¢ pagal
Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 54 straipsnio 2 dalies ¢ punkto ir
Komisijos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 2342/2002 38 bei 39 straipsniy nuostatas.

Komisija vertina atitikt] taupumo, naudingumo ir veiksmingumo principams. Prie$
perduodama igaliojimus, Komisija, atlikusi iSankstini ivertinima, uZztikrina, kad finansavimo
perdavimas nacionalinéms agentiiroms atitinka patikimo finansy valdymo kriterijus ir
pagerina Bendrijos veiksmuy matomuma. Be to, Komisija atsizvelgia i kompetentingo
komiteto, numatyto Sio reglamento 12 straipsnyje, nuomong.

Sios nacionalinés agenttiros skiriamos vadovaujantis toliau iSvardytais kriterijais:

— kaip nacionaliné agentiira ikurta arba ja paskirta organizacija privalo turéti juridinio
asmens statusa ir vadovautis suinteresuotos valstybés narés jstatymais;

— nacionalinése agentiirose turi dirbti pakankamai darbuotojy, turin€iy profesinés
patirties aplinkos politikos vykdymo srityje;

— jos privalo turéti atitinkama infrastruktiira, ypac rysiy ir informatikos srityje;

— jos privalo veikti vykdomosios valdzios lygiu, kuris suteikia joms galiy tinkamai
vykdyti savo uzduotis ir i§vengti interesy konflikto;

— jos privalo taikyti Bendrijos lygmeniu nustatytas finansy valdymo taisykles ir
sutartines salygas;

— jos privalo pasitlyti atitinkamuy finansiniy garantijy, geriausia tokiy, kurias biity
suteikusi valstybiné institucija, o ju finansy valdymas turi biiti pakankamas joms
patikétoms Bendrijos 1€Soms tvarkyti.

Komisija su kiekviena nacionaline agentiira sudaro susitarima, vadovaudamasi (Finansinio
reglamento) [gyvendinimo taisykliy 41 straipsniu, kuriame yra aiSkiai iSdéstytos nuostatos,
inter alia apibrézianc¢ios uzduotis, atskaitomybés taisykles, nustatancios atsakomybés ribas ir
kontrolés priemones. Agentiiros gerbia skaidrumo bei vienodo vertinimo principus ir stengiasi
iSvengti finansavimo dubliavimo su kitais Bendrijos fondais, taip pat isipareigoja stebéti
projekty vykdyma ir grazinti bet kokias paramos gavejui kompensuotinas 1ésas.

Be to, Komisija laiduoja, kad kiekviena valstybé naré imsis butiny veiksmy tinkamam
nacionalinés agentiiros auditui ir finansinei priezitirai uztikrinti ir prie§ pradedant nacionalinei
agenturai vykdyti veikla pateiks Komisijai garantijas, kad agentiira bus ikurta, tinkamai veiks
ir teisingai vykdys operacijas, laikydamasi patikimo finansy valdymo taisykliy.
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Jeigu nustatoma, kad dé¢l tvarkos pazeidimy, aplaidumo ar sukciavimo kalta nacionaliné
agentiira, ji atsako uZ negrazintas lésas.

Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis, uztikrina peré¢jima iS veiklos, kuri
buvo vykdoma pagal ankstesnes aplinkosaugos programas, | veikla, kuri bus jgyvendinama
pagal LIFE+ programa.

19

LT



LT

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

Policy area: 07 Environment

Activity: Environmental Programmes and Projects

TITLE OF ACTION: FINANCIAL INSTRUMENT FOR THE ENVIRONMENT — LIFE PLUS

(2007-2013)

1. BUDGET LINE(S) + HEADING(S)
07 03 10 (operational)
07 01 04 05 (administrative)
[indicative budget lines; to be created in the future budget]
2. OVERALL FIGURES
2.1. Total allocation for action (Part B): € 2,190 million
2.2, Period of application: 2007-2013
2.3. Overall multi annual estimate of expenditure:
(a) Schedule of commitment appropriations/payment appropriations (financial
intervention) (see point 6.1.1)
€ million (to three decimal places)
2007 | 2008 | 200 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Tot
9 >
Commitments 231 252 [ 275 ] 294 | 314 | 336 | 359 2061
Payments 90 220 | 240 | 250 | 270 | 296 | 320 | 375 | 2061
(b) Technical and administrative assistance and support expenditure (see point 6.1.2)
Commitments 14 16 17 19 20 21 22 129
Payments 14 16 17 19 20 21 22 129
Subtotal a+b
Commitments 245 | 268 | 292 | 313 | 334 | 357 | 381 2190
Payments 104 236 | 257 | 269 | 290 | 317 | 342 | 375 | 2190
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(©) Overall financial impact of human resources and other administrative expenditure
(see points 7.2 and 7.3)

Commitments/ payments | 6.8 69 | 70| 72 | 73 | 75 | 7.6 50.3
TOTAL a+b+c 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total

->
Commitments 251.8 [ 274.9 | 299 | 320.2 | 341.3 | 364.5 | 388.6 22403
Payments 105.8 | 242.9 | 264 |276.2 [ 297.3 | 324.5 [ 349.6 | 375 | 22403

24. Compatibility with financial programming and financial perspective
[X] Proposal is compatible with existing/proposed financial programming.

This proposal is compatible with the Commission proposal for the Financial
perspectives 2007-2013 [COM(2004)101 final of 10.02.2004]. It is included within
the new Heading 2 “Conservation and management of natural resources”

Participation of EFTA countries (members of the EEA), candidate countries
associated to the EU, as well as to the Western Balkans countries as provided for in
Art (7) will be covered by Heading 4 in line with the Communication on the
Financial Perspectives 2007-2013 [COM (2004) 487 final].

2.5. Financial impact on revenue:

[X] Proposal has no financial implications (involves technical aspects regarding
implementation of a measure)

OR
Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:
3. BUDGET CHARACTERISTICS
Type of expenditure New EFTA Contributions Heading in
contribution | from applicant financial
countries perspective
Non- Diff & Non- YES YES YES No 2
comp differentiated
4. LEGAL BASIS

Pursuant to Articles 174 & 175 of the EC Treaty.

21



LT

5. DESCRIPTION AND GROUNDS
5.1. Need for Community intervention
5.1.1.  Objectives pursued

The general objective of LIFE + shall be to contribute to the development, implementation
monitoring and evaluation of Community environment policy and legislation, in its internal
dimension, as a contribution to promoting sustainable development in the Community.
Financial interventions are also open to EFTA countries (members of the EEA), candidate
countries associated to the EU, as well as to the Western Balkans countries.

LIFE+ will support in particular the implementation of the 6™ Environmental Action
Programme which aims at combating climate change, halting the decline in nature and bio-
diversity, improving environment, health and the quality of life and promoting the sustainable
use and management of natural resources and wastes. It will support, inter alia, the
implementation of the EC Climate Change programme, the environment and health action
plan, and actions coming out of the thematic strategies (air quality, urban environment, soils,
marine environment, pesticides, sustainable use of resources and waste recycling).

5.1.2.  Measures taken in connection with ex ante evaluation

DGENYV did not foresee an ex-ante evaluation for LIFE+ in its evaluation programme for
2004. In light of the decisions taken by the Commission in the context of the 2007-2013
Financial Perspectives, this work has had to be carried out at an earlier stage than originally
envisaged.

The ex-ante assessment shows that support for the environment at Community level through a
dedicated instrument for the environment is relevant and justified —as an integral ingredient in
the Lisbon/Gothenburg strategies. A dedicated instrument for the environment will support
actions which provide value added at EU level. There will be the assurance of an adequate
level of efficiency, provided that the various dedicated environment programmes are merged
into one instrument.

The objectives of the dedicated instrument for the environment, LIFE+ are specifically
targeted on improving policy development and implementation as a contribution to achieving
wider Treaty and strategic environment policy goals set out in the 6™ Environmental Action
Programme. Operational objectives have been identified, with examples of related output
indicators provided. The programme will be focused on the main stakeholders involved in
building the environmental knowledge base, implementing policy and disseminating
information.

A single instrument will be more effective in supporting environmental policy objectives. It
will allow DG ENV to rationalise and streamline, bringing the management of similar
activities (e.g. training, networking, monitoring support etc) under one framework in support
of the achievement of environment policy objectives. One fund will facilitate a better
matching of resources and policy priorities. This will reinforce the coherence of actions
funded at Community level.

The multi-annual programming framework, suggested for the dedicated instrument for the
environment will result in increased coherence and complementarity in the delivery of
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activities. These programmes should be accompanied by a logical framework with specific
objectives and related indicators to facilitate monitoring and evaluation. Details on
implementation will be set out in programme guidelines. In order to achieve cost
effectiveness, these provisions should aim at simplifying delivery mechanisms, optimising the
use of human resources, while maintaining sound financial management. All actions will have
to meet broad eligibility criteria, including demonstration of EU value added and respect of
subsidiarity, complementarity and proportionality.

In general, the specific policy support nature of LIFE+ should not lend itself to duplication or
overlap with other Community programmes. However, special attention will be paid in
programme delivery to ensure that duplication is avoided.

5.2. Action envisaged and budget intervention arrangements

In order to achieve the main objectives described under 5.1 above, LIFE+ will be divided into
2 strands:

(1) LIFE Implementation and Governance, which will:

— contribute to the development and demonstration of innovative policy
approaches and instruments including promotion of successful research
results.

—  contribute to consolidating the knowledge base for the development,
assessment, monitoring and evaluation, including ex-post evaluation of
environmental policy and legislation (through i.a studies, modelling and
scenario building);

— support the design and implementation of approaches to monitoring and
assessment of the state of the environment and the drivers, pressures and
responses that impact on it;

— facilitate the implementation of Community environment policy, with a
particular emphasis on implementation at local and regional level,
through i.a. capacity building, exchange of best practice and networking,
development of training modules and/or programmes;

—  provide support for better environmental governance, broadening
stakeholder involvement, including that of environment non-
governmental organisations, in policy consultation and implementation;

) LIFE Information and Communication, which will:

- disseminate information and raise awareness on environmental issues;

— support accompanying measures (such as publications, events,
campaigns, conferences,etc);
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In order to achieve the main objectives, the Decision establishing LIFE+ foresees a range of
possible actions. LIFE+ will support those activities which have:

5.3

e FEuropean added value: it will intervene only where there is a clear EU value
added and contributes to economies of scale on a European level.

e leverage or multiplier effect: it will provide a co-funding mechanism with
Member States, regional or local authorities and other public and private
operators.

e catalytic or demonstrative character: LIFE + will support actions that show novel
ways to approach and implement environment policy;

e long term perspective: LIFE + interventions will be investments for the future.
They will aim at setting the foundations for sustainability e.g. building the
knowledge base)

In the main, these will be:
e Analytical activities:

This type of actions will cover the carrying out of studies, surveys, evaluations, the
elaboration of guides and reports and the development of common methodologies
and indicators.

e Policy support actions:

This type of intervention will cover, inter alia, the financing of key networks (and
notably those that facilitate stakeholder involvement throughout the policy cycle);
the funding of non-governmental organisations; demonstration actions; workshops,
training and other seminars and capacity building initiatives; and, exchange of best
practice, all of which aims at underpinning the preparation and implementation of
environment policy.

e FEnvironmental Awareness and Dissemination activities:

This type of actions will cover among others the organisation of conferences, media
campaigns, events, outreach (environment help desks) and awareness raising in
support of the implementation of EC environment law and policy.

Methods of implementation

The programme will be mainly managed directly by the Commission. The types of actions
may be financed either by:

e Public procurement contracts

e (rant agreements

However, part of the programme may be implemented through the delegation of budget
implementation tasks to national public-sector bodied or bodies governed by law with a
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public-sector mission, on the basis of national plans submitted each year (following multi-
annual strategic programmes).

Technical and financial assistance will be provided, covering the whole life-cycle of projects:
this will increase the efficiency of the implementation of the programme, due to the
availability of scientific and technical expertise, and the potential higher proximity to the
projects to be funded.

6. FINANCIAL IMPACT

6.1. Total financial impact on (ex) part B (over the entire programming period)

6.1.1. Financial intervention

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOT

LIFE + Impl. & Gov. 185 202 220 235 252 269 287 1650
LIFE + Inf. & Comm. 46 50 55 59 62 67 72 411
TOTAL 231 252 275 294 314 336 359 2061

6.1. 2. Technical and administrative assistance, support expenditure and IT expenditure
(commitment appropriations)

The estimated breakdown is given for one year (2007). This breakdown should not differ
substantially over the whole period.

2007

1) Technical and administrative
assistance (ATA):
a) Bureaux d’assistance
techniaue (BAT)
b) Other technical and administrative
assistance:
- Intra-muros:
- extra-muros: 8.0

Sub-total 1
2) Support expenditure
a) Studies 3.8
b) Meetings of experts 1.2
c¢) Information and 1.0
publications

Sub-total 2

TOTAL 14
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The development of IT applications related to the programmes will be carried out through
service contracts (public procurement procedures) funded via the operational budget

6.2. Calculation of the costs by type of measure/action planned in (ex) part B (for the
whole programming period)

At this point in time it is not possible to provide either an accurate estimate of the number of
projects envisaged for each year, or the average cost of each measure. The table 6.2 below
indicates the expected breakdown of the annual allocation for one year (2007) by type of
intervention.

Among the priority areas of intervention are: Natura 2000, Climate change and the Thematic
Strategies.

The sum of the different measures proposed will remain within the allocation granted to the
ENV policy area, following the annual budget procedure.

Commitments in € million

Breakdown Total cost for one year (2007)

[ Building knowledge base

(studies, surveys, models, informatics 35 (15%)
support)

[1 Capacity building and implementation

(training,  networking,  dissemination,
workshops, project funding)

0,

[J Information and communication 139 (60%)
(Awareness raising campaigns,

conferences, events, help desks,

publications)

] Others 46 (20%)

11 (5%)
Total cost 231
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7. IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE
7.1. Impact on human resources

There will be no additional impact on human resources but an estimate of the staff involved in
managing the financial side of the programme is as follows:

Staff to be assigned to management
of the action using existing and/or
Types of post additional resources Total Description of task§ deriving from the
action
Number of permanent posts
A 37
Officials or
temporary staff B 31
C 17
Total 85
7.2. Overall financial impact of human resources
Type of human resources Amount (€) Method of calculation *
6562.56 K 37x 108 000
Officials
T " 31x 57924
emporary sta
porry 17x 45348
Total 6562.56 K

The amounts are total expenditure for twelve months.

The human and administrative expenditure requested under the LIFE+ programme are in line
with the current situation for DG Environment. In principle, no extra human resources will be
required in relation to this programme until 2007: however, the allocation of the resources
will depend, on one hand, by the internal organisation of the new Commission, and on the
other hand, by the possible reallocation of the HR between services following the adoption of
the new financial perspectives.

In any case, the level of expenditure for human and administrative resources (including IT
expenditure) for LIFE+ will remain within the allocation granted by the Budgetary Authority
each year in the course of the budgetary process for policy area Environment.

7.3.  Other administrative expenditure deriving from the action

There will be no overall increase in the DG’s administrative expenditure on meetings and
missions. As an indication, the following table shows the likely costs of the regulatory
committee meetings for the programme, which will be financed out of the DG’s annual
allocation for this type of expenditure.
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Budget line

(number and heading) Amount € Method of calculation

Overall allocation (Title 07)

07031 — Committees ' 100K 4 meetings x 25 members x €1K
07030 — Experts meetings
110K 110 missions x €1K
07010 — Missions
Other expenditure (specify)
Total 210K

The amounts are total expenditure for twelve months.

"' Specify the type of committee and the group to which it belongs.

L. Annual total (6.2 + 6.3) 6 772 560
I1. Duration of action 7 years
II1. Total cost of action (I x II) 47 407 920*

This amount is purely indicative. The cost of the 7-year period will not result from the simple
multiplication of the 2007 amount: a small increase in the allocation is foreseen for every
subsequent year (see table 2.3(c); the amount for the 7-year period is estimated at € 50.3m
instead of the € 47.4m resulting from the table above).

8. FOLLOW-UP AND EVALUATION
8.1. Follow-up arrangements

Each file - grant agreement or market contract — is followed by the responsible Commission
service. All files are monitored during the whole life-cycle. Beneficiaries of community
grants and/or contributions are required to report to the Commission on the implementation of
the projects/activities (from both the technical and the financial viewpoint). A report is also
required to contractors after the completion of their work. All these provisions, including
modalities, conditions, deliverables, etc. are included in the grant agreements and in the public
procurement contracts.

All the procedures for the implementation and the follow-up of this programme will be in
compliance with the provisions of Council Regulation (EC, Euratom) N° 1605/2002 of 25
June 2002 on the Financial Regulation applicable to the general budget of the European
Communities.

8.2 Arrangements and schedule for the planned evaluation

As provided for under Article 13 of the Regulation, the multi-annual programmes will be
monitored regularly in order to follow the implementation of activities carried out under each
strand. The programme, LIFE+, will be subject to a mid-term and final evaluation in order
assess its contribution to the development of Community environmental policy and the use
made of the appropriations. The final evaluation will be carried out not later than one year
before the programme ends and shall be submitted to the EP and the Council.
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9. ANTI-FRAUD MEASURES

As stated in point 8.1 above, potential beneficiaries and contractors shall comply with the
provisions of the Financial Regulation and provide the evidence of their financial and legal
soundness.

For grants, they are required to supply provisional statements of income and expenditure
related to the project/activity for which funding is requested. Payments are made on the basis
of the terms and conditions related to the grant agreement and on the basis of expenditure and
income statements duly certified by the beneficiary and checked by the relevant service of the
Commission. On the spot controls are also possible and beneficiaries are required to keep all
details and supporting documents for a period of 5 years after the completion of the project.
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