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leidZiancio Austrijai taikyti priemong, leidZian¢ia nukrypti nuo SeStosios Direktyvos
77/388/EEB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su apyvartos mokes¢iais, suderinimo
21 straipsnio

(pateikta Komisijos)



AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Pagal 1977 m. geguzés 17 d. SeStaja Tarybos direktyva dél valstybiy nariy istatymuy,
susijusiy su apyvartos mokesciais, suderinimo — bendra pridétinés vertés mokescio
sistema: vienodas apskai¢iavimo pagrindas' Taryba, remdamasi Komisijos
pasitlymu, kvalifikuota balsy dauguma kiekvienai valstybei narei gali leisti taikyti
specialias priemones, leidZiancias nukrypti nuo direktyvos nuostaty, siekiant, kad
bltuy paprastinama apmokestinimo procediira ir biity uZzkertamas kelias vengti
mokesciy ir iSsisukinéti.

Komisijai jteiktame prasyme, kur; Komisijos sekretoriatas uzregistravo 2004.03.03,
Austrijos Vyriausybé prasé, kad jai biity leista igyvendinti tris nuo Direktyvos
77/388/EEB 21 straipsnio 1 dalies a pastraipos nukrypti leidziancias priemones.

Komisija pagal SeStosios direktyvos 27 straipsnio 2 dali 2004.03.26 laisku prane$¢
kitoms valstybéms naréms apie Austrijos Vyriausybés iteikta praSyma ir Komisija
2004.03.30 laisku pranes¢ Austrijai, kad Komisija turi visa informacija, kuria ji laiko
buitina, kad

Direktyvos 77/388/EEB 21 straipsnio 1 dalis, minétos direktyvos 28g straipsnis,
nustato, kad tiekiantis apmokestinamasias prekes arba teikiantis paslaugas
apmokestinamasis asmuo pagal vidaus sistema paprastai turi mokeéti pridétinés vertés
mokesti (PVM).

Leidzian¢ia nukrypti nuostata, kurios praSo Austrija, siekiama nustatyti, kad
pridétinés vertés mokestj turintis mokéti gavéjas ji mokéty trimis specialiais atvejais:
pirma, tiekiant prekes, kurias vienas PVM mokétojas kaip uzstata tiekia kitam PVM
moketojui, kad biity jvykdyti to uzstato reikalavimai; antra, tiekiant prekes po to, kai
teisé 1 nuosavybg buvo perleista perémejui ir jam pasinaudojus $ia teise ir, trecia,
nekilnojamaji turta, kuris teismo sprendimu buvo priverstinai parduotas vieSame
aukcione, perleidziant kitam PVM mokétojui, jeigu perleidéjas apmokestinima
pasirinko pagal Sestos direktyvos 13 straipsnio C dali. PraSomos priemonés turi biiti
laikomos skirtomis tam, kad apraSytuose sektoriuose biity uzkirstas kelias iSvengti
mokesciy arba iSsisukinéti.

Prekes vienas PVM mokétojas kitam PVM mokétojui daznai tiekia kaip ikeista turta,
kad baty vykdomos uZstatu nustatytos salygos. Sis sandoris paprastai sudaromas, kai
tiekiantysis garantas tik 1§ dalies sugeba apmokéti savo skolas, iskaitant savo
mokesCiy skolas. Jeigu ikeisto turto gavéjas naudojasi savo teisémis ir jkeista turta
parduoda treciajai Saliai, parduodant ta turta i§ garanto atlieckamas tiekimas ikeisto
turto gavéjui. Siuo atveju jkeisty prekiy gavéjas gauna pelno i3 jkeisty prekiy
pardavimo pajamy ir i§ garanto pervedimo atskaitydamas pirkimo mokesti. Jis
garantui paprastai nemoka apyvartos mokes¢io, kuris turéty buti mokamas uz
atlickama tiekima. Net tuo atveju, jeigu dalis pardavimo pajamy perleidziama
garantui, vis tiek nebéra garantijos, kad garantas naudos tas pajamas apyvartos
mokesCiui sumokéti. IS tikryju PVM nuostoliy patiriama daugeliu atvejy, jeigu
ikeisty prekiy gavejui negalima uzdrausti atlikti iSskai¢iavima, o tiekiantysis garantas
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nelaikytinas atsakingu, nes jis buvo nemokus arba pasislépé. Sie atvejai veréia
Austrijos mokes¢iy administracija priimti tik fiskalines ir ne fiskalines priemones,
kuriomis siekiama grieztinti administracing verslo prieziiira. Tos priemonés biity
neveiksmingos, nes Austrijos fiskalinés institucijos nesugebéty nustatyti tieck daug
nustatyty reikalavimu nesilaikanciy verslininky arba jie biity nustatyti per vélai, kad
biity galima iSreikalauti nesumokéta PVM. Dél sunkumuy, kuriy iSkilo Austrijos
valdzios institucijoms, biitina imtis teisiniy priemoniy. Numatoma gaveéjy
atsakomybé dél PVM galioja tik verslui, kuris paprastai gali naudotis savo teise
i§skaiCiuoti, taCiau netaikoma privatiems asmenims. PanaSi nukrypti leidZianti
nuostata buvo suteikta Vokietijai (2002 m. birzelio 2 d. Tarybos sprendimas
2002/439/EB — OL L 151/12, 2002 m. birzelio 11 d).

Antras scenarijus yra skirtas prekiy tiekimui po to, kai teis¢ | nuosavybg perleidziama
peréméjui ir jis pasinaudoja savo teisémis. Tais atvejais, kai prekiy pirkéjo galimybés
apmokeéti su pirkimu susijusius savo skolinius isipareigojimus yra ribotos, prekiy
tiekejas gali iSlaikyti nuosavybés teis¢ ir perleisti teisg pasinaudoti Sia iSlaikyta
nuosavybés teise ir pirkinio kaing pateikti treCiajai Saliai, paprastai bankui, kaip
paskolos, kuria tre€ioji Salis suteikia pirkéjui, uzstata. Jeigu prekiy pirkéjas nustoja
apmokéti savo skolinius isipareigojimus uz paskola, bankas pasinaudos savo
nuosavybés teise; §is procesas apima prekiy tiekima i§ pradinio pirkéjo bankui. Siuo
atveju bankas pirminiam pirkéjui paprastai nesumoka apyvartos mokescio, kuris turi
biuti sumokétas bankui gavus prekes, taciau ta mokest; iSskaito i§ pirminio pirkéjo
skolinio isipareigojimo uz paskola, ir d¢l to Austrijos institucijos i$§ pirminio pirkéjo
negali susigrazinti PVM. Net tuo atveju, jeigu dalis pardavimo pajamu biity
perleidziama pradiniam pirkéjui, vis tiek nebiity uztikrinama, kad tas pirkéjas naudos
tas pajamas apyvartos mokesciui sumokéti. D¢l to Sis antras scenarijus yra panasus |
pirmiau apraSyta uZstatu nustatyty salygy vykdyma. I§ tikryjy daugelio i§ Siy
scenarijy atzvilgiu pirminiai pirkéjai yra nemokiis arba pasislepia pirmiau nei
Austrijos mokes¢iy administracija gali juos nustatyti ir susigrazinti i§ ju PVM.

Treciasis scenarijus apima vieSame aukcione parduoto nekilnojamojo turto, kai
teisinémis priemonémis likviduojama ta nekilnojamaji turta valdZiusi imoné,
perleidima kitam PVM mokétojui. Atitinkami atvejai — tai tie atvejai, kai perleidéjas
pasirenka apmokestinimo biida, taciau perleidimo metu jis neturi finansiniy istekliy
mokesCiy institucijai sumokéti mokescio, kurj jis pateiké pirkéjui. Pirkéjas paprastai
gali pasinaudoti savo teise iSskaiCiuoti ir perleid¢jas fiskalinéms institucijoms
nemokés jokio PVM. D¢l to pardavéjo kreditoriams skolininkas grazina daugiau
pinigy nei jie iprastai gauty tada, jeigu pardavimui biity tatkoma PVM iSlyga. D¢l Siy
veiksmy fiskalinés institucijos i§ perleidéjo negalés iSreikalauti sumokéti PVM, nes
perleid¢jas tuo tarpu jau bus pareiskgs apie savo nemokuma. Atsizvelgiant i
sunkumy, kuriy iSkilo Austrijos valdzios institucijoms, apimti privaloma imtis
teisiniy priemoniy. Nekilnojamasis turtas — tai didelés vertés preké ir dél to
apmokestintinos sumos ir nuostoliai, kuriy patiriama nesumokant PVM — net
vertinant vieno sandorio atzvilgiu — yra labai dideli. Pasirinkimo galimybés
apmokestinti perleidziama nekilnojamaji turta panaikinimas, néra tinkama priemoné.
I nekilnojamojo turto vertg¢ paprastai itraukiamas pasléptas PVM ir paliekant
pasirinkimo galimybe dél to bitina uztikrinti, kad PVM sistema biity neutrali.
Atsizvelgiant { pirmiau nurodytus dalykus paaiskéja, kad numatoma gavéjo
atsakomybe dél PVM, ko gero, biity tinkamiausias sprendimas Siomis specialiomis
aplinkybémis, ypa¢ dél galimos didelés rizikos. LeidZian¢ios nukrypti nuostatos,
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kurias prasoma suteikti, uztikrina, kad PVM nebiity prarandamas, nes fiskalinés
institucijos ekonominés veiklos vykdytojui — vienai i§ sandorio Saliy — neturéty
mokeéti PVM. Sitloma priemoné taip pat padeda uztikrinti, kad buty iSvengta
dvigubo perleidéjo ir gavéjo apmokestinimo, kuris didesng ekonoming rizika kelty
gavejui, jeigu jam tekty bendroji atsakomybé. Sprendimas fiskalinéms institucijoms
leidzia atsisakyti sunkios susigraZinimo procediros, nes institucijos i gavéja galéty
kreiptis tik tada, jeigu paaiskéty, kad susigraZinti i§ perleidéjo néra jmanoma. Sis
sprendimas panaikinty treCiosios Salies, pvz., notaro, fiskaling atsakomybe, dél
kurios perleid¢jas ir gavéjas patiria dideliy iSlaidy. Nors leidZianCios nukrypti
nuostatos i§ esmés bus taikomos tik tiekimams, kuriuos atlicka apmokestinamieji
asmenys, jos apims tik specialius atvejus; i§ tikryjy pasirinkimo galimybé
apmokestinti tieckima naudojama tik tada, kai gavéjas iprastai gali pasinaudoti savo
teise iSskaiCiuoti. Panasi nukrypti leidzianti nuostata buvo suteikta Vokietijai (2002
m. birzelio 2 d. Tarybos sprendimas 2002/439/EB — OL L 151/12, 2002 m. birzelio
11 d. ir 2004 m. kovo 30 d. Tarybos sprendimas 2004/291/EB - OL L 94/59 2004 m.
kovo 30 d.).
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Pasitlymas

TARYBOS SPRENDIMAS

leidZiancio Austrijai taikyti priemong, leidZianc¢ia nukrypti nuo Sestosios Direktyvos
77/388/EEB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su apyvartos mokesciais, suderinimo

21 straipsnio

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Europos bendrijos steigimo sutart,

atsizvelgdama 1 1977 m. geguzés 17 d. SeStaja Tarybos direktyva (77/388/EEB) dél valstybiy
nariy istatymuy, susijusiy su apyvartos mokesciais, suderinimo — bendra pridétinés vertés
mokescio sistema: vienodas apskaigiavimo pagrindas®, ypa¢ jos 27 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama | Komisijos® pasiiilyma,

kadangi:

(1)

(2)

€)

Komisijai jteiktame prasSyme, kuri Komisijos Generalinis sekretoriatas jregistravo
2004.03.03, Austrijos Vyriausybé pras¢ leidimo jgyvendinti nuo Direktyvos
77/388/EEB 21 straipsnio 1 dalies a pastraipos nuostaty nukrypstancias tris priemones.

Leidziancia nukrypti nuostata, kurios praso Austrija, siekiama nustatyti, kad pridétinés
vertés mokesti turintis mokeéti gavéjas ji mokéty trimis specialiais atvejais: pirma,
tiekiant prekes, kurias vienas PVM mokétojas kaip uzstata tiekia kitam PVM
mokeétojui, kad biity jvykdyti to uzstato reikalavimai; antra, tiekiant prekes po to, kai
teisé 1 nuosavybg buvo perleista peréméjui ir jam pasinaudojus Sia teise ir, trecia,
nekilnojamaji turta, kuris teismo sprendimu buvo priverstinai parduotas vieSame
aukcione, perleidziant kitam PVM mokétojui, jeigu perleidéjas apmokestinima
pasirinko pagal SeStos direktyvos 13 straipsnio C dali. PraSomos priemonés turi buti
laikomos skirtomis tam, kad apraSytuose sektoriuose buty uzkirstas kelias iSvengti
mokesc¢iy arba iSsisukinéti.

Jeigu prekes vienas PVM mokétojas kitam PVM mokétojui tiekia kaip ikeista turta,
kad biity vykdomos uzstatu nustatytos salygos, Sis sandoris paprastai sudaromas, kai
tiekiantysis garantas tik i§ dalies sugeba apmokéti savo skolas, iskaitant savo mokesc¢iy
skolas. Kai ikeisto turto gavéjas naudojasi savo teisémis ir jkeista turta parduoda
treciajai Saliai, parduodant ta turta i§ garanto atlieckamas tiekimas ikeisto turto gavéjui.
I$ tikryju PVM nuostoliu patiriama daugeliu atvejy, jeigu ikeisty prekiu gavéjui
negalima uzdrausti atlikti i§skaiciavima, o tiekiantysis garantas nelaikytinas atsakingu,
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(4)

(5)

nes jis buvo nemokus arba pasislépé. D¢l sunkumuy, kuriy iSkilo Austrijos valdzios
institucijoms, biitina imtis teisiniy priemoniy. Numatoma gavéjy atsakomybe del PVM
galioja tik verslui, kuris paprastai gali naudotis savo teise iSskaiCiuoti, taciau
netaikoma privatiems asmenims. PanaSi nukrypti leidzianti nuostata buvo suteikta
Vokietijai (2002 m. birzelio 2 d. Tarybos sprendimas 2002/439/EB%).

Tais atvejais, kai prekiy pirkéjo galimybés apmokéti su pirkimu susijusius savo
skolinius isipareigojimus yra ribotos, prekiy tiekéjas gali iSlaikyti nuosavybés teisg ir
perleisti teis¢ pasinaudoti Sia iSlaikyta nuosavybeés teise ir pirkinio kaing pateikti
treCiajai Saliai, paprastai bankui, kaip paskolos, kurig trecioji Salis suteikia pirkéjui,
uzstata. Jeigu prekiy pirkéjas nustoja apmokéti savo skolinius isipareigojimus uz
paskola, bankas pasinaudos savo nuosavybés teise; Sis procesas apima prekiy tiekima
i§ pradinio pirkéjo bankui Siuo atveju bankas pirminiam pirkéjui paprastai nesumoka
apyvartos mokescio, kuris turi biiti sumokétas bankui gavus prekes, taciau ta mokesti
i§skaito i§ pirminio pirkéjo skolinio isipareigojimo uz paskola, ir dél to fiskalinés
institucijos 18 pirminio pirkéjo negali susigrazinti PVM, nes pirminis pirkéjas paprastai
yra nemokus arba pasislepia pirmiau nei mokes¢iy administracija sugeba nustatyti jos
tapatybg ir susigrazinti PVM. D¢l to Sis antras scenarijus yra panaSus | pirmiau
apraSyta uzstatu nustatyty salygu vykdyma.

PVM nesumokamas tais atvejais, kai vieSame aukcione parduoto nekilnojamojo turto,
kai teisinémis priemonémis likviduojama ta nekilnojamaji turta valdziusi imone,
perleidima kitam PVM mokeétojui ir jeigu perleid€jas pasirenka apmokestinimo biida,
taCiau perleidimo metu jis neturi finansiniy iStekliy mokesciy institucijai sumokéti
mokescCio, kurj jis pateiké pirkéjui. Pirkéjas paprastai gali pasinaudoti savo teise
i8skaicCiuoti ir perleidéjas fiskalinéms institucijoms nemokés jokio PVM. Atsizvelgiant
1 sunkumy, kuriy iskilo Austrijos valdZios institucijoms, apimti privaloma imtis
teisiniy priemoniy. Nekilnojamasis turtas — tai didelés vertés preke ir dél to
apmokestintinos sumos ir nuostoliai, kuriy patiriama nesumokant PVM — net vertinant
vieno sandorio atzvilgiu — yra labai dideli. I nekilnojamojo turto vert¢ paprastai
itraukiamas pasléptas PVM ir paliekant pasirinkimo galimybe dél to buitina uztikrinti,
kad PVM sistema biity neutrali. Atsizvelgiant { pirmiau nurodytus dalykus paaiskéja,
kad numatoma gavéjo atsakomybé dél PVM, ko gero, buty tinkamiausias sprendimas
Siomis specialiomis aplinkybémis, ypa¢ dél galimos didelés rizikos. Leidziancios
nukrypti nuostatos, kurias prasoma suteikti, uztikrina, kad PVM nebiity prarandamas,
nes fiskalinés institucijos ekonomings veiklos vykdytojui — vienai i§ sandorio Saliy —
neturéty mokéti PVM. . Sitloma priemoné taip pat padeda uztikrinti, kad buty
iSvengta dvigubo perleid¢jo ir gavéjo apmokestinimo, kuris didesng ekonoming rizika
kelty gavéjui, jeigu jam tekty bendroji atsakomybeé ir leisty fiskalinéms institucijoms
leidzia atsisakyti sunkios susigraZinimo procediiros, nes institucijos i gaveja galéty
kreiptis tik tada, jeigu paaiskéty, kad susigrazinti i§ perleidéjo néra jmanoma. Sis
sprendimas panaikinty treciosios $alies, pvz., notaro, fiskaling atsakomybe, dél kurios
perleidéjas ir gavéjas patiria dideliy islaidu. Sis sprendimas panaikinty tre¢iosios
Salies, pvz., notaro, fiskaling atsakomybe, dél kurios perleidéjas ir gavéjas patiria
dideliy islaidy. Nors leidzian¢ios nukrypti nuostatos i§ esmés bus taikomos tik
tieckimams, kuriuos atliecka apmokestinamieji asmenys, tos nuostatos biity taikomos
specialiais atvejais. PanaSios nukrypti leidziancios nuostatos buvo suteiktos Vokietijai
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(2002 m. birzelio 2 d. Tarybos sprendimas 2002/439/EB’ ir 2004 m. kovo 30 d.
Tarybos sprendimas 2004/291/EB°®).

(6) Aptariama leidzianti nukrypti nuostata neturi jtakos PVM sumai, kuri turi biiti
sumokéta galutiniame vartojimo etape ir nemazina Europos bendrijy iStekliy, kurie
surenkami i§ PVM,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis
Nukrypstant nuo Direktyvos 77/388/EEB 21 straipsnio 1 dalies a pastraipos, su pakeitimais,
padarytais jos 28g straipsniu, Austrijai leidziama nustatyti, kad Sio sprendimo 2 straipsnyje
nurodyty tiekiamy prekiy gavéjas yra PVM mokétojas.

2 straipsnis

Toliau nurodytais atvejais tiekimo gavéja galima laikyti asmeniu, kuris privalo mokéti PVM:

1. tiekiant prekes, kurias vienas PVM mokétojas kaip uzstata tiekia kitam PVM
mokétojui, kad buty ivykdyti to uzstato reikalavimai;

2. tiekiant prekes po to, kai teis¢ | nuosavybg buvo perleista peréméjui ir jam
pasinaudojus $ia teise;

3. perleidziant nekilnojamaji turta, kuris vieSame aukcione buvo parduotas kitam PVM
mokétojui teismo sprendimu likviduojant {mong, kuriai priklaus¢ parduotas
nekilnojamasis turtas, jeigu perleidéjas pasinaudojo savo teise apmokestinti
perleidima.

3 straipsnis

Sis sprendimas nustoja galioti 2008 gruodzio 31 d.

4 straipsnis
Sis sprendimas yra skirtas Austrijai.

Priimta Briuselyje,

Tarybos vardu
Pirmininkas
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