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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1) GALILEO: strateginé programa Europos Sajungai

GALILEO programa siekiama jrengti pirmaja pasauling palydoving radijo navigacijos ir
padéties nustatymo palydovu infrastruktiira, skirta pilie¢iams. Ji reikSminga technologijos,
politikos ir ekonomikos atzvilgiais. Ekonomikos sektoriai ir miisy visuomené¢ domisi
palydoviniy radijo navigacijos sistemy raida, o visos ju prognozés rodo augimo perspektyvas.
Su §ia technologija susijusios rinkos kasmet padidéja 25 %, ir 2020 m. turéty veikti apie trys
milijardai radijo rySio imtuvy. Iki to laiko GALILEO programa turéty sukurti apie 100 000
darbo vietu.

Europos investicijos i GALILEO programa ir jos veikima taip pat daug prisideda prie Europos
kosmoso politikos ir programos, kaip jos apraSytos Baltojoje knygoje, skirtoje bisimajai
Europos kosmoso politikai', ir Europos konstitucinéje sutartyje’, igyvendinimo.

Palydoviné radijo navigacijos sistema puikiai panaudojama transporto politikoje, apibudintoje
Komisijos Baltojoje knygoje’, ypa¢ vaztos, infrastruktiiros mokes¢io ir keliy eismo saugumo
atzvilgiais. Siandien ji yra naudojama kasdieniame Europos pilieio gyvenime, taip pat jo
automobilyje, mobiliojo rySio telefone, banke ir civilinése apsaugos struktiirose, kurios
ripinasi jo saugumu ; tai suteikia GALILEO programai dar viena aspekta — ,,pilietiSkumo®.
Taip pat svarbu pabrézti GALILEO europini masta ir pridéting verte Bendrijai, nes jokia
valstyb¢ naré nenoréty viena vykdyti tokio projekto.

Europos Parlamentas nuolat rémé §i projekta. Rezoliucijoje, priimtoje 2004 m. sausio 29 d.,
pabréziama ,,GALILEO sistemos didel¢ reikSmé pramonei, transportui, technologijai ir
Europos Sajungos aplinkos politikai, taip pat ir Lisabonoje nustatyto strateginio tikslo
igyvendinimui, bei sistemos svarba siekiant Sajunga paversti galingiausia ir dinamiSkiausia
pasaulyje ekonomika“.

Taryba savo ruoztu 1999 m. liepos mén. pareiske, kad ,,palydovinés radijo navigacijos
sistemos panaudojimas civilinéms reikméms leis pasiekti didesng¢ nepriklausomybg vienoje
svarbiausiy technologiju* ir kad ,,panaudojus palydoving radijo navigacijos sistema civilinéms
reikméms Europos pramonei bus suteikta galimybiy didinti savo galia ir gauti naudos i§
daugybés galimybiy, kurias suteikia §i ateities technologija®. Nuo to laiko Taryba ir Europos
Vadovy Taryba ne karta yra pabréZusios strateging Sios programos svarba ir jos paprase
Komisijos imtis visy biitiny priemoniy jai jgyvendinti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas taip pat paréme §ia programa. Savo 2004
m. birzelio [...] d. ataskaitos i§vadose apie GALILEO programos pazanga jis ,,v¢l pabrézé
labai didelg strateging GALILEO projekto svarba Europos Sajungai ir jos kosmoso sektoriaus
ateiCiai®.

Tai yra vienas didZiyjy infrastruktiiros projekty, paminéty 2004 m. vasario 10 d. Komisijos
komunikate Europos Parlamentui ir Tarybai4, pavadintame ,,Sukurti miisy bendra ateiti.
Besipléciancios Sajungos politiniai siekiai ir biudzeto 1€Sos — 2007-2013 metai®. Ji taip pat

' KOM (2003) 673,2003 11 11.

* [11-150 straipsnis.

> KOM (2001) 370 galutinis, 2001 9 12.
“ KOM (2001) 101 galutinis.
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laikoma svarbiausiu projektu Komisijos pasiiilytoje ir Europos Vadovy Tarybos patvirtintoje
plétros iniciatyvoje.

2) Ivairiy programos etapy finansavimas
Programa susideda i$ $iy keturiy vienas po kito einanciy etapy:

e apibrézimo etapas, kuris truko nuo 1999 iki 2001 m. ir kuriame buvo nustatyta sistemos
struktiira’ ir apibréZtos teikiamos paslaugos;

e kiirimo ir suderinimo etapas, kuris tgsiasi nuo 2002 iki 2005 m. ir apima sistemos palydovy
ir antzeminiy komponenty sukiirima, taip pat suderinima orbitoje;

e parengimo darbui etapas, kuris bus 2006 ir 2007 m. Tai palydovu konstravimas ir
paleidimas, taip pat visiSkas antZeminés infrastruktiiros dalies irengimas;

e veikimo etapas, kuris prasidés 2008 m. ir apims sistemos valdyma, jos prieziiira ir nuolatini
tobulinima.

Apibrézimo ir kiirimo etapai sudaro tyrimams skirta programos dali. Programos kiirimo etapui
2002 m. geguzés 21 d. Tarybos reglamentu® buvo jsteigta bendra imon¢ ,,Galileo”. Taip pat
nuo jos isteigimo GALILEO programa buvo nemazai finansuojama i§ Bendrijos biudZeto.
Apibrézimo etapa ypa¢ finansavo 5-o0ji tyrimy ir taikomosios veiklos programa. Bendrijos
finansavimas padidéjo prasidéjus kiirimo ir suderinimo etapui, kurio biudzetas yra 550
milijony eury, skirty i$ transeuropiniy tinkly biudzeto. Tokios pat sumos investicija prisidéjo
ir Europos kosmoso agentiiros valstybés nares, kuriy dauguma taip pat yra Europos bendrijos
valstybés narés. 6-0ji tyrimy ir taikomosios veiklos programa 100 milijony eury taip pat
prisideda prie §io etapo rémimo.

Kad buty uztikrintas programos tgstinumas, Komisija turi riipintis parengimo darbui ir
veikimo etapy finansavimu, kuris pirmiausia apims Bendrijos inasa.

Parengimo darbui etapo islaidos jvertinamos 2,1 milijardo eury. Jos turéty buti daugiausia
finansuojamos privataus sektoriaus. I$ tiesy nuo 2001 m. Taryba daugelj karty yra pabrézusi,
kad privatus sektorius turéjo svariai prisidéti prie projekto finansavimo’. Tiksliau, i§vadose,
patvirtintose 2002 m. kovo 25 ir 26 d. vykusiame susirinkime, ji susitar¢ dél parengimo darbui
etapo finansavimo ,,stengtis uztikrinti, kad ne daugiau kaip vienas trec¢dalis 1ésu butu skirta i§
Bendrijos biudZeto ir ne maZziau kaip du tre¢daliai — i§ privataus sektoriaus 1éSy“. Taigi
privatus sektorius turéty prisiimti ne maziau kaip 1,4 milijardo eury iSlaidy, o likusi dalis, tai
yra apie 700 milijony eury, biity finansuojama i§ vieSojo sektoriaus. Atitinkamai atsizvelgiant
1 dabartiniuose finansiniuose planuose jau numatyta finansavima, finansavimo suma, skirta
parengimo darbui etapui ir remiama Bendrijos biudZeto, naujuose finansiniuose planuose
turéty padidéti iki [S00] milijony eury.

2008 m. prasidésiancio veikimo etapo finansavima uZztikrins privatus sektorius. Taciau,
atsizvelgiant | palydovinés radijo navigacijos programos rinkos savituma, | jos paslaugy
rinkodara bei $iy paslaugy prieinamumo vieSojo sektoriaus poreikiams garantavima,

° Naudojant ,GALILEO sistema® suprantama infrastruktiira, sudaryta i§ Zvaigzdyno palydovy ir su jos
funkcionavimu susijusiy antZeminiy stociy.

2002 m. geguzés 21 d. Tarybos reglamentas (EB) 876/2002 dél bendros imonés ,,Galileo* jsteigimo.

7 7Zr. Reglamento (EB) 876/2002 dél bendros imonés ,,Galileo* isteigimo 13 konstatuojamaja dali.
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pirmaisiais veikimo etapo metais reikés skirti iSimting vieSojo finansavimo dalj. Kita vertus,
2002 m. kovo 25 ir 26 d. ir 2004 m. kovo 8 ir 9 d. vykusiuose susirinkimuose priimtose
iSvadose Taryba aiskiai numaté Bendrijos 1éSu inasa veikimo etapui finansuoti. Tiksli
Bendrijos jnaso suma bus Zinoma tik pasibaigus deryboms dél koncesijos sutarties®, kurios
vyks 2005 m. Vis délto, atsizvelgiant { 2001 m. PricewaterhouseCoopers atlikto tyrimo,
kuriame daugiausia démesio buvo skirta projekto iSlaiduw/naudos santykio ivertinimui,
rezultatus, yra pagrista naujuose finansiniuose planuose numatyti [S00] milijony eury dydzio
suma.

3) Parengimo darbui ir veikimo etapy kuriamoji schema

Kuriamoji schema, skirta parengimo darbui ir veikimo etapams, labai aiskiai skiriasi nuo
skirtosios kiirimo etapui. Siuose dviejuose etapuose sistemos kiirimas, o véliau ir valdymas,
bus patikéti priva¢iam koncesininkui, kontroliuojamam Prieziiiros institucijos — Bendrijos
agentiiros, kuri atliks skirianciosios institucijos vaidmeni. Sprendimas taikyti koncesija 18§
tiesy pasirodé labiausiai tinkamas programos s¢kmei uZztikrinti bendradarbiaujant vieSajam ir
privaciam sektoriams.

Priezitros institucija isteigta 2004 m. __ d. Tarybos reglamentu Nr. /2004 dél Europos
palydovinés radijo navigacijos programos valdymo strukttiry. Ji bus ikurta 2005 m. pirmojoje
puséje. Jos tikslas — uztikrinti vieSyju interesy, susijusiy su Europos palydovinémis radijo
navigacijos programomis, valdyma ir atlikti skirianciosios institucijos vaidmeni biisimojo
koncesininko atzvilgiu. Tarp jos uzduociy taip pat yra visuomeniniy fondy, skirty Europos
palydovinéms radijo navigacijos programoms, valdymas ir $iy programy finansinio valdymo
steb¢jimas siekiant padidinti naudojimasi visuomeniniais fondais. Priezitiros institucija taip
pat vykdys biudzetines uzduotis, kurias jai patikés Komisija pagal finansinio reglamento,
taikomo Europos bendrijos biudZetui, 54 straipsnio 2 dalies b punkto nuostatas. PrieZiiiros
institucijos jsteigimas ir jos vykdomas léSy, skirty Europos palydoviniy radijo
navigacijos sistemy programai, valdymas sudaro uZsakomyjy paslaugy forma, kuri
atitinka Komisijos nustatyta valdymo biidy supaprastinimo politika.

Svarbu pabrézti, kad, siekiant suteikti prieZiliros institucijai galimybg gerai atlikti savo
uzduotis, jos valdymo taryba, sudaryta i§ valstybiy nariy ir Komisijos atstovy, gavo placius
igaliojimus sudaryti biudZeta, kontroliuoti jo vykdyma, tvirtinti darbo programa, nustatyti
atitinkamas finansines priemones ir sukurti skaidrias sprendimo priémimo procediras. Kita
vertus, prieziliros institucijos veikla yra kontroliuojama Audito Rimuy.

Privatus koncesininkas yra paskiriamas surengus konkurso procediira, kuria vykdo bendra
imoné GALILEO. Koncesijos sutartis bus pasiraSyta 2005 m. Pagal Reglamento Nr. /2004
3 straipsnio nuostatas sistema priklausys Priezitiros institucijai ir jos nuosavybe¢ liks vie$oji,
tik jos struktiira ir valdymas tam tikra laika bus patikéti koncesininkui.

4) Parengimo darbui ir veikimo etapy visuomeninio finansavimo formos

Vadovaujantis pirmiau iSdéstytais argumentais Bendrijos biudZete reikia numatyti [vieno
milijardo] eury suma GALILEO parengimo darbui ir vykdymo etapu finansavimui 2007—
2013 m. Si suma bus pervesta prieziiiros institucijai, kuri ja panaudos pagal ankséiau
nurodytas Reglamento Nr. /2004 nuostatas. Biudzeto eiluté, i§ kurios bus skirta §i suma,

¥ Kaip numatyta bendros jmonés GALILEO istaty 2.3 straipsnyje.
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turéty biiti ne tyrimu biudzeto arba transeuropiniy tinkly biudzeto eiluté, bet atskira eilute,
sukurta GALILEO programos parengimo darbui ir vykdymo etapams, kadangi:

- dabar programa yra brandi ir tokio dydzio, kad savo svarba pranoksta Komisijos
vykdoma Saking politika, ypa¢ kalbant apie tyrimus ir naujoves, transporta, telekomunikacijas
ir t. t. Ji taip pat yra vienas i§ svarbiausiy biisimosios Europos kosmoso programos pasiekimuy,
taip pat paminéty Baltojoje knygoje, skirtoje Europos kosmoso politikai;

- dél aptariamuy veiksmy apimties biudzetui keliami skaidrumo ir aiSkumo reikalavimai,
taip pat programa turi buti atidZiai kontroliuojama;

- svarbu, kad kuriamoji schema ir biudzetiné dalis biity aiSkios, logiSkos ir be
dviprasmybiy sistemos koncesininko atzvilgiu, kuriam Komisija kelia bendrus skaidrumo ir
pastovumo reikalavimus.

Reikia atkreipti démesi i tai, kad GALILEO programa bus finansuojama i§ Bendrijos biudzeto
tik kuri laika, ir jam pasibaigus i§ sistemos eksploatavimo gaunamas prekybinis pelnas turi
uztikrinti finansing pusiausvyra. Jis netgi turéty biti pakankamas sistemos tobulinimui ir
atnaujinimui uztikrinti. Sivo atzvilgiu be fondy, sudaromy i§ Bendrijos biudZeto, parengimo
darbui ir veikimo etapy finansavimo planas apima kitus tris iStekliy Saltinius, kuriuos nustate
ir apibtidino { koncesija kandidatuojantys konsorciumai.

Pirma, sistemos koncesininkas gaus nauda i$ jvairiy GALILEO sistemos paslaugy teikimo.

Antra, koncesininkas taip pat gaus dalj sistemos sudétiniy daliy intelektinés nuosavybés
licencijy ir teisiy, kuriomis naudotis teis¢ jam buvo perleista priezitiros institucijos koncesijos
sutartimi.

Trecia, Europos investicijy bankas pritaré paskoly teikimui. Siame kontekste reikia pazymeéti,
kad nebereikalaujama parodyti, kaip svarbu turéti ilgalaikes paskolas, kuriose numatytas
paskolos moke¢jimo atidéjimo laikotarpis, kuris leisty pradéti grazinti paskola nuo to
momento, kai sistemos apyvarta pasieks tinkama lygi.

Kita vertus, kalbant apie visuomenius fondus, reikia paminéti, kad yra numatyta, jog keletas
treciyjuy Saliy, pirmiausia Kinija, Izraelis ir Indija, finansiskai prisidés prie programos pagal
bendradarbiavimo susitarimus.

5) ISvados

GALILEO programa pasieké tolesng brandos stadija ir dabar yra daugiau nei paprastas tyrimo
projektas. Jai reikia suteikti konkrecia teising forma, labiau tinkama savo reikméms tenkinti ir
geriausiai patvirtinan€ia ripinimasi geru finansy valdymu. Taigi biitina priimti Bendrijos
reglamenta, kad atsizvelgiant { pirmiau apraSytus ypatumus, bity galima jgyvendinti
programos parengimo darbui ir veikimo etapus.
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2004/0156 (COD)
Pasiiilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS (EB) Nr...../....

dél Europos palydovinés radijo navigacijos programos parengimo darbui ir veikimo
etapy jgyvendinimo

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdami | Europos bendrijos steigimo sutarti, ypac i jos 156 straipsni,
atsizvelgdami { Komisijos pasiiilyma’,

atsizvelgdami | Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonqlo,
atsizvelgdami 1 Regiony komiteto nuomong' ",

laikydamiesi Sutarties 251 straipsnyje'” nustatytos tvarkos,

kadangi:

(1) ,@Galileo* programa siekiama pritaikyti pirmaja pasauling radijo navigacijos ir padéties
nustatymo palydovu infrastruktiira, skirta pilieciams.

(2) Europos Parlamentas, Taryba ir Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nuolat
réme ,,Galileo* programa.

3) »@Galileo” programa siejama su technologija, skirta Europos pilieCiu gyvenimui
{vairiose srityse gerinti. Ji ypa¢ reik§minga transporto politikai, apibiidintai Komisijos
Baltojoje knygoje'"’, ypa& vaZtos, infrastruktiros mokesio ir keliy eismo saugumo
atzvilgiais.

4) Si programa yra vienas i§ svarbiausiy projekty, numatyty Komisijos pasiilytoje ir
Europos Vadovy Tarybos patvirtintoje plétros iniciatyvoje. Ji taip pat yra vienas
svarbiausiy busimosios Europos kosmoso programos, paminétos Baltojoje knygoje,
skirtoje Europos kosmoso politikai'*, pasiekimuy.

(5) ,»@alileo* programa sudaro apibrézimo, kiirimo, parengimo darbui ir veikimo etapai.

?OOL ClL.1[..p.[...]

VOLCL.][-]p-L[.-]

DOLCL.][-]p-[-]
OLCI[..][...},p-[...].

3 KOM (2001) 370 galutinis, 2001 09 12.

4 KOM (2003) 673 galutinis, 2003 11 11.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Apibrézimo ir kiirimo etapai, sudarantys tyrimams skirtos programos dalj, daugiausia
buvo finansuojami i§ transeuropiniams tinklams skirto Bendrijos biudZeto.

1995 m. rugséjo 18 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2236/95'°, nustatantis bendrasias
taisykles del Bendrijos finansinés pagalbos teikimo transeuropiniy transporto tinkly
srityje, nustaté taisykles, taikytinas Bendrijos finansinei pagalbai, kuri teikiama su
palydovinémis padéties nustatymo ir navigacijos sistemomis susijusiems Bendrijos
projektams.

,»QGalileo® programos kiirimo etapo igyvendinimui Tarybos reglamentas (EB) Nr.
876/2002'° dél bendros imongs ,,Galileo* isteigimo isteigé bendra imong ,,Galileo®.

Siekiant uztikrinti programos steb¢jima, reikia uztikrinti parengimo darbui ir veikimo
etapy finansavima.

Atsizvelgiant | Tarybos pareikSta nora trecdaliu apriboti parengimo darbui etapo ir
dabartiniuose finansiniuose planuose jau numatyto finansavimo dalis, finansavimo
suma, skirta parengimo darbui etapui ir remiama Bendrijos biudzeto, naujuose
finansiniuose planuose turéty padidéti iki [S00] milijony eury.

Atsizvelgiant { palydovinés radijo navigacijos programos rinkos savituma ir { jos
paslaugy rinkodara bei Siu paslauguy prieinamumo vieSojo sektoriaus poreikiams
garantavima, pirmaisiais veikimo etapo metais reikés skirti iSimting vieSojo
finansavimo dalj. Kita vertus, 2002 m. kovo 25 ir 26 d. ir 2004 m. kovo 8 ir 9 d.
vykusiuose susirinkimuose priimtose iSvadose Taryba aiskiai numaté Bendrijos inaSa i
veikimo etapo finansavima. Tiksli Bendrijos inaso suma yra [500] milijony eury.

Taigi Bendrijos biudZete reikia numatyti [vieno milijardo] eury suma GALILEO
programos parengimo darbui ir veikimo etapy finansavimui 2007-2013 m.

Parengimo darbui ir veikimo etapuose pirmiausia sistemos kiirimas, véliau ir valdymas
bus patikéti privaciam koncesininkui, kontroliuojamam prieziiiros institucijos,
isteigtos 2004 m. ___ d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. _ /2004.

Tarp priezitros institucijos uzdaviniy yra visuomeniniy fondy, skirty Europos
palydovinéms radijo navigacijos programoms, valdymas ir $iy programy finansinio
valdymo stebéjimas siekiant padidinti naudojimasi visuomeniniais fondais. Priezitiros
institucija taip pat vykdo biudzetines uzduotis, kurias Komisija jai patikés pagal 2002
m. birzelio 25 d. Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos
Bendrijy bendrajam biudzetui taikomo finansinio reglamento 54 straipsnio 2 dalies b
punkto'’ nuostatas.

GALILEO programai pasiekus tolesng brandos stadija ir tapus daugiau nei paprastam
tyrimy projektui, svarbu ja pagristi atskiru teisiniu instrumentu, labiau tinkamu jos
reikméms tenkinti ir geriausiai patentkinanciu poreikj gerai valdyti finansus.

OL L 228,1995 09 23, p. 1, su paskutiniais pakeitimais, padarytais Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (EB) 807/2004 (OL L 143, 2004 04 30, p. 46)

OL L138,2002 05 28, p. 1

OL L 248,2002 09 16, p. 1
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(16)  Sis reglamentas programos parengimo darbui ir veikimo etapams nustato finansini
paketa, kurio biudzeto institucija turi laikytis, kaip numatyta 1999 m. geguzés 6 d.
Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstituciniame susitarime dél biudzeto
vykdymo tvarkos ir biudZeto sudarymo procediros tobulinimo 33 punkte.

PRIEME S] REGLAMENTA:

1 straipsnis

Sis reglamentas nustato Bendrijos finansinés imokos Europos palydovinés radijo
navigacijos programos ,,Galileo (toliau — programa) parengimo darbui ir veikimo
etapy pritaikymui formas.

2 straipsnis

Pagal §i reglamenta programai paskirtas Bendrijos inasas yra skiriamas siekiant
bendrai finansuoti:

a)  veikla, susijusia su parengimo darbui etapu, kuriame yra konstruojami ir
paleidziami palydovai, taip pat visiSkai jrengiama antzemin¢ infrastruktiiros
dalis;

b) pirmaja dali veiklos, susijusios su veikimo etapo, kuris apima infrastruktiira,
sudaryta 1§ su jos funkcionavimu susijusiy palydovy ir antzeminiy stoCiy, taip
pat $ios sistemos nuolating prieziiirg ir tobulinima, pradzia.

3 straipsnis

Finansiné suma, bitina 2 straipsnyje numatytos veiklos igyvendinimui nuo 2007 m.
sausio 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d., yra [1 milijardas eury].

Biudzeto institucija leidZia metinius asignavimus, atsizvelgdama i finansinius planus.

4 straipsnis

,»QGalileo* priezitiros institucija pagal Reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002
dél Europos Bendriju bendrajam biudzetui taikomo finansinio reglamento 54
straipsnio 2 dalies b punkta ir Reglamento (EB) Nr. .../2004 nuostatas uztikrina
Europos palydovinés radijo navigacijos programai skirty Bendrijos fondy naudojimo
valdyma ir kontrolg.

Asignavimai veiklai, biitini Siam Bendrijos inasui finansuoti, ,,Galileo™ prieziiiros
institucijai suteikiami remiantis susitarimu pagal Reglamento (EB) Nr. /2004 2
straipsnio e punkto nuostatas.

Kiekvieno kasmetinio susitarimo dél asignavimy perdavimo suma yra nustatoma
remiantis priezitiros institucijos darbo programa, kuria jos direktoriy valdyba
patvirtina Reglamento (EB) Nr. /2004 6 straipsnyje nustatyta tvarka.



LT

Susitarime pirmiausia yra numatomos prieziiiros institucijai patikéty 1éSy valdymo
bendrosios salygos.

5 straipsnis

Komisija riipinasi, kad, priezitros institucijoms vykdant pagal §i reglamenta
finansuojama veikla, Bendrijos finansiniai interesai biity apsaugoti taikant
prevencines priemones prie§ suk¢iavima, korupcija ir kitas nelegalias veiklas,
igyvendinant veiksminga kontrolg ir iSieskant netinkamai sumokétas sumas, taip pat
kad jie buty apsaugoti, kai veiksmingomis, proporcingomis ir jtikinamomis
sankcijomis yra nustatomi pazeidimai pagal Tarybos reglamenta (EB, Euratomas)
Nr. 2988/95" dél Europos Bendrijuy finansiniy interesy apsaugos, Tarybos
reglamenta (Euratomas, EB) Nr. 2185/96' dél Komisijos atlickamy patikrinimy ir
inspektavimy vietoje siekiant apsaugoti Europos Bendrijy finansinius interesus nuo
suk¢iavimo ir kity pazeidimuy, ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr.
1073/1999% dél Europos kovos su suk&iavimu tarnybos (OLAF) atlickamy tyrimuy.

Pagal §i reglamenta finansuojamu Bendrijos veiksmuy atzvilgiu pazeidimo savoka,
apibrézta Reglamento (EB, Euratomas) Nr. 2988/95 d¢l Europos Bendrijy finansiniy
interesy apsaugos 1 straipsnio 2 dalyje, suprantama kaip bet kuris Bendrijos teisés
pazeidimas arba bet kuris sutartinio isipareigojimo pazeidimas, kylantis dé¢l teisinio
subjekto veiksmo arba neveikimo, kuris nepagristomis i§laidomis daro arba padaryty
zalos Europos Bendrijy bendrajam biudzetui arba juy valdomiems biudzetams.

Sutartys ir susitarimai [taip pat sutartys su dalyvaujan¢iomis treCiosiomis Salimis],
kylantys i§ Sio reglamento, visy pirma numato Komisijos ir prieziliros institucijos
arba visy ju igalioty atstovy bei, reikalui esant, Audity Riimy auditoriy teisg atlikti
prieziiira ir finansing kontrolg.

6 straipsnis

Komisija uztikrina Sio reglamento taikyma ir reguliariai teikia ataskaitas Europos
Parlamentui ir Tarybai.

7 straipsnis

Sis reglamentas isigalioja dvideSimta diena nuo jo paskelbimo Europos Sqjungos
oficialiajame leidinyje.

Sis reglamentas yra privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.
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Priimta Briuselyje, [...]

Tarybos vardu
Pirmininkas

[-]
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

Domaine(s) politique(s): Promoting the competitiveness, security and environmental
sustainability of EU networks

Activité(s): Phase de déploiement et d’exploitation du programme GALILEO

DENOMINATION DE L’ACTION: PROPOSITION DE REGLEMENT DU CONSEIL RELATIF A LA MISE

EN (EUVRE DES PHASES DE DEPLOIEMENT ET D’EXPLOITATION
DU PROGRAMME EUROPEEN DE RADIONAVIGATION PAR

SATELLITE

1. LIGNE(S) BUDGETAIRE(S) + INTITULE(S)

Ligne Budgétaire spécifique au programme Galileo
2. DONNEES CHIFFREES GLOBALES
2.1 Enveloppe totale de I’action (partie B): 1.000 millions d'euros en CE

La décision de D’autorité législative est sans préjudice aux décisions budgétaires

prises dans le contexte de la procédure annuelle.
2.2 Période d’application:

2007-2013
2.3 Estimation globale pluriannuelle des dépenses:
a) Echéancier crédits d'engagement/crédits de paiement (intervention financiére)

(cf. point 6.1.1)

Millions d'euros (a la 3¢ décimale)
Année 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 -
2013
Total
(Phase de (Phase d ’exploitatiozzn)
déploiement™")
Creédits 500 200 150 100 50 1.000
d'engagement
Creédits de 500 200 150 100 50 1.000
paiement

b) Assistance technique et administrative (ATA) et dépenses d’appui (DDA)

(cf. point 6.1.2)
Non applicable

21

22

Compte tenu des financements déja prévus par les actuelles perspectives financiéres (130 millions
d’euro), le montant du financement de la phase de déploiement supporté par le budget communautaire
dans le cadre des nouvelles perspectives financiéres devrait s’élever a [500] millions d’euros

La ventilation annuelle de la contribution communautaire est indicative et sera conditionnée aux
résultats des négociations sur le contrat de concession, qui se poursuivront en 2005
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c) Incidence financiere globale des ressources humaines et autres dépenses de
fonctionnement
(cf. points 7.2 et 7.3)

Non applicable
24 Compatibilité avec la programmation financiére et les perspectives financiéres

[x] Proposition compatible avec la Communication de la Commission concernant
2007-2013 du 10 février 2004 (COM (2004) 101).

2.5 Incidence financiére sur les recettes

[x] Aucune implication financiére (concerne des aspects techniques relatifs a la
mise en ceuvre d'une mesure).

3. CARACTERISTIQUES BUDGETAIRES
Nature de la dépense Nouvelle | Participation | Participation | Rubrique PF
AELE pays
candidats
DNO CD OUI NON NON N° [(1a)
compétitivité
pour la

croissance et
la cohésion]

4. BASE JURIDIQUE

Article 156 du traité instituant la Communauté européenne.

5. DESCRIPTION ET JUSTIFICATION

5.1 Nécessité d'une intervention communautaire?
5.1.1 Objectifs poursuivis

Le programme GALILEO vise a mettre en place la premiére infrastructure mondiale de
radionavigation et de positionnement par satellite spécifiquement congue a des fins civiles. Il
présente une dimension a la fois technologique, politique et économique. Dés aujourd’hui, la
radionavigation par satellite est entrée dans la vie quotidienne du citoyen européen ce qui
confere au programme GALILEO une dimension « citoyenne » supplémentaire.

Il importe aussi de souligner la dimension européenne et la valeur ajoutée communautaire
de GALILEO, aucun Etat membre n’ayant souhaité développer seul un tel projet.

3 Pour plus d’informations, voir le document d’orientation déparé
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Dans ce contexte, le Conseil a considéré dés juillet 1999 que « la mise en place d’un systéme
de navigation par satellite a usage civil permettra de parvenir a une indépendance accrue dans
une des technologies clés les plus importantes » et que « la mise au point d’un systéme de
navigation par satellite a usage civil offre a I’industrie européenne des possibilités d’accroitre
sa compétence et de tirer profit sur une grande échelle des possibilités qu’ouvre cette
technologie d’avenir ». Depuis lors, le Conseil et le Conseil européen ont souligné a maintes
reprises I’importance stratégique de ce programme et ont demandé¢ a la Commission de
prendre toutes les mesures nécessaires afin de le mettre en ceuvre.

Les phases de définition et de développement constituent la partie du programme consacrée a
la recherche. Aussi, depuis son origine, le programme GALILEO a-t-il été financé de fagon
significative par le budget communautaire. La participation financiére communautaire s’est
accrue avec la phase de développement et de validation, pour laquelle elle s’¢éleve a 550
millions d’euros, prélevés sur le budget des réseaux transeuropéens.

Afin d’assurer la poursuite du programme, la Commission doit veiller au financement des
phases de déploiement et d’exploitation, qui comprendra notamment une contribution
communautaire.

La contribution communautaire allou¢e au programme Galileo par le présent réglement est
octroyée dans le but de co-financer :

e des activités liées a la phase de déploiement, qui comprend la construction et le lancement
des satellites ainsi que la mise en place compléte de I’infrastructure terrestre;

e la premicre série des activités liées au lancement de la phase d’exploitation, qui comprend
la gestion de I’infrastructure composée des satellites et des stations terrestre associées a son
fonctionnement, ainsi que I’entretien et le perfectionnement constant de ce systéme.

5.1.2 Dispositions prises relevant de [’évaluation ex ante :

Pendant la phase de définition du programme, plusieurs études ont ét¢ menées a bien. Elles
portaient notamment sur le colt des différentes phases du programme, la viabilité du projet
ainsi que sur la contribution financiére du secteur public. En outre, faisant suite a une
demande du Conseil, la Commission a fait appel a un consultant indépendant, le cabinet
PricewaterhouseCoopers, pour effectuer une analyse du projet comportant, entre autres, le
calcul du ratio bénéfice/colit et une proposition sur la structure la plus adéquate pour associer
le secteur privé. En mars 2002 et en mars 2004, sur la base en particulier de ces différentes
¢tudes, le Conseil a adopté des conclusions prévoyant explicitement une intervention des
fonds communautaires pour financer les phases de déploiement et d'exploitation.

Le colit de la phase de déploiement est estimé a 2,1 milliards d’euros. Il devrait étre en
grande partie supporté par le secteur privé. En effet, a diverses reprises depuis 2001, le
Conseil a souligné que le secteur privé devait participer substantiellement au financement du
projet. Plus précisément, dans les conclusions qu’il a adoptées lors de sa réunion des 25 et 26
mars 2002, il a convenu, pour le financement de la phase de déploiement, « de s’efforcer de
garantir une répartition selon laquelle un tiers au maximum provienne du budget
communautaire et deux tiers au minimum du secteur privé ». Sur cette base, le secteur privé
devrait prendre en charge au moins 1,4 milliards d’euros et le reste, soit quelque 700 millions
d’euros, serait financé par le secteur public. En conséquence, compte tenu des financements
déja prévus par les actuelles perspectives financieres, le montant du financement de la phase
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de déploiement supporté par le budget communautaire dans le cadre des nouvelles
perspectives financiéres devrait s’¢lever a [500] millions d’euros.

Le financement de la phase d’exploitation, qui débutera en 2008, sera assuré par le secteur
privé. Néanmoins, compte tenu de la nature particuliére du marché de la radionavigation par
satellite et de la commercialisation de ses services ainsi que de la garantie de mise a
disposition de ceux-ci dans I’intérét du secteur public, il sera nécessaire d’apporter une part de
financements publics exceptionnels pendant les premicres années de la phase d’exploitation.
Dans les conclusions qu’il a adoptées lors de sa réunion des 25 et 26 mars 2002 ainsi que lors
de sa réunion des 8 et 9 mars 2004, le Conseil a d’ailleurs explicitement prévu I’intervention
de fonds communautaires pour le financement de la phase d’exploitation. Le montant exact de
la contribution communautaire ne sera connu qu’a I’issue des négociations sur le contrat de
concession, qui se poursuivront en 2005. Toutefois, a la lumiére des résultats de 1’étude
PricewaterhouseCoopers(http://europa.eu.int/comm/dgs/energy_transport/galileo/documents/
technical_en.htm) effectuée en 2001 et portant en particulier sur le ratio colts/bénéfices du
projet, il est raisonnable de prévoir a ce titre une somme d’un montant de [500] millions
d’euros dans les nouvelles perspectives financieres.

Sur le schéma institutionnel il convient a signaler que pendant ces deux phases la
construction, puis la gestion du systéme seront confiées a un concessionnaire privé placé sous
le contrdle de I’ Autorité de Surveillance, agence communautaire qui jouera le role d’autorité
concédante. La solution de la concession est, en effet, apparue comme la plus appropriée pour
assurer le succeés du programme dans le cadre d’un partenariat public privé.

Pendant les phases de déploiement et d’exploitation, I’ Autorité de Surveillance surveillera en
particulier les activités du concessionnaire et vérifiera qu’elles correspondent aux
spécifications du contrat et du cahier des charges.

GALILEO ¢étant un service public mondial, le nombre de récepteurs en service dans le monde
constituera, & moyen et long terme, 1’'un des principaux indicateurs de la réussite du
programme et du bon emploi des fonds communautaires.

5.2 Actions envisagées et modalités de I'intervention budgétaire

La contribution communautaire allouée au programme Galileo par le présent réglement est
octroyée dans le but de co-financer :

e des activités liées a la phase de déploiement, qui comprend la construction et le lancement
des satellites ainsi que la mise en place compléte de I’infrastructure terrestre;

e la premicre série des activités liées au lancement de la phase d’exploitation, qui comprend
la gestion de I’infrastructure composée des satellites et des stations terrestre associées a son
fonctionnement, ainsi que I’entretien et le perfectionnement constant de ce systéme.

I1 résulte de ce qui précéde qu’il convient de prévoir a la charge du budget communautaire
une somme d’[un milliard] d’euros pour le financement des phases de déploiement et
d’exploitation de GALILEO pendant la période s’étendant de 2007 a 2013. Cette somme sera
versée a I’ Autorité de Surveillance qui en fera usage conformément aux dispositions précitées
du réglement n® __ /2004.
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La ligne budgétaire sur laquelle sera imputée cette somme ne saurait étre celle du budget de la
recherche ou celle des réseaux transeuropéens des transports, mais une ligne particuliére créée
pour les phases de déploiement et d’exploitation du programme GALILEOQ, dé¢s lors que :

— le programme est maintenant parvenu a maturité et a pris une dimension qui s’étend bien
au-dela des politiques sectorielles poursuivies par la Commission, notamment en matiere
de recherche et d’innovation, de transports, de télécommunications, etc ;

— la taille des actions couvertes impose des obligations de transparence et de rigueur
budgétaire ainsi qu’un suivi scrupuleux du programme ;

— il importe que le schéma institutionnel et le cadre budgétaire apparaissent clairs, cohérents
et sans équivoques vis a vis du concessionnaire du systéme, a qui la Communauté impose
de son coté des exigences de transparence et de solidité comparables.

Il convient d’insister sur le fait que le financement du programme GALILEO par le budget
communautaire sera limité dans le temps, les revenus commerciaux générés par 1’exploitation
du systéme devant a terme en assurer 1’équilibre financier. Ils devraient méme étre suffisants
pour assurer le perfectionnement et le renouvellement du systéme. A cet égard, outre les fonds
provenant du budget communautaire, le plan de financement des phases de déploiement et
d’exploitation comprend trois autres ressources qui ont été identifiées et décrites par les
consortia candidats a la concession.

En premier lieu, le concessionnaire du systéme se rétribuera par la fourniture des différents
services générés par le systétme GALILEO.

En second lieu, le concessionnaire tirera également partie des licences et des droits de
propriété intellectuelle sur les composants du systeme, dont la jouissance lui aura été
gratuitement concédée par I’ Autorité de Surveillance.

En troisiéme lieu, la Banque Européenne d’Investissement s’est déclarée favorable a 1’octroi
de préts. A cet égard, I’importance de disposer de préts a long terme assortis d’une période de
grace permettant un remboursement a partir du moment ou le systtme commencera a générer
des flux commerciaux conséquents, n’est plus & démontrer.

Par ailleurs, s’agissant des fonds d’origine publique, il convient de mentionner que plusieurs
pays tiers, principalement la Chine, Israél et I’Inde, ont prévu de participer financiérement au
programme dans le cadre d’accords de coopération.

Enfin, I’ Autorité de Surveillance pourra utiliser les fonds destinés au financement des actions
de recherche et de développement technologique dans les domaines associés a la
radionavigation par satellite et a ses multiples applications, notamment pour moderniser et
améliorer constamment le systéme.

5.3 Modalités de mise en ceuvre

La création de 1’ Autorité de Surveillance et la gestion par cette Autorité des fonds alloués au
programme européen de radionavigation par satellite constituent une forme d’externalisation
qui va dans le sens de la politique de simplification des modes de gestion que s’est fixée la
Commission.
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L’ Autorité de Surveillance a été créée par le réglement du Conseil n° /2004 du 2004
sur les structures de gestion du programme européen de radionavigation par satellite. Elle sera
mise en place durant la premicre moiti¢ de 1’année 2005.

Elle a pour objet d’assurer la gestion des intéréts publics relatifs aux programmes européens
de radionavigation par satellite et de jouer le réle d’autorité concédante a 1’égard du futur
concessionnaire. Parmi ses missions figurent la gestion des fonds publics alloués aux
programmes européens de radionavigation par satellite ainsi que le suivi de la gestion
financiére de ces programmes afin d’optimiser 1’utilisation des fonds publics.

En outre, 1I’Autorit¢ de Surveillance exécutera les taches budgétaires qui lui seront confiées
par la Commission conformément aux dispositions de l’article 54 (2) (b) du reéglement
financier applicable au budget de la Communauté européenne.

Il importe de souligner qu’afin de permettre a I’ Autorité de Surveillance de mener a bien ses
missions, son Conseil d’ Administration, composé de représentants des Etats membres et de la
Commission, a recu des pouvoirs étendus pour établir le budget, en controler I’exécution,
approuver le programme de travail, adopter les mesures financiéres adéquates et mettre en
place des procédures transparentes de prise de décision. Par ailleurs, les activités de 1’ Autorité
de Surveillance sont soumises au contrdle de la Cour des comptes.

6. INCIDENCE FINANCIERE
6.1 Incidence financiére totale sur la partie B (pour toute la période de
programmation)

La contribution communautaire affectée au programme européen de radionavigation par
satellite sera octroyée a 1’ Autorité de surveillance Galileo qui assurera la gestion et le controle
de I'utilisation des fonds. Le financement prendra la forme d’une subvention au budget de
I’Autorité¢ de surveillance Galileo, conformément aux dispositions de I’article 2 e) du
réglement n®  /2004.
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6.1.1

Intervention financiere

Crédits d'engagement en millions d'euros (d la 3¢ décimale)

Année | 2008 2009 2010 2011 2012 - Total
o 2007 2013
Ventilation

Action 1 500 500

(Phase de déploiement 2006-

2007%%)

Action 2 200 150 100 50 500

(Phase d’exploitation a partir

de 2008)

TOTAL | 500 500 1.000

6.1.2  Assistance technique et administrative (ATA), dépenses d'appui (DDA) et dépenses
TI (crédits d’engagement)

6.2. Calcul des coiits par mesure envisagée en partie B (pour toute la période de
programmation)25
Les conventions de financements seront conclues entre la Commission, agissant au
nom de la Communauté, et I’ Autorité de surveillance Galileo. Le montant de chaque
convention annuelle sera déterminé sur la base du programme de travail de I’ Autorité
de surveillance approuvé par son Conseil d’administration, conformément a la
procédure prévue par I’article 6 du réglement XXXX. Les termes de ces conventions
stipulent en particulier les conditions générales de la gestion des fonds confiés a
I'Autorité de surveillance.

7. INCIDENCE SUR LES EFFECTIFS ET LES DEPENSES
ADMINISTRATIVES

Non applicable

24

25

Compte tenu des financements déja prévus par les actuelles perspectives financiéres (130 million
d’euro) pour la premiére année de la phase de déploiement (2006), le montant du financement, pour la
deuxieme année de ladite phase, supporté par le budget communautaire dans le cadre des nouvelles
perspectives financiéres devrait s’élever a [S00] millions d’euros

Pour plus d’informations, voir le document d’orientation séparé

17




LT

8. SUIVIET EVALUATION
8.1 Systéme de suivi

Le suivi sera assuré par 1’Autorité de Surveillance Galileo. Elle fixera les objectives et les
indicateurs au début de chaque année.

(voir point 5.3)

8.2 Modalités et périodicité de I’évaluation prévue

L’Autorit¢ de Surveillance, selon les modalités prévues par son Réglement, assurera
I’évaluation, la gestion et le contrdle de I'utilisation des fonds communautaire. (voir point 5.3)
9. MESURES ANTIFRAUDE

Selon I’article 6 du présent Réglement, les conventions de financement, ainsi que tout contrat
ou instrument de mise en ceuvre qui en découle, prévoient expressément que la Cour des
comptes et 1’Office européen de lutte antifraude (OLAF) peuvent, au besoin, procéder a un
controle sur place.
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