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Regiony komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos dél lygybés ir nediskriminavimo iSsiplétusioje
Europos Sgjungoje

(2005/C 71/15)

REGIONUY KOMITETAS,
atsizvelgdamas | Zaliaja knyga dél lygybés ir nediskriminavimo issiplétusioje Europos Sajungoje (KOM
(2004) 379 galutinis),

atsizvelgdamas | 2003 m. liepos 1 d. komiteto Biuro sprendimg pavesti Ekonomikos ir socialinés politikos
komisijai parengti nuomone $iuo klausimu, remiantis Europos bendrijos steigimo sutarties 265 straipsnio

penktaja pastraipa,

atsizvelgdamas | nuomone dél vienodo pozitirio | vyrus ir moteris (CdR 513/99 galut.) (1),

atsizvelgdamas | savo nuomone dél vyry ir motery lygiy galimybiy principo igyvendinimo siejant su prekiy

ir paslaugy tiekimu (CdR 19/2004 fin) (3,

atsizvelgdamas | 2004 m. spalio 4 d. Ekonomikos ir socialinés politikos komisijos priimtag nuomonés
projekta (CdR 241/2004) (praneséjas: Tarybos narys Peter Moore, Sheffield miesto taryba (JK/ELDR))

2004 m. lapkricio 17 - 18 d. savo 57-ojoje plenarinéje sesijoje ( 2004 m. lapkricio 18 d. posédyje)

priémé $ig nuomoneg.
1 Pastabos
REGIONUY KOMITETAS
L. Pasitinkant su plétra susijusius sunkumus

1.1  pritaria Komisijos nuomonei, kad plétra turéty bati
paskata visoms valstybéms naréms paspartinti savo pastangas
spresti problemas, su kuriomis susiduria mazumos, ir jos pripa-
zinimui, kad tai pirmiausia susij¢ su romais;

1.2 sutinka, kad teisémis pagristas metodas tokiose srityse,
kaip nejgalumas, amzius ir seksualiné orientacija, kaip ji i§dés-
tyta ES kovos su diskriminacija politikoje, yra vis dar palyginti
nauja koncepcija tiek valstybiy nariy valdzios institucijoms, tiek
ju nevyriausybinéms organizacijoms;

1.3 apgailestauja, kad nesant ES Sutarties 13 straipsnio
pakeitimui, Bendrijos teisés aktams $ioje srityje priimti batinas
vienbalsis pritarimas;

II. Nediskriminavimo jgyvendinimas teiséje ir praktikoje

1.4  apgailestauja, kad tarp skirtingy grupiy, kurioms
taikomos 13 straipsnio nuostatos, atsiranda apsaugos hierar-
chija. Skirtingiems diskriminacijos tipams skirtumai islieka tiek
dalykinéje srityje, tiek jgyvendinimo mechanizmuose. Kad bty
veiksmingai kovojama su diskriminacija, reikalinga, kad esamos
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apsaugos lygis biity panasesnis, o $ios srities teisés aktai tapty
nuoseklesniais. RK taip pat primena Komisijai, kad i§samesné
ES politikos sistema nejgalumo, amziaus, seksualinés orienta-
cijos, religijos ir tikéjimo srityse vis dar neiSsami. Pavyzdziui,
RK pripazista, kad Zzmonés su negalia daznai susiduria su diskri-
minacija, kai jie negali pasinaudoti vieSuoju transportu, pasta-
tais arba informacija (komunikacijos) yra neprieinama. Komisija
nepaskelbé jokiy konkreciy, tik seksualinés orientacijos klausi-
mams ES teis¢je ir politikoje skirty komunikaty, nors sie klau-
simai aiskiai priklauso Sutarties 13 straipsniui;

1.5 mano, kad nepakankama instituciné parama atskiroms
teismo proceso $alims, kai atskiri teismo procesai lieka pagrin-
dine priemones teisei uztikrinti, gerokai sumazina teisés veiks-
minguma. Asmenims sunkiau surinkti jrodymus, nepakankamai
apsaugoti nuo persekiojimo, o taip pat susiduria su dideliais
finansiniais sunkumais padengiant teismo proceso ilaidas;

1.6  tiki, kad nors ,minksti teisés aktai“ ir nejstatyminiai
veiksmai (tokios priemonés kaip memorandumai, rezoliucijos,
deklaracijos, kt.) gali turéti poveiki, jie biina veiksmingesni, kai
remiasi jau esama ir privaloma Bendrijos teise. Pavyzdziu galéty
biti menka Komisijos gairiy dél nejgaliyjy uzimtumo sékmé
(tuo atveju, kai nejtvirtinta Bendrijos teise) nacionalinés teisinés
raidos pozitiriu.



2005 3 22

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C71/63

III. Geresnis duomeny rinkimas, stebésena ir analizé

1.7 mano, kad sistemingiau renkant duomenis ir informacija
ES geriau supras diskriminacijos geografing vieta ir diskrimina-
cijos kaip reiskinio atvejus, geriau parengti strategijos kryptis ir
metodus, kad pageréty duomeny Bendrijos mastu palygina-
mumas, objektyvumas, nuoseklumas ir patikimumas, bty
geriau jvertintas politikos ir finansavimo poveikis, o taip pat
pageréty bendradarbiavimas su nacionaliniy universitety moks-
liniy tyrimy centrais, nevyriausybinémis organizacijomis ir
specialiomis grupémis (centrais), ginanc¢iomis tam tikrus inte-
resus. Vietos ir regioninés valdZios institucijos jau dabar vaidina
svarby vaidmenj nuolat renkant duomenis ir analizuojant infor-
macijg.

IV. Visapusiskas ES finansavimo panaudojimas

1.8  pastebi, kad, nepaisant jy projekty poveikio ir masto,
mazesnés nevyriausybinés organizacijos ir pagrindinés organi-
zacijos kartais negali gauti ES finansavimo, daZzniausiai dél
pernelyg sudétingos biurokratijos; tiki, kad mazos vietos ir
regiony organizacijos supranta, jog toliau dirbti negavus finan-
savimo beveik nejmanoma.

V. Geresnis bendradarbiavimas su suinteresuotomis Salimis

1.9  pritaria vietos ir regioninés valdzios institucijy pagrin-
dinio vaidmens pripazinimui Zaliojoje knygoje lygybés ir nedi-
skriminavimo isiplétusioje Europos Sgjungoje atzvilgiu; vietos
ir regioninés valdzios institucijos kaip pagrindiniai darbdaviai,
vykdydami savo funkcijas, turéty pagalvoti apie pozityvia prie-
mong, kad tinkamai atsizvelgty i: a) batinybe panaikinti diskri-
minacijg pagal direktyvas; b) butinybe panaikinti neteiséta prie-
kabiavimg; o taip pat, ¢) batinybe skatinti lygias galimybes tarp
asmeny, priklausanciy 13 straipsnyje nurodytoms grupéms, ir
kity Zmoniy;

VL. Papildomumo uztikrinimas su kitomis ES politikos sritimis

1.10  mano, kad Pagrindiniy teisiy chartijos jtraukimas iSrys-
kins diskriminacijos sritis, kuriy neapima galiojantys teisés
aktai;

1.11  abejoja, ar pakankamai démesio buvo skirta aspekto
integravimui | tam tikras politikos sritis, o taip pat, ar tam
tikros jstatymy ir politikos iniciatyvos atitinka kovos su diskri-
minacija teisés akty ir veiksmy, kuriy buvo imtasi pagal 13
straipsnj, logika;

1.12  pastebi, kad nors ES igytos kvalifikacijos abipusiai
pripazjstamos lengviau, vis dar nesutariama dél treciyjy Saliy
pilie¢iy kvalifikacijy, igyty Europos Sajungoje ar kvalifikacijy,

igyty ne Europos Sgjungoje, nepriklausomai nuo Sias kvalifika-
cijas jgijusio asmens pilietybés;

1.13  apgailestauja dél netikslaus ir stereotipisko jvairiy 13
straipsnyje nurodyty grupiy apibrézimo, kuris lémé tam tikry
grupiy orumo ir jy jvaizdzio menkinimg visuomeniniame gyve-
nime, politingje retorikoje, Ziniasklaidoje ir reklamoje. Tokie
atvejai menkina vienodo pozitirio | vyrus ir moteris principa;

1.14  pritaria 2004 m. sausio mén. priimtai Direktyvai
2003/109/EB, kuri suteiké treciyjy Saliy pilieciams, teisétai
nuolat gyvenantiems valstybéje naréje 5 metus, teisinj statusa,
kuris prilyginamas valstybiy nariy pilie¢iy statusui, kad baty
papildyta Rasinés lygybés direktyva. Taciau, norint i$spresti
klausima dél tautybés, pilietybés ar balsavimo teisés, direktyva
biitina geriau paaiskinti.

2 Rekomendacijos

REGIONUY KOMITETAS

L. Pasitinkant su plétra susijusius sunkumus

2.1  ragina skirti konkrecius asignavimus ir imtis konkrec¢iy
intervencijy, kad Veiksmy planas bty skirtas su romais susiju-
siems projektams;

2.2 kviedia visas valstybes nares platesnéms diskusijoms,
svarstymams ir Svietimo forumams socialinés pilietybeés, diskri-
minacijos, pagrindiniy Zmogaus ir socialiniy teisiy klausimais,
o taip pat konsultacijoms ir stebésenai nacionaliniu lygiu, kad
buty kovojama su diskriminacija visais 13 straipsnyje i$vardy-
tais atvejais;

II. Nediskriminavimo jgyvendinimas teiséje ir praktikoje

2.3 panaikindamas savo ankstesnj sprendimg, nurodo
dabartiniam generaliniam sekretoriui nedelsiant jvertinti genera-
linio sekretoriato personalo politikg ir darbuotojy profilj dél
atitikimo naujiems teisés aktams ir per $esis ménesius pranesti
apie tai Biurui ir Siai komisijai; pavesti parengti ir paskelbti
kovos su diskriminacija geros praktikos vademecum, skirta vietos
valdzios institucijoms kaip darbdaviams, pateikiant kiekvienos
valstybés narés iniciatyvy, apimanciy visus $esis 13 straipsnyje
nurodytus diskriminacinio elgesio pavyzdzius;

2.4  ragina, kad iSsamis prekes ir paslaugas reglamentuo-
jantys teisés aktai biity i$plésti ir taikomi visoms 13 straipsnyje
nurodytoms sritims; konkreciai, ragina suteikti didesng¢ apsauga
nuo diskriminacijos dél amziaus, nejgalumo, lyties, religijos ar
tikéjimo, ir seksualinés orientacijos;
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2.5 kreipiasi j Komisija, kad ji dirbty su valstybémis
narémis nustatant pakankamas, veiksmingas, proporcingas ir
atgrasancias sankcijas ir procediras dél direktyvoje numatyty
jsipareigojimy paZeidimy, o taip pat paspartinti jy perkélimg j
nacionaling teisg;

2.6 ragina suteikti didesne¢ institucing parama kompensacija
prisiteisti siekiantiems asmenims visose 13 straipsnyje nurody-
tose grupése; teiséty interesg turindioms organizacijoms turéty
bati suteikta galimybé paduoti ieskinius atskiry ieskovy vardu
ir juos remti, gavus $ios asmens sutikima; tais atvejais, kai yra
nustatoma diskriminacijos prezumpcija (ty. faktai, kuriais
remiantis galima daryti prielaida esant tiesioginei ar netiesio-
ginei diskriminacijai), jrodinéjimo pareiga visada turéty tekti
atsakovui; turéty biti uzdraustas bet koks priesiskas elgesys ar
pasekmeés, kaip reakcija j skunda.

III. Geresnis duomeny rinkimas, stebésena ir analizé

2.7 kviefia glaudZiau bendradarbiauti su valstybémis
narémis ir nacionalinémis valdZios institucijomis gerinant stebé-
senos ir ataskaitomybeés tvarka.

IV. Visapusiskas ES finansavimo panaudojimas

2.8  kviedia Komisija, bendradarbiaujant su Europos lygio ES
finansuojamomis nevyriausybinémis organizacijomis, ieskoti
kirybisky bady, kaip mazos nevyriausybinés organizacijos
galéty pasinaudoti mazesnio dydzio finansavimu.

V Geresnis bendradarbiavimas su suinteresuotomis Salimis

2.9  jpareigoja RK parengti ES kovos su diskriminacija
darbotvarke ir mano, kad komiteto dalyvavimas sudarant,

2004 m. lapkricio 18 d., Briuselis

planuojant, perduodant ir jgyvendinant $ig darbotvarke turéty
biiti toliau skatinamas tarp visy suinteresuoty Saliy;

2.10  praso, kad RK, kaip jprasta, bity kvie¢iamas j ES
konferencijas ir seminarus, susijusius su lygybés, nediskrimina-
cijos, o ypa¢ romy diskriminacijos klausimais;

2.11  kviedia aktyviau konsultuotis su pilietinés visuomenés
atstovais jgyvendinimo metu;

2,12 ragina visas ES institucijas aiSkiau atspindéti kovos su
diskriminacija direktyvy forma ir turinj: a) taikant i§samig vyry
ir motery lygybés politika priémimo | darbg, uzimtumo ir
paslaugy atzvilgiu; b) subalansuojant ES institucijy politiniy
nariy ir organy sudétj atsizvelgiant | 13 straipsnyje nurodytas
grupes.

V1. Papildomumo uztikrinimas su kitomis ES politikos sritimis

2.13  kviedia Komisijg nurodyti, kaip ji ketina integruoti
Pagrindiniy teisiy chartijos taikymo sri¢iai priklausancias grupes
j esamas direktyvas dél nediskriminavimo, atsizvelgiant j tai,
kad jos bus jtrauktos | nauja Sutartj;

2.14  rekomenduoja, kad lygybés aspektui integruoti turi
biti nustatyta tvarka, uztikrinanti, jog rengiant, administruojant
ir vertinant visas strategijos kryptis lygybés klausimams ir
principams bty skirtas deramas démesys;

2.15 rekomenduoja Komisijai glaudziai dirbti su RK pade-
dant vietos ir regioninés valdzios institucijoms parengti vyry ir
motery lygiy galimybiy veiksmy planus ir pateikti ataskaitas

apie veiksmus, kuriy buvo imtasi, valstybiy nariy kompetentin-
goms lygybeés klausimy institucijoms;

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB




