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Nuomoné dél ,Mazyjy ir vidutiniy jmoniy bei socialinés ekonomikos jmoniy sugebéjimas prisitai-
kyti prie ekonomikos augimo salygoty permainy“

(2005/C 120/03)

2004 m. balandzio 27 d. Europos Komisijos pirmininko pavaduotoja Loyola de PALACIO Komisijos vardu
paprasé Europos ekonomikos ir socialinio reikaly komiteto pateikti tiriamgja nuomone dél: ,Mazyjy ir
vidutiniy jmoniy bei socialinés ekonomikos jmoniy sugebéjimas prisitaikyti prie ekonomikos augimo

salygoty pokyciy*“.

Vienos bendros rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
parengimg, 2004 m. spalio 6 d. priémé $ig nuomong (praneséja — p. FUSCO).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 2004 m. spalio 27-28 d. 412-osios plenarinés sesijos
metu (2004 m. spalio 27 d. posédis) priémé $ig nuomone, 169 balsavus ,uz“, 2 —, pries*, o 5 susilaikius.

[Zanginé pastaba

Atsizvelgiant | Europos Komisijos pateikta prasyma, Sioje
nuomonéje pasitlyta tema yra tiriama jau vykstancios ir poten-
cialiai galimos mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MVI), iskaitant
mikrojmones, bei socialinés ekonomikos jmoniy (SEI) saveikos
aspektu, tuo paciu nagrinéjant jvairius SE] modelius ir prie-
mones, kurie turéjo ar gali turéti esminés jtakos MV] ir SE]
prisitaikymo galimybéms.

1. Tikslai ir norminé bazé

1.1  Europos Komisija paprasé EESRK pateikti $ia nuomong
laikydama, kad MV] bei SEI atlieka svarby vaidmenj Lisabonos
strategijoje, ir prasydama Komiteto nustatyti veiksnius, kurie
tapty Siems operatoriams bitinos norminés ir paramos bazés
pagrindu.

1.2 Sis prasymas buvo pateiktas po to, kai EESRK paskelbé
nuomon¢ savo iniciatyva, vienbalsiai priimta 2004 m. balan-
dzio 1 d., dél MV ir SE] vaidmens stojanciyjy 3aliy ekonomikos
jvairinimo procese. Sioje nuomonéje kartu buvo nagrinéjami
abu operatoriy tipai, juos apibrézZiant ir pazymint jy svarbg
visai ES, atsizvelgiant i jy indélj | ekonomika, uzimtuma ir
socialing sanglaudg ir aktyvig jy saveika bei sinergija. Taip pat
joje pabréziama, kad ekonominius pokycius reikia suvokti kaip
daug platesnj ir dinamigkesnj procesa nei restruktiirizacija. Sioje
nuomonéje minimas Gyllenhamerio tyrimas, kurj atliko
Europos Komisijos sudaryta auksto lygio darbo grupé, pava-
dinta ,Valdyti permainas“ ir kuriame pabréZiama naujy darbo
viety kirimo svarba bei strategijos, kuri remiasi siekiu jgyven-
dinti planuojamus vis aukstesnio lygio tikslus, inovacijas bei
socialing santarve, pranasumas. Sis tyrimas siiilo vientisg 10
punkty programg, kuri skatinty MV] ir SE] veiklg jvairinant
naujai stojanciy Saliy ekonomika, ir kuri sudaryta remiantis

daugelio SEI taikytais Europos Sajungoje ir geriausiai pasitvirti-
nusiais veiklos metodais.

1.3 Labiausiai pasitvirtinusiais Europos Sajungos SEI veiklos
metodais i§ tikryjy galéty remtis MV ir SEI, vystydamos savo
bendra veiklg bei tarpusavio sgveika ir rasdamos kryptis inova-
cijoms, nes SEI yra badingi kooperacijos, inovacijy bei dinamis-
kumo bruozai, kuriais potencialiai gali pasinaudoti MV],
gaudamos i§ SEI papildomg postiimj savo vystymuisi ir vysty-
damos jy struktirai budingg kooperavima, pilnavertj atsto-
vavimga bei savitarpio pasitikéjima, kuris reikalingas abiejy tipy
strukt@iroms.

1.4  Lisabonos strategijos, kurig 2000 m. kova pasialé
Europos Taryba, tikslas — Europos ekonomika turi tapti mokslo
ziniomis besiremiancia pranasiausia ir dinamiskiausiai besivys-
tancia pasaulyje ekonomika, kartu pabréZiant batinumg ,sukurti
palankias sglygas naujoviy siekiancioms jmonéms, ypa¢ MVI, kurtis
ir vystytis“ bei priduriant, kad ,jmoniy pranasumai ir dinamiskumas
tiesiogiai priklauso nuo palankaus teisinio pagrindo, leidZiancio inves-
tuoti, siekti inovacijy bei palaikancio verslumo dvasig (). Siy
nuostaty pagrindu 2000 m. liepos 19 ir 20 d. Feiroje vykusios
Europos Tarybos sesijos metu buvo priimta mazyjy Europos
jmoniy Chartija, kurioje teigiama, kad Sios jmonés sudaro
JEuropos ekonomikos stuburg [ir] yra nepakeiciamas darbo viety
Saltinis bei verslo vystymo idéjy daigynas“ (*). Lisabonos strategijoje
taip pat skelbiama, kad pagrindinis socialinés santarvés Euro-
poje uztikrinimo faktorius yra ekonominis augimas. Komisija
pabréze, kad uzdaviniai, kuriuos teks spresti uZtikrinant Lisa-
bonos nuostaty jtvirtinima, yra bitinumas padidinti darbo viety
pasitilg ir kelti uzimtumo lygj, gerinti techniniy Ziniy lygj ir
uztikrinti, kad uZimtumo struktiira baity vystoma taip, kad jis
mazéty Zemés tkio ir pramonés sferose, o didéty paslaugy
sferoje, taciau vengiant gilinti regioninio vystymosi netoly-
gumus atskiry $aliy viduje ().

(") Pirmininko i$vados — Lisabona, 2000 m. kovo 23 ir 24, 14 skyrius.

() The European Charter for Small enterprises, Luxembourg: Office for
the Official Publications of the European Communities, 2002. Komi-
sija tvirtina, kad Chartija buvo pripazinta 2002 m. balandzio 23 d.
Maribore (Zitir. : http:|/europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_-
policy/sme-package/index.htm). Komitetas, kaip ir Parlamentas balsu
reika?;uja pripazinti juridinj Chartijos teisétuma bei tiesiogiai jrasyti
ja i Europos Bendrijos steigimo sutarties straipsnj, lieCiantj pramone.

() ,Pilno uzimtumo ir kokybiskesniy darbo viety visiems strategija“
COM(2003) 006 final.
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1.5 MVI, savoka, kuri taikoma taip pat ir mikrojmonéms,
pasizyminciomis sava specifika,- tai jmonés, atitinkancios tiks-
lius Europos Komisijos nustatytus kriterijus, isreikstus Siais skai-
Ciais (*):

. " Darbuotojy Apyvartos Veiklos
Imonés kategorija skaicius dydis arba balansas
Vidutiné < 250 < € 50 mili- < € 43 mili-

jony jonai
Mazoji < 50 < € 10 mili- < € 10 mili-

jony jony
Mikro <10 < € 2 mili- < € 2 mili-

jonai jonai

1.6 SE] priskiriamos jmoniy visumai, apimanciai keturias
kategorijas: kooperatyvai, bendrijos, asociacijos ir fondai.
Charakteringas $iy jmoniy bruozas: jy veiklos prioritetas yra
socialiniai tikslai, o ne maksimalaus pelno siekimas, todél
dazniausiai tokios jmonés glaudziais rysiais susijusios su jy
veiklos vieta bei regioniniu vystymu. Jy pamatinés vertybés yra:
solidarumas, socialiné santarve, socialiné atsakomybé, demokra-
tiskas valdymas, prisidéjimas, savivalda (2).

1.7 Daugumai SE[ tinka ES priimtas standartinis mazyjy ir
vidutiniy jmoniy apibrézimas (). Tos, kurioms $ie kriterijai
netaikomi dél jy dydzio, dazniausiai turi bendrus su MVI
charakteringus bruozus, tokius kaip: Zemas vidiniy investicijy
lygis, ju akcijos neparduodamos vertybiniy popieriy birzoje,
savininkai — akcininkai gyvena netoli ir $ios jmonés glaudziai
susijusios su vietinémis struktiiromis.

1.8 Europos institucijos nustaté teisines normas, reguliuojan-
¢ias politika MV] atzvilgiu. Iki 2005 mety MV] kaipo tokioms
galioja viena pagrindiné apjungianti norma: Tarybos spren-
dimas 2000/81/ET dél Daugiametés Programos [monei ir
Verslui skatinti 2001 — 2005 metams, kurios didelé dalis skirta
MVI. Sios programos, kuri taip pat taikoma siekiant Europos
mazyjy jmoniy Chartijos nustatyty tiksly, siekiai yra tokie:

— stiprinti jmoniy vystymasi bei konkurencinj pranasuma;
— skatinti verslumo dvasia;

— paprastinti  administracinj ir reglamentuojantj jmoniy
aspektus;

(') Rekomendacija ~ 2003/361/ET,  pakeicianti ~ Rekomendacija
96/280/ET (2003 m. geguzés 20 d. JO L Nr. 124, 36 psl.), kuri bus
taikoma nuo 2005 m. sausio 1 d. Tiek galiojancioje rekomendaci-
joje, tiek naujojoje Rekomendacijoje apibrézimai licka tie patys.
Keiciasi tik apyvartos bei Metinio Balanso dydziai.

(3 B. Roelants (koordinatorius): Paruosiamoji medziaga Pirmajai konfe-
rencijai Socialinés ekonomikos Centringje ir Ryty Europoje tema,
2002, 34 psl. Bendrieji vardikliai, nustatyti remiantis Europos Komi-
sijos, Regiony komiteto, CEP-CMAF (Europos Kooperatyvy, Bend-
rijy, Asociacijy ir Fondy konferencija) ir FONDA (susijusios su orga-
nizacijomis, kurios yra socialinés ekonomikos koncepcijos pradi-
ninkés) pateiktais apibrézimais.

(*) Mclntyre et al: Small and medium enterprises in transitional econo-
mies, Houndmills: MacMillian, p 10.

— gerinti jmoniy finansing terpg;

— padéti jmonéms lengviau gauti Bendrijy paramg, prieiti prie
ju programy ir jsilieti { jy tinklus.

1.9 2003 m. sausio 1 d. Komisijos Komunikate [KOM
(2003) 26 galutinis] buvo paskelbtos penkios ataskaitos apie ES
politika MV] atzvilgiu: dvi ataskaitos apie mazyjy jmoniy Char-
tijos nuostaty jgyvendinimag ES bei Salyse, stojanciose j ES;
viena ataskaita apie ES veiklg skatinant MV, MV] atstovo
praneimas; ir Zalioji knyga apie verslumo dvasig. Ataskaitoje
apie ES veikla be kity nusistatyty siekiy yra ir ES isipareigo-
jimas veikti naudojantis struktiiriniais fondais, jau minéta
daugiamete programa bei per FP6. Pagaliau, remiantis Zaligja
knyga buvo priimtas Bendrijos veiksmy planas (2006-2010),
skirta skatinti verslumo dvasig ir jmoniy konkurencinj
pranasuma.

1.10  Europos Komisija pateiké teisinj norminj pagrindg taip
pat ir socialinés ekonomikos jmoniy veiklai. Svarbiausiai $iy
imoniy kategorijai — kooperatyvams — buvo skirtas 2004-2-23
Komunikatas apie Europos kooperatyvines bendroves”. Jame sitiloma
geriau jsizitiréti | kooperatyvy veiklg, siekiant geriau jg suprasti
ir stengtis sudaryti palankias sglygas jy veiklg reglamentuojan-
tiems teisés aktams atskirose ES Salyse suvienodinti (). Taip pat
Siame komunikate iSdéstomos pagrindinés teisinés normos $io
tipo jmoniy veiklai, kurios buvo nustatytos 2002m. liepos
ménesj patvirtintoje Tarptautinés Darbo Organizacijos Reko-
mendacijoje dél Kooperatyvy skatinimo. Sig rekomendacija taip
pat patvirtino 25 Europos Sgjungos valstybiy atstovai ir
dauguma nacionaliniy darbdaviy ir darbuotojy organizacijy,
nes joje, kalbant apie pagrindines tarptautines darbo normas,
pabréziama, kad jos visiskai taikomos ir kooperatyvy darbuoto-
jams. Be to, neseniai Europos Komisija paskelbé 2003-10-3
darbo dokumenta apie bendrijas, ,Savidraudos draugijos iSsiplétu-
sioje Europoje”, kuriame iSdéstomos pagrindinés teisinés normos,
taikomos $io tipo SEI (¥).

2. Socialiné ir ekonominé bazé

2.1  Komisija pripazino, kad mazosios ir vidutinés jmonés
(VM) sudaro Europos ekonomikos pagrindg, nes jos uztikrina
66 % visy darbo viety ir 60 % visos ES pridétinés vertés (nejs-
kaitant Zemés tkio sektoriaus). Regionai, kuriuose yra sukon-
centruota daug MV, kaip Emilija- Romanija, Badenas-Viurtem-
bergas ir Jutlandija pasiZymi auks¢iausiu BVP lygiu vienam
gyventojui bei auks¢iausiais uzimtumo rodikliais (°).

() Taikant Reglamenta dél Europos Kooperatyviniy bendroviy. Ziiir.
2003-7-22 Tarybos Reglamentg EB Nr.1435/2002 dél Europos
kooperatyviniqrgendroviq (SEC) jstaty.

(’) Europos Komisija: Darbo dokumentas — Bendrijos issiplétusioje
Europoje, 2003 m. spalio 3 d., 5 psl.

(°) Europos Komisija (2004): Naujoji partnerysté¢ Santarvei — Susilie-
jimas, PranaSumas, Bendradarbiavimas — Trecioji ataskaita apie
ekonoming ir socialing santarve, 5 ir 8 psl.
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2.2 EESRK savo nuomongéje ,Socialiné ekonomika ir viena
bendra rinka“ ('), pabrézé socialing ir ekonoming SEI svarba,
nurodydama, kad joms tenka pagrindinis vaidmuo didinant
jmoniy skai¢iy ir jvairinant ekonoming terpe (3). Pati Komisija
pripazino tai savo Komunikate apie Europos kooperatyvines jmones
ir Konsultacijos dokumente ,Bendrijos issiplétusioje Europoje”, apie
kuriuos buvo kalbama pirmiau nurodytoje 1.10 dalyje. Visuo-
meniné ir ekonominé socialinés ekonomikos jmoniy svarba ES
nuolat auga: 9 milijonai betarpiskai SEI dirbanciyjy sudaro
7,9 % visy dirbanciy visuomenés nariy (°). Be to, jos apjungia
zymia dalj visuomenés: Europos Komisijos duomenimis, koope-
ratyvai jungia 140 milijony nariy, o bendrijos 120 milijony.
Laikoma, kad daugiau kaip 25 % ES gyventojy yra SE[ nariais,
ir kiekvienas jy turi tiksliai nustatyta socialinj — ekonominj
vaidmenj: gamintojai, vartotojai, taupantieji, buty nuomininkai,
apsidraude asmenys, studentai, savanoriai ir t.t. SEI vystosi jvai-
riuose ekonomikos sektoriuose, ypa¢ viesyjy ir visuomeniniy
paslaugy (), tokiy kaip sveikatos apsauga, aplinkosauga,
socialiné roipyba ir $vietimas (°). Taip pat jos atlicka esminj
vaidmenj kuriant socialinj kapitalg, jdarbinant nejgaliuosius
asmenis, keliant socialinio gerbavio lygj, pagyvinant vietines
pramonés $akas ir modernizuojant vietinés savivaldos modelius.
Kai kurios $iy jmoniy turi savo socialinés veiklos vertinimo
sistemas, leidZiancias jvertinti, kokia yra reali jy jtaka socialinéje
sferoje ir aplinkosaugos srityje.

2.3 Pasaulyje vykstant esminiams ekonominiams pokyciams,
MVI ir SEI tampa svarbiomis struktiiromis, kurios jdarbina ir
priima darbuotojus i§ ty pramonés sektoriy, kurie, apimti
nuosmukio, atleidzia darbuotojus, kreipiant juos | tradicijy
palaikomus sektorius (liaudies verslai, amatai) bei | besivystan-
Cius sektorius, tokius kaip, pavyzdziui, paslaugy teikimas
jmonéms, naujosios komunikacijos ir informacinés technolo-
gijos (NTIC), aukstosios technologijos sektoriai, statybos ir
vieSyjy infrastruktiry darbai, regioniniy paslaugy (jskaitant
sveikatos apsauga) teikimas ir turizmas.

2.4 Vis délto, MV] ir SEI tenka susidurti su specifiniais
isstkiais. Mazyjy Europos jmoniy chartijoje pripazistama, kad
Sios jmonés jautriau reaguoja i verslo terpés poky¢ius. Europos
Komisijos Zaliojoje knygoje apie Verslumo Dvasia teigiama,
kad SEI, taikydamos ,Verslumo ir veiklumo principus, kuriais jos
siekia savo socialiniy ir visuomeniniy tiksly, susiduria su specifiniais i

(') EESRK nuomoné Nr. 242/2000, 2000-4-26 JO Nr. C 117.

(*) Neseniai skelbtame tyrime OCDE patikslina, kad savoka ,socialiné
ekonomika“ yra daug platesné nei tik pelno nesiekianciy jmoniy
sektorius, nes ji maziau jtakoja taisyklés, draudZiancios
perskirstyma, pagal kurias organizacijoms teisiskai draudziama skirs-
tyti savo savininkams gautus perteklius (OECD 2003, ,The non-
profit sector in a changing economy*, Paris, 299 psl.).

() 1 3 skai¢iy néra jtrauktos netiesioginés darbo vietos kaip, pavyz-
dziui, nepriklausomi Zemés tkio darbuotojai arba MVI, kurios yra
kooperatyvy akcininkés. CIRIEC 2000: ,The enterprises and organi-
sations of the third system: strategic challenge for employment®
Ljezo Universitetas.

(*) Tang ir kt. 2002, 44 psl.

() Zitir. CEP-CMAF Chartija (Nuolatiné Europos Kooperatyvy, Bendrijy,
Asociacijy ir Fondy konferencija).

SSikiais: kaip gauti finansavimg, kaip apmokyti darbuotojus valdymo
meno, kaip gauti reikiamas konsultacijas“ (°).

2.5  Tiek MV], tiek SEI gali, skirtingais budais, atlikti svarby
vaidmenj socialiniuose ir ekonominiuose pokyciuose, taiky-
damos geriausius galimus metodus: skatinant dirbti darbo
rinkos sferoje naujus asmenis; palaikant mikrojmoniy ir mazyjy
jmoniy sugebéjima kurti inovacijas; jdarbinant darbuotojus,
kurie atleisti i§ ty pramonés Saky, kurios priverstos mazinti
darbuotojy skaiciy ar i viso nutraukti veiklg; jkuriant socialinés
prevencijos bendrijas; kuriant naujas jmones, veikiancias akty-
viai besivystanciuose pramonés sektoriuose; vystant paslaugy
teikimo ir subrangos sferas; padedant darbuotojams perimti
imones, kurios atsiduria kritingje situacijoje; palaikant mikro-
jmoniy ir nepriklausomy darbo viety karimasi; kokybiskai
keiCiant pacias mazgsias ir vidutines jmones. Dar daugiau, SEI
gali specifiskai prisidéti prie Siy poky¢iy, mokydamos verslumo
dvasios, kurig jos pacios rodo savo veikloje ir skleisdamos savo
vertybes: visuomeniskai atsakingg verslo vystyma, demokratija,
pilie¢iy dalyvavimg, darbuotojy jsipareigojimg (netgi finansinj)
jmonei, tarnavimg visuomenei, pastovy démesj regiono plétrai
ir ilgalaikio vystymosi principy palaikyma.

2.6 Europos Sgjungoje tradicinés MVI ir SEI jau aktyviai
saveikauja, taciau vystymosi potencialas Sioje srityje yra be galo
didelis. Si jmoniy saveika vyksta trimis badais:

a) MV] placiai naudojasi tomis SEI teikiamomis paslaugomis,
kuriy néra jy paciy veiklos sferoje. Pavyzdziui, kooperatyvi-
niai bankai daznai finansuoja tradiciniy MV] jsikiirimo ir
veiklos i§vystymo projektus.

b) MV] kuria tarpusavio struktiiras, turincias SE] statusa, Siems
tikslams: norédamos sukurti jmoniy sistemas (tinklus,
jmoniy grupes, bendras rémimo struktiiras) arba vykdy-
damos didelés apimties uzpirkimus ir taip taupydamos lésas
(MVI kooperatyvai, jkurti objektams pirkti ar parduoti), o
taip pat sieckdamos sukurti mechanizma, galintj uZtikrinti
uZstata banko paskolai gauti ir t.t. Panasiy struktary kiirimas
joms leidzia Zymiai pagerinti savo konkurencinj pranasumg.

(a)
~

[vairiis SE] modeliai (tokie kaip tarpusavio paramos fondai,
visuomenei naudingy paslaugy teikimas, lygiateisés
prekybos tinklai ir t.t) gali tapti jkvépimo Saltiniu MV]
vystymuisi.

() Europos Komisija : Zalioji Knyga — Verslumo dvasia Europoje,
KOM(2003) 27 galutinis, C ii skirsnis.
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3. Geriausiy naudingy veiklos metody, galin¢iy stimulivoti
visuomenei palankesne¢ politika bei kuriuos biitina
nuodugniai patyrinéti, tipai.

3.1 Bendrosios pastabos

3.1.1 Komisija paskelbé konkre¢iy geriausiy naudingy
veiklos metody atvejy aprasymus daugelyje dokumenty, skirty
BEST veiklai, vykdomai pagal daugiamete programa: tai ,veiklos
metodai, kurie geriausiai rodo, kokios tendencijos gali labiausiai
padéti pastoviai vystytis jmonei, ir kurie tikrai verti praktiky, betar-
piskai dirbanciy Sia kryptimi, démesio” (). Nebatinai tai turi bati
patys geriausi metodai (,best practice”), taciau jy tikslas — inspi-
ruoti imtis poky¢iy ir dar geresniy metody (,better practice®),
leidzianc¢iy ES daryti reikiamas iSvadas ir nustatyti savo poli-
tikos gaires.

3.1.2  EESRK suvokia, kad geriausiy metody, kuriais reikty
veikti MV], modeliavimo srityje paskutiniais metais jau buvo
atlikti dideli darbai (zr. anks¢iau minétas akcijas BEST). Toliau
minimi geriausi metodai susije tiktai su jau egzistuojancia ar
potencialiai galima MVI ir SE[ saveikq. Kaip iliustracija pride-
dami konkreciy atvejy aprasymai, i§ kuriy matosi, kaip pasi-
reiskia $iy modeliy adaptacinés savybés bei jy gebéjimas
vystytis ekonomikos augimo terpéje, kuri bidinga vieningai
rinkai ir globalizacijai.

3.1.3  Tokia ekstrapoliacija pagal tipa yra naudinga, siekiant
socialiniy politiniy sprendimy paramos, nes jie gali, vystant
Lisabonos strategijos nuostatas, sustiprinti MV] ir SE[ augimg.
Tai — geriausiy metody, kuriais gali pasinaudoti savo veikloje
MV, atvejai, arba saveikos tarp MVI ir SE] pavyzdziai, kai MV]
tiesiogiai naudojasi SEI (ir galéty tai daryti dar aktyviau).

3.1.4  Pagal darbo hipoteze, kuri kai kuriais atvejais jau
dalinai pasitvirtino, kiekvienas i§ $iy budy suteikia galimybe
gauti nemazas progines léSas (opportunity cost) (%), o kartais
valstybinis biudZetas netgi gauna vidutinés trukmés termino

grynaji pelng.

3.2 Geros praktikos tipologija

3.2.1  Darbo viety sukiirimas bei islaikymas pradedant naujg
veiklg ir restruktiirizuojant jmones. SEI veiklos patirtis jvairiose ES
Salyse rodo, kad darbuotojy finansavimo sistemos, kurios

(') DG Enterprise (2002): Helping business grow — a ,good practice
guide” for business support organisations, 11 psl.

(*) Proginés léSos (opportunity cost) tai i§ anksto uZsibréztos gauti
pajamos ar pelnas, atsirandancios priemus ypatingg sprendimg, atve-
jais, kai iStekliai yra riboti ar kai reikalas liecia du tarpusavyje besi-
kertan¢ius projektus. Pavyzdziui, proginés léSos statant kokiame
nors sklype gamykla yra i§ anksto numatytos 1¢3os, atsirandancios
del to, iad siame sklype nebus statomi administraciniai pastatai.
Tuo paciu, jei statomi administraciniai pastatai, proginés 1ésos bus
tos, kurios atsiranda dél gamyklos nestatymo Siame silype. Priimant
sprendimg, proginés lésos yra labai svarbus faktorius, nors jos ir
néra jtraukiamos i bendrovés buhalterija (Oxford Dictionary of
Finance and Banking ; Oxford : Oxford University Press, 1997, 252

psl).

padeda praradusiems darbo vietg atgaivinti kritinéje situacijoje
atsidtirusig savo jmong arba sukurti naujg bendrove ir tam tikrg
laikg teikia reikiamg pagalba, ne tik gali skatinti darbo viety
kiirimg ar jy iSlaikyma, bet ir uZtikrina, kad Valstybé irfarba kiti
finansuotojai per palyginti trumpa laikg atsiims visa skirtos
finansinés paramos dydj, o kartais ir dar daugiau (¥).

3.2.2  Imoniy sistemos ir junginiai (,clusters®), sudaryti siekiant
aktyvinti jy vystymgsi, skatinti inovacijas ir kelti konkurencinj
pranasumg. Kai kurios SE] sudaré regioninius junginius, kurie
véliau jsiliejo | sistemas ar jmoniy grupes, suformuotas hori-
zontaliu ar paritetiniu principu,- ypa¢ Siaurés Italijoje ir Ispa-
nijos Basky kraste. Sitaip $ios jmonés (daugumoje mazosios ir
vidutinés) virto savo regiony ekonominiais lyderiais, kartu
tapdamos inovaciniy technologijy ir moderniy vadybos metody
centrais.

3.2.3  Bendras lésy panaudojimas siekiant taupyti didelio masto
pirkimy sgskaita. Daugelyje Europos Saliy tradicinés kai kuriy
ekonomikos sektoriy MVI, taip pat ir mikrojmonés bei neprik-
lausomi darbuotojai (kaip pvz.: prekybininkai Italijoje, kirpéjai
ir mésininkai Prancizijoje, duonkepiai Vokietijoje) susivienija §
grupes, kurios dazniausiai turi kooperatyvy formg, kad galéty
bendrai organizuoti pirkimus, pardavimus ar teikti paslaugas.
Kiekviena i§ ty MVI lieka visiskai autonomiska, tuo pat metu
galédama padidinti savo konkurencinj pranasuma, iSlaikyti bei
isplesti savo rinka, iSvengti subrangovy ir tarpininky ir taupyti,
darant didelius pirkimus. Vietinéms bendrijoms tokia sistema
garantuoja uzimtumo lygio iSlaikyma ir regioninio vystymo
pletra ().

3.2.4  Galimybé gauti finansavimg ir riziky maZinimas. Bendro
uzstato sudarymas leidzia MV], taip pat mikrojmonéms ir
nepriklausomiems darbuotojams, kuri vieni nepajégia pateikti
reikiamos garantijos, gauti kredita. Bendro uZstato bendrové
(kuri dazniausiai jkuriama kaip bendrija) skirta atlikti uzstato
paskolos teikéjui vaidmenj. Atvejais, kai nepajégiama grazinti
paskolos, $i bendrové iSmoka galutines iSmokas, pasinaudo-
dama garantinio fondo, kurj sudaro asocijuotos | bendrijg
jmongs, 1éSomis. SEI taip pat suformuodavo bendrus fondus,
kurie buvo naudojami kaip svertas gauti banky paskolas imonju
kiirimo, konversijos ar vystymo projektams jgyvendinti, nes $ie
fondai uztikrindavo banky pasitikéjima bendroviy mokumu (°).

() Zitr. taip pat Ispanijoje praktikuojama, vienintelio i$mokéjimo*
(pago tnico) sistema. Sios priemonés esmé — darbuotojai, kurie
atleisti i§ darbo ir nori jkurti darbuotojy kooperatyva (,sociedad
laboral“) arba nusprendzia tapti iy jmoniy darbuotojais,- dalinin-
kais, turi galimybe gauti i§ karto savo nedarbo pasalpa uz dvejus
metus, su salyga, kad jie i3dirbo Sioje jmonéje ne trumpiau kaip 12
ménesiy.

Zifir. Pranciizijos Kooperatyvy ir Tradiciniy Versly Susivienijimy
Federacijos tinfdalapi http:/[www.ffcga.coop , o taip pat tinklalapj :
Associazione Nazionale Cooperative ]f)ra Dettaglianti  http://
www.ancd.it/

() Ypac¢ fondas SOCODEN, ikurtas Pranciizijos gamybiniy koopera-

tyvy, ziar. : http:/[www.scop-entreprises.com/outils.htm

—
=
=
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3.2.5  Paslaugy vietinéms bendrijoms teikimas. SEI tapo reiks-
mingais visuomeniniy paslaugy teikéjais sveikatos apsaugos,
§vietimo ir kultiiros srityse, privatizuodamos $iuos paslaugy
sektorius. Tokiu biidu jos suderino tai, kas svarbiausia teikiant
tokias paslaugas: verslumo dvasig ir visuomeninio intereso
prioritetg. Taip buvo jrodyta, kad labai daznai tokios bendrovés
teikia geresnes paslaugas ir uz Zemesn¢ kaing, nei tai daroma
valstybinése jstaigose. Kai kuriais atvejais paslaugos teikiamos
partnerystéje, derinant privacias ir valstybines institucijas, kai
visuomenei naudingas paslaugas teikia kartu SE[ ir vietinés
valdzios valdoms jstaigos — jdarbinimo agentiiros, socialinés
ripybos centrai, pagalba namy tkyje ir t.t.

3.2.6.  Aukstos kokybés ir etikos gamybos ir prekybos tinklai. SEI
specializuojasi prekyboje tokiy produkty, kuriems jos gali
uztikrinti pastoviai iSlaikoma aukstg kokybe ir kuriy gamybos
procesai vyksta laikantis visy etikos principy (darbuotojai néra
eksploatuojami, laikomasi darbo normy, uztikrintas deramas
atlygis uz darbg ir t.t.

4. Rekomendacijos dél tyrimy - veiksmy programos, kuri
padéty nustatyti ilgalaike MVI ir SE] skatinimo politika,
remiant $iy jmoniy tarpusavio sgveika.

4.1 Bendrosios pastabos

4.1.1 Bendros tarpusavyje suderintos MVI] ir SEI veiklos
svarba Europos ekonomikoje ir jgyvendinant Lisabonos stra-
tegija, o taip pat teigiamas tarpusavio sgveikos potencialas,
kuris i8ryskéja, kai naudojamasi SEI modeliais ir struktfiromis,
verCia imtis naujy bendry pastangy ES mastu, stengiantis
paremti ir skatinti tokia $iy jmoniy veikla.

4.1.2  EESRK atsizvelgia | jau esanias MV] paramos
programas, taciau taip pat pastebi, kad SE] paramai skirtos
struktfiros nepakankamai iSvystytos, o taip pat triiksta prie-
moniy, skatinan¢iy MV] ir SE] tarpusavio saveika.

4.1.3  Taip pat pazymétina, kad triiksta rimty, i§samiy, trans-
europiniy ir tarpdisciplininiy moksliniy tyrimy, kurie istirty ir
pateikty skaiCiavimus apie progines lésas, kurias uztikrina
gerieji veiklos metodai, pagristi jy tarpusavio saveika ir stipri-
nantys MV] ir SEL.

4.1.4  Tokio tyrimo trikumas labai riboja galimybes sukurti
valstybing MV] ir SEI paramos jy tarpusavio saveikos pagrindu
politika. Kad tokia politika biity patvirtinta, batinai reikalinga
pastovi bendroviy veiklos priezitira ir kasty — pelny analizé.

4.2 Specifinés rekomendacijos

4.2.1 Europos Socialinés Ekonomikos Imoniy Stebé-
jimo instituto steigimas bei daugiamecio SE] —
SEI bei MVI — SEI saveikos tyrimo programos
jkirimas.

4.2.1.1  EESRK sitlo jsteigti Europos Socialinés Ekonomikos
[moniy Stebéjimo institutg, kuris vykdyty ne vien tik SEI
veiklos tyrimg, bet ir jau esancios ir potencialiai galimos MV] ir
SEI sgveikos stebéjima bei vertinty, kaip $i sgveika gali esminiu
biidu pagerinti MV] ir SE] ekonominj vystymasi, o taip pat
skatinty jmoniy socialing atsakomybe ir kova prie§ iSstimima
i$ rinkos.

4.2.1.2  §j Stebéjimo instituta remty Europos Komisija bei
25 ES valstybiy nariy vyriausybés. Jo veikloje dalyvauty SE]
organizacijos bei universitety lygio mokslinio tyrimo centrai,
nagrinéjantys SEI veiklg. Jis glaudziai bendradarbiauty su MV]
veiklos Stebéjimo institutu.

4.2.1.3  EESRK taip pat sidlo, kad $is Stebé¢jimo institutas
imtysi vykdyti tarpdisciplining ir bendraeuroping 3 mety
trukmés mokslinio tyrimo programga, kuri leisty nustatyti tuos
gerus veiklos metodus, kurie tiesiogiai padeda vystytis MV,
saveikaujant su SE[ sistemomis arba kuriy modelis teikia MV]
potencialias vystymosi galimybes, ypa¢ tuose sektoriuose, apie
kuriuos anksciau kalbéta 3 skyriuje.

4.2.1.4  Sios mokslinio tyrimo programos tikslas — nustatyti
proginiy 1é8y dydzius, apskai¢iuojant:

— tiesioginius mikroekonominius kastus - pelnus;

— kastus ir pelnus ekonominés grandinés pradzioje ir pabai-
goje;

— nematerialaus turto verte;
— socialinius kastus — pelnus, atliekant socialinj audita;
— didinan¢ius faktorius;

— hipotetinj kasty skirtumg, jei bty atsisakyta numatomojo
modelio (pavyzdziui, ,nekooperatyvinio varianto kastai*- tai
islaidos, tenkancios valstybei bei vietinei bendruomenei, jei
staiga visi kooperatyvai pranykty).

4.2.1.5 Europos SEI Stebé¢jimo instituto mokslinio tyrimo
isvados turés biiti paskelbtos viesai ir $iam tikslui bus reikalinga
rimta informaciné kampanija, siekiant informuoti apie tai
Europos institucijas, valstybiy nariy vyriausybes bei pla¢iuosius
gyventojy sluoksnius.
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4.2.1.6  EESRK scks, kad Socialinés Ekonomikos Jmoniy — Pagerinti MV] ir SE] galimybes gauti finansavima, ypac

Stebéjimo instituto moksliniai tyrimai vykty deramais tempais
ir po trijy mety imsis jo i§vady vertinimo, tuo paciu tiriant,
kokia jtaka Sios i§vados gali daryti Europos Komisijos politikai
MVI ir SEI atzvilgiu.

4.2.2 Pilnavertis MV] ir SE] dalyvavimas Europos
jmoniy skatinimo programose

4.2.2.1 EESRK praso Komisijos uZztikrinti, kad SEI turéty
galimybe lygiomis teisémis dalyvauti daugiametéje verslo skati-
nimo programoje 2006-2010 metams ir kelti iniciatyvas,
kuriomis siekiama aktyvinti MV] ir SEI tarpusavio sgveika, ypac
pasinaudojant SE] kooperavimo tarp MVI tikslams.

42.2.2 EESRK taip pat praso, kad vienu i§ pagrindiniy
Europos politikos prioritety baty pripazintas aktyvesnis MV ir
SEI dalyvavimas ES vykdomose mokslinio tyrimo, inovacijy ir
prasiverzimo | pasaulines rinkas programose.

4.2.2.3  EESRK nuomone, projekty, skirty MV] skatinimui,
apimtis strukttiriniuose fonduose turi bati islaikyta, o projekty,
skirty SEI vystymui ir saveikai tarp MV] ir SE] apimtis turi biiti
padidinta, ypatingai tais atvejais, kai $ie projektai skatina naujy
darbo viety atsiradimg ir kaimo vietoviy vystymasi. Galimybé
pasinaudoti  struktiriniais fondais neturéty priklausyti nuo
sektoriaus, kuriame atitinkama jmoné dirba.

4.2.3 Pritarimas OCDE tarpministerinés Stambulo
konferencijos, skirtos MVI, i§vadoms bei $iy
isvady taikymas SEI.

4.2.3.1  EESRK sitlo Komisijai priimti politines tarpministe-
rinés Stambulo konferencijos, skirtos MV], i§vadas ir jas pritai-
kyti SEL. Tuo paciu prasoma veikti labiau atsizvelgiant { MV ir
SEI poreikius ir specifika, batent:

dabar, kai Bazelio kriterijai banko paskoloms gauti grieztéja,
ypac rizikingy ar nepakankamo kapitalo jmoniy atzvilgiu;

— Skatinti MV] ir SEI dirbti partnerystéje, sudarant tinklus ir
junginius;

— Pastovus empiriniy duomeny apie MV] ir SEI situacija
atnaujinimas ir apibendrinimas;

— Klia¢iy patekti | pasaulines rinkas MV] ir SE] pasalinimas,
biitent, administraciniy ir teisiniy procediiry nastos, tenkan-
¢ios Sioms jmonéms, mazinimas;

— Imoniy kriziy ir bankroto prevencija ir pagalba jy atveju;

— Zmogiskyjy resursy lavinimo ir tobulinimo skatinimas;

— Informacijos ir komunikacijos technologijy plitimo skati-
nimas (').

4.2.4 Socialinio dialogo gerinimas visuomenéje,
valstybéje bei Bendrijos lygmeniu.

4.2.4.1  Daugelyje ES 3aliy, ypac kai kuriose naujai jstoju-
siose, MV] nepakankamai atstovaujamos valstybinése socialinio
dialogo institucijose. EESRK nuomone, §is atstovavimas turéty
bati didesnis jau vien tam, kad baty aktyviau vykdoma 3iy
jmoniy skatinimo ir reguliavimo politika. Dideléms, vidutinéms
ir maZoms jmonéms taip pat turéty bati leista iSdéstyti savo
nuomong¢ tomis paciomis salygomis

4.2.42 Tiek daugumoje ES $aliy, tiek Bendrijos lygmeniu
SEI visiskai neatstovaujamos socialiniame dialoge. EESRK reko-
menduoja organizacijoms, atstovaujan¢ioms SE[ Bendrijos
lygmeniu ar atskirose ES valstybése, sustiprinti savo struktiiras
ir jsilieti { socialinj dialogg Bendrijy ir valstybiy nariy lygmeniu.
[ $iy imoniy nuomong turi biti labiau atsizvelgiama sudarant
jmoniy veikla reglamentuojancias normas (%).

() Zidréti: Cordis Focus Nr. 247, 2004 m. liepos 14 d., 14 psl.
(%) Teisinés, buhalterinés ir kt. Normos.
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4.2.5 Darbuotojy dalyvavimo sprendimy priémimo
procese ir jmoniy kapitale skatinimo metody
paieska.

4.2.5.1  SEI turi patirtj, kaip priversti darbuotojus dalyvauti
savo jmonés sprendimy priémimo procese ir kapitale. Kalbant
konkreciai, kai kurie kooperatyvai yra sukiire kooperating
darbuotojy nuosavybe ('), o tai reiskia, kad visi arba dauguma
pajininky ir darbuotojai ir atvirksciai. Visi pajininkai turi balsg
sprendimy priémimo procese, nepaisant jy finansinés dalies
jmonéje. Finansiné dalis yra nominali ir negali bati perlei-
dziama. Tokia asociacijos forma yra vienas i§ svarbiausiy
veiksniy, kurie paaiskina daugelj Sioje nuomonéje paminéty
geriausios praktikos pavyzdziy (visy pirma Zr. priedo 1.1, 2.1,
5.1 ir 6.1 pavyzdzius). Ji skatina tiesioging darbuotojy atsako-
mybe uZ jmonés ateitj ir jgalina lygiomis teisémis darbuotojus
dalyvauti jmonés plétros strategijoje. Siekiant jgyvendinti Lisa-
bonos strategijoje sitilomus Zziniomis paremtos ekonomikos
tikslus, mes vis geriau suvokiame, kad svarbiausi jmonés istek-
liai yra Zmogiskieji, todél tokio pobiidzio asociacija, atrodo, yra
palaipsniui pradedama vertinti kaip $iuolaikiska ir naujoviska.

2004 m. spalio 27 d., Briuselis

(') Pagrindiniai kooperatinés darbuotojy nuosavybés principai yra
nustatyti Pasaulinéje kooperatinés darbuotojy nuosavybés deklaraci-
joje (2004 m. vasaris), kurig priémé Tarptautiné pramonés, amaty,
paslaugy ir socialiniy gamintojy kooperatyvy organizacija. Tai 18
ménesiy trukusiy viso pasaulio nariy konsultacijy vaisius. Sie
principai yra badingi darbuotojy kooperatyvams ir papildo CICOPA
pranesimg dél kooperatinio identiteto ir Tarptautinés darbo organi-
zacijos rekomendacija 193/2002 dél kooperatyvy rémimo.

4.2.5.2  EESRK rekomenduoja Komisijai minétoje Observato-
rijoje ir specialiuose seminaruose, kuriuos ji organizuoja, i$na-
grinéti $ig konkrecig asociacijos forma siais aspektais:

— galimybés kaina, siekiant nustatyti, kiek ir kokiu pavidalu ji
gali biti naudinga ir taikytina jprastoms MV];

— teisiné ir norminé bazé.
5. ISvados

5.1  MVI yra Europos ekonomikos ir uzimtumo pagrindas,
todél pirmiausiai joms tenka pagrindinis vaidmuo jgyvendinant
Lisabonos strategijg. SE[ vaidmuo socialinés santarvés ir vietinés
bendruomenés ekonominio vystymosi procese vis labiau auga.
Iki Siol MVT ir SE] tarpusavio sgveikos galimybés, ypac kai MV]
aktyviai naudojasi SEI struktiromis, su abipuse nauda, nebuvo
pakankamai i§naudojamos.

5.2 Todé¢l EESRK sitilo Komisijai toliau analizuoti jau esancia
ir potencialiai galimg MVT ir SE] tarpusavio saveika ir stengtis
parodyti, kad i saveika palankiai veikia abiejy tipy jmoniy
vystymasi Siuo metu, kai vyksta pokyciai, kuriuos salygoja
ekonomikos augimas, teigiamai jtakodama regioninio vysty-
mosi, socialinés santarvés ir inovacijy politika.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND



