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Nuomoné dél , Tarptautinés konvencijos dél migranty“

(2004/C 302/12)

2004 m. sausio 29 d. Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis darbo tvarkos
taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomoneg savo iniciatyva dél ,Tarptautinés konvencijos

dél migranty*“.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, atsakingas uz komiteto darbo $iuo klausimu parengima,
2004 m. birzelio 14 d. priémé nuomoneg. Pranes¢jas - p. Pariza Castafios.

410- ojoje plenarinégje sesijoje, jvykusioje 2004 m. birzelio 30 d.liepos 1 d. (2004 m. birzelio 30 d.
posédis) Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 162 nariy balsavus ,uz®, 3 ,pries bei 11 susi-

laikius, priémé $ig nuomong.

1. Izanga

1.1 Jungtiniy Tauty generaliné asambléja 1990 m. gruodzio
18 d. sprendimu Nr. 45/158 priemé konvencijg. Ji jsigaliojo
2003 m. liepos 1 d., kai ja ratifikavo 20 Saliy. Iki Siol
konvencija ratifikavo 25 3alys ('). Kaip tokia, ji yra pilnai jvyk-
doma tarptautiné sutartis, kurig turi patvirtinti Saliy pusés.

1.2 Konvencijos tikslas tinkamy jstatymy ir geros naciona-
linés praktikos pagalba apsaugoti viso pasaulio Zmoniy, kurie
emigruoja dél ekonominiy ir su darbu susijusiy priezasciy,
teises ir orumg. Bendras tokiy tarptautiniy jstatymy dél migra-
cijos politikos pagrindas turéty bati demokratijos ir Zmoniy
teisiy skatinimas. Konvencija taip pat uZtikrina balansg tarp
skirtingy situacijy kilmés Salyje ir priimancioje Salyje.

1.3 Si konvencija yra viena i§ septyniy tarptautiniy Jungtiniy
Tauty sutarciy dél Zmogaus teisiy. Ji pripaZista kai kurias
pagrindines Zmogaus teisés, kaip apibrézta Visuotiné zZmogaus
teisiy deklaracijoje, kurios turi biti garantuotos visiems migran-
tams darbininkams ir jy Seimoms tarptautiniu mastu. Supran-
tamu ir universaliu bidu konvencija sistemina darbininky
migranty ir jy Seimy teises, remiantis vienodo elgesio principu.
Konvencija, nustatydama minimalius pilietiniy, ekonominiy,
politiniy, socialiniy ir uZimtumo teisiy standartus ir pripazin-
dama, kad migrantai darbininkai turi turéti fundamentalias
tarptautinése taisyklése apibréztas teises, iSdésto tas teises,
kurios turi biiti garantuojamos imigrantams, esantiems jprastoje
ir nejprastoje situacijose.

1.4 Si konvencija, iSplésdama teisinius imigracijos pagrindus
tarptautiniu mastu ir skatindama teisingg elgesj su imigrantais
bei siekdama uzkirsti kelig nereguliariy imigranty i$naudojimui,
pratesia ankstesnes TDO (%) konvencijas. Ji nagrinéja migracijos

(') Azerbaidzanas, Belizas, Bolivija, Burkina Faso, Bosnija-Hercogovina,
Zaliojo Kysulio Respublika, Kolumbija, Ekvadoras, Egiptas, El Salva-
doras, Gana, Gvatemala, Gvinéja, Kirkizija Malis, Meksika, Marokas,
Filipinai, Ryty Timras, Senegafas, SeiSeliy salos, Sri Lanka, Tadzikis-
tanas, Uganda, Urugvajus.

() 1949 m. Konvencija Nr. 97 ir 1975 m. Konvencija Nr. 143.

procesg visumoje nuo Svietimo, atrankos, i§vykimo, tranzito ir
gyvenimo uzimtumo Salyje iki grizimo bei jsikairimo i§ naujo
gimtojoje 3alyje aspekty.

1.5  Atskiros Salys yra atsakingos uZz migracijos srauty
valdymg. EESRK pritaria Jungtiniy Tauty generalinio sekreto-
riaus pozitriui ir palaiko geresnj dvisalj, regioninj ir tarptautinj
bendradarbiavima tarp kilmés $aliy ir priimanciy Saliy. Konven-
cija nei skatina nei valdo migracijos srautus, taciau siekia garan-
tuoti visuotinj pagrindiniy Zmogaus teisiy pripazinima ir jtvir-
tinti $iy teisiy apsauga pasaulio mastu.

1.6  Konvencija svarsto jmanomas migranty valdymo situa-
cijas skirtingais baidais: ji, taikydama toliau siekiancias legaliy
imigranty teises, garantuoja visiems individams pagrindiniy
Zmogaus teisiy apsauga.

1.7 Sios konvencijos pagalba tarptautiné bendruomené ir
Jungtinés Tautos pakartotinai jtvirtino norg pagerinti bendra-
darbiavimg tarp Saliy, kad pavykty uzkirsti kelig ir i§ tikryjy
i$naikinti prekyba bei nelegaly imigranty, esanciy nejprastoje
situacijoje, uzimtumg, o taip pat i$plésti pagrindiniy imigranty
Zmogaus teisiy apsaugg viso pasaulio mastu (%).

2. Imigranty teisés

2.1  Konvencijos tikslas garantuoti imigrantams darbinin-
kams vienoda elges ir tas pacias teisines salygas kaip ir nacio-
naliniams darbininkams Tai reiskia:

— uzkirsti kelig nezmogiskoms gyvenimo ir darbo sglygoms,
fiziniam ir seksualiniam i$naudojimui ir Zeminanciam elge-
siui, jskaitant vergove (10, 11, 25, 54 straipsniai);

(’) Pagal Tarptautinés migracijos organizacijos duomenis, 175 milijonai
Zmoniy $iuo metu gyvena kitoje Salyje nei gimé ar kurios pilie¢iais

jie yra.



C 302/50

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2004 127

— garantuoti imigrantams minties, raiskos ir religing laisve
(12, 13 straipsniai);

— pripaZinti imigranty teises j privatuma ir asmeninj sauguma
(14, 15, 16 straipsniai);

— saziningy teisiniy procediiry, garantuojanciy teis¢ i lygybe
prie§ jstatyma ir teis¢ | nediskriminavima, kuriy metu
imigrantams darbininkams taikomos tinkamos teisinés
procediiros ir suteikiamos vertimo paslaugos, biidu suteikti
prieiga prie veiksmingos efektyvios teisinés pagalbos (18,
19, 20 straipsniai);

— garantuoti imigrantams prieiga prie informacijos apie jy
teises (33, 37 straipsniai);

— visiems imigrantams uZtikrinti vienoda galimybe pasinau-
doti $vietimo ir socialinémis paslaugomis (27, 28, 30, nuo
43 iki 45, 54 straipsniai);

— pripaZinti imigranty teises istoti ir dalyvauti profesinése
sajungose (26, 40, straipsniai);

2.2 Konvencija taip pat nustato, kad imigrantai turi turéti
teis¢ palaikyti rysius su jy kilmés Salimi. Tai reiskia:

— uztikrinti, kad visi imigrantai, jeigu nori, gali sugrjzti i savo
kilmeés 3alj ir kad jiems bty retkarciais leista lankytis savo
kilmeés 3alyse bei palaikyti kultdrinius rySius (8, 31, 38
straipsniai);

— garantuoti imigranty politinj dalyvavima savo kilmés Salyje
(41, 42 straipsniai);

— garantuoti imigrantams teis¢ pervesti pajamas | savo kilmés
$alj (32, 46, 48 straipsniai);

2.3 Konvencija remiasi pamatiniu principu, uZztikrinanciu
minimaly apsaugos lygj visiems imigrantams. Nustatydama eil¢
toli siekianc¢iy legaliy imigranty teisiy ir pripazindama keletg
pagrindiniy nejprasty imigranty teisiy, ji numato dvi galimas
situacija,s kuriose gali atsidurti imigrantai darbininkai (jprasti ir
nejprasti).

2.4 Konvencija siilo, kad biity imtasi iniciatyvos i$naikinti
nelegalia imigracija, pagrinde panaikinant klaidinancig infor-
macija, kuri naudojama privilioti Zmones nejprastai imigracijai,
ir paskiriant sankcijas neregistruoja imigranty prekiautojams ir
darbdaviams.

2.5 Ji isteigia Visy migranty darbininky ir jy Seimy nariy
teisiy apsaugos komiteta, sudaryta i§ desimties eksperty,

kuriuos paskiria Salys narés ir kurie priZidrés kaip taikoma
konvencija.

3. Vakary $alys dar neratifikavo konvencijos

3.1  Tarptautiné imigracija yra didelés ekonominés ir socia-
linés nelygybés tarp turtingy Siaurés Saliy ir besivystanciy Saliy
pasekmeé. Didéjant $iy dieny pasaulinei ekonomikos sistemai,
didé¢ja ir $i nelygybé. Ir kol kas dauguma konvencijg ratifika-
vusiy Saliy yra imigranty kilmés Salys. Europos Sajungos Salys
narés, Jungtinés Amerikos Valstijos, Kanada, Australija, Japonija
ir kitos vakary pasaulio Salys, kurios priima daugiausiai
imigranty (), iki $iol néra nei ratifikavusios, nei pasirasiusios (%)
Sios konvencijos.

3.2 Europos Sgjunga, kuri siekia nustatyti tarptautines
taisykles daugelyje sriciy (tarptautinéje prekyboje TPO rémuose,
aplinkos apsaugoje per Kioto protokola ir pan.), taip pat turi
uztikrinti, kad pagrindinés imigranty teisés bus garantuotos
tokiy tarptautiniy normy pagalba.

4. Imigracijos politika Europos Sajungoje

4.1  Europos Sajunga yra erdvé, kur Zmogaus teisés yra
uztikrintos bei apsaugotos, ir kur taikoma didzioji dalis tarptau-
tiniy teisiniy Jungtiniy Tauty instrumentuy. Sioje srityje Europos
Sajunga taip pat turi ir savo priemoniy, tokiy kaip Europos
zmogaus teisiy konvencija ir Pagrindiniy teisiy chartija.

4.2 Europos Sgjunga taip pat parengé nemazai teisiniy prie-
moniy kovai su diskriminacija (}). Nepaisant to, jvairiis
ekspertai, jskaitant ir Europos Rasizmo ir ksenofobijos stebé-
senos centrg (*), pateiké pranesimus apie migrantus, kurie buvo
diskriminuojami dél jy darbo salygy.

() 55 % pasaulio imigranty gyvena Siaurés Amerikoje ir Vakary Euro-

oje.

Q] I:S)iglnatarés Salys yra tos Zalys, kurios isreiské nora prisijungti prie
Sios konvencijos ateityje, tokios kaip Cilé, Bangladesas, Turkija,
Komorai, Gvinéja-Bisau, Paragvajus,Sao Tomé ir Principé, Siera
Leon¢, Burkina Faso ir Togas.

(’) Direktyva 2000/43 ir direktyva 2000/78.

() Direktyva 2000/43 ir direktyva 2000/78.
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43  Nuo Europos Vadovy Tarybos Tampere susitikimo,
Europos Sajunga rengé bendry jstatymy prieglobscio ir imigra-
cijos srityse projektus. Tampere susitikimas padéjo stipry poli-
tinj pagrindg, leidZiantj Sajungai harmonizuoti imigracijos ir
prieglobscio jstatymus ir pagerinti bendradarbiavima su trecio-
siomis $alimis dél geresnio migracijos srauty valdymo. Be to,
Tampere buvo pasiektas sutarimas dél poreikio garantuoti
teisinga elgesj su visais individais ir formuoti politika, kuri
skatinty integracijg bei uzkirsty kelig diskriminacijai.

4.4 Komisija parengé daugybe teisiniy pasitlymy, kuriems,
deja, Taryboje buvo didelis pasipriesinimas (!). Po keturiy mety
rezultatai yra menki: priimti istatymai kelia nusivylimg ir
stipriai nutolo nuo Tampere siekiniy, Komisijos pasitlymy,
Parlamento nuomonés ir EESRK pozicijos. Dabartiné sistema,
naudojama Taryboje priimant sprendimus, leidzia blokuoti
pasitlymus. Tai, sudéjus su kai kuriy vyriausybiy pozZitriu,
apsunkina konsensuso pasiekima.

4.5  Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
kreipési | Taryba, pateikdamas daugybe nuomoniy, dél didesnés
atsakomybés ir konstruktyvesnio pozifirio, paremto didesniu
bendradarbiavimu, priémimo. Vis labiau Europos Sgjungai
reikia turéti tinkamg vieningg istatyming baze, kuri teisiniu ir
skaidriu badu padéty valdyti imigracijg.

4.6 EESRK parengé keliy nuomoniy projektus (3, kuriuose
ragina Europos Sgjungg priimti tokig politika, kuri uztikrinty,
kad ekonominé imigracija biity vykdoma teisingais legaliais
kanalais, o nejprasta imigracija ir nelegali prekyba zZmonémis -
sustabdyta.

4.7 Atsizvelgiant | tai kas buvo pasakyta anksciau, direk-
tyvos dél imigranty atvykimo, gyvenimo ir galimybés jsidarbinti
salygy priémimas, remiantis Komisijos pasitlymu (*) ir EESRK
nuomone (¥, yra labai skubus klausimas.

4.8 Europos Vadovy Taryba Salonikuose pasveikino Komi-
sijos komunikata dél imigracijos, integracijos ir uzimtumo (),
kuriame ji numato, kad darbo jégos migracija | Europos
Sajunga ateinanciais metais stipriai didés ir kad dél to reikés
tinkamos jstatyminés bazés, padésiancios valdyti imigracijos
procesg teisiniuose rémuose. Komisija taip pat teigia, kad bus
reikalinga tokia integracijos politika, kuri bus orientuota j
migruojancius gyventojus ir kuri sieks pasalinti visas i$naudo-
jimo ir diskriminavimo formas.

(') Dar 1994 the Komisija, savo Baltojoje knygoje dél Europos socia-
linés politicos (COM(1994) 333 galutinis), rekomendavo valstybéms
naréms ratifikuoti konvencija.

() Zr.: EESRK nuomones dél Seimy susijungimo, OL C 204, 2000 7
18 ir OL C 241, 2002 10 7; dél Komisijos komunikato apie Bend-
rijos imigracijos politika, O] C 260, 2001 9 7; dél ilgalaikiy gyven-
tojy statuso, OL C 36, 2002 2 8; dél atvykimo ir gyvenimo apmo-
kamo uZzimtumo tikslais sglygy, OL C 80, 2002 4 3; dél bendros
nelegalios imigracijos politikos, OL C 149, 2002 6 12; dél atvykimo
ir gyvenimo studijy, profesinio mokymo ar savanorisko darbo tiks-
lais salygy OL C 133, 2003 6 6; dél galimybés gauti Europos
Sajungos pilietybe, OL C 208, 2003 9 3.

() Cf. OL C 332,2001 11 27.

() EESRK nuomoné OL C 80, 2002 4 3 (pranes¢jas p. Pariza
Castanos).

() Galutinis Komisijos komunikatas COM(2003) 336 ir EESRK
nuomoné OL C 80, 2004 3 30 (praneséjas p. Pariza Castanos).

4.9  Kai kurie nacionaliniai migracijos jstatymai néra visiskai
suderinti su taikomomis tarptautinémis Zmogaus teisiy konven-
cijomis, o kai kurios Europos direktyvos (pavyzdziui, dél Seimos
susijungimo) jvairiy nevyriausybiniy organizacijy ir Europos
Parlamento nuomone priestarauja pagrindinéms Zmogaus
teiséms. EESRK tiki, kad esancios tarptautinés Zmogaus teisiy
apsaugos konvencijos bei ES Pagrindiniy Zmogaus teisiy char-
tija turéty tapti visos Europos istatyminés struktiiros dél imigra-
cijos pagrindu.

5. Europos Sgjungos pasaulinés vertybés

5.1  Dar neseniai Jungtinés Valstijos formavo vienasaliska
pozitirj | tarptautinius santykiy valdymg. Todél visa Jungtiniy
Tauty sistema susiduria su rimtomis problemomis. Todél ir
vienintelei $iuo metu egzistuojanciai sistemai, kurioje galima
ieskoti daugiasaliy tarptautiniy konflikty sprendimo bendradar-
biavimo pagrindu, iskilo pavojus.

5.2 Nors ir labai sunkiai, vis gi Europos Sgjunga formuoja
savo bendrg uzsienio politika, kurioje Jungtiniy tauty vaidmuo
bus labai svarbus. Bisimoji Konstituciné sutartis sustiprins
uzsienio politikos mandatg kaip vieng i§ Bendrijos uzduoéiy.

5.3  Europos Sgjungos iSorés santykiai yra paremti daugiasa-
liskumu ir aktyviu kompromisu su Jungtinémis Tautomis. Nese-
niai priimtame dokumente (°) Europos Komisija patvirtino kad:
,Dabartinis i$3kis, su kuriuo Siandien susiduria JT, aiskus:
“pasaulinis valdymas, isliks silpnas, jeigu daugiaalés institucijos
bus nepajégios uztikrinti veiksmingo savo sprendimy ir normy
jgyvendinimo — ar tarptautinés taikos ir saugumo “aukstosios
politikos, sferoje, ar praktiniame jsipareigojimy, priimty pasku-
tiniy JT konferencijy metu socialinéje, ekonominéje ir aplinkos
apsaugos srityse, igyvendinime. Siuo atzvilgiu ES atsakomybé
yra ypatinga. I§ vienos pusés daugiaSaliskumg ji padaré nuola-
tiniu i$orés santykiy principu. I§ kitos pusés jis galéty ir turéty
biti pavyzdziu kitiems jgyvendinant tarptautinius isipareigo-
jimus ir netgi Zengiant dar toliau®.

5.4  Globalizacija sudaro naujas galimybes ir naujas prob-
lemas pasaulio valdymui (). Siuo metu migracija yra pagrindiné
problema patiems migrantams bei jy kilmés ir priimancioms
Salims. Mums iskyla i$3tkis kaip perkelti Sias problemas | gali-
mybes kiekvienam gyventojui, migrantams, jy kilmés ir juos
priimancioms $alims. Daugiasaliskumas ir tarptautinis bendra-
darbiavimas yra keliai j gera pasaulinj valdyma, | tarptautinés
bendrijos nustatyty ir visuotinai pripaZistamy taisykliy bei
isteigty institucijy sistema.

(°) COM(526) 2003, ,Europos Sajunga ir Jungtinés tautos: daugiasalis-
kumo pasirinkimas®.

() ,Tvarkymosi su globalizacija — vienintel¢ galimybé pazeidziamiau-
siems".
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5.5  Kaip 2004 m. sausio 29 d. Europos Parlamente pasaké
Jungtiniy Tauty generalinis sekretorius Kofi Annan, tarptautinis
bendradarbiavimas yra geriausias biidas suvaldyti ateinanciais
metais padidésiancig tarptauting migracija. ,Tiktai dvisalio,
regioninio ir tarptautinio bendradarbiavimo pagalba mes galime
tarp Saliy siuntéjy ir priéméjy sustiprinti partnerystg, kuri
atspindéty abiejy Saliy interesus; istirti galimus naujus
variantus, kad migracija tapty plétros varomaja jéga; efektyviai
kovoti su kontrabandininkais ir prekeiviais; sutarti dél bendry
elgesio su imigrantais ir migracijos valdymo standarty*.

5.6  Europa — tai laisvés, demokratijos ir pagarbos Zmogaus
teiséms erdvé. Siekiant ateityje sustiprinti Sias vertybes, visos ES
Salys narés turi ratifikuoti tarptautines konvencijas, kurios
saugo pagrindines Zmogaus teises, 0 jy teisiniai principai turi
bati atspindéti tiek Bendrijos, tiek ir nacionaliniuose istaty-
muose.

5.7  Europos Konstitucijos projekto 7 straipsnis pritaria
Europos Sgjungos prisijungimui prie Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos. EESRK pritaria Siai
nuostatai. Taip pat EESRK pritaria Pagrindiniy teisiy chartijos
jsijungimui j Sajungos konstitucija, kuri sudarys bendrg
pagrindg visiems Zmonéms Europos Sajungoje.

5.8  Sios vertybés turi tapti sudétine Sgjungos tarptautiniy
santykiy dalimi. Europa turi skatinti bendros teisminés institu-

Briuselis, 2004 m. birZelio 30 d.

cijos, skirtos pasaulinei pagrindiniy visy Zmoniy, nepriklau-
somai nuo jy tautybés ir gyvenamosios vietos, teisiy apsaugai,
jsteigima, remiantis Jungtiniy Tauty parengtomis tarptautinémis
konvencijomis.

6. EESRK pasiiilymas

6.1  Sutinkamai su parengtomis nuomonémis dél Europos
imigracijos politikos ir Europos Parlamento nuomone, Europos
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas skatinty Europos
Sajungos Salis nares ratifikuoti Tarptauting visy darbininky
migranty ir jy Seimos nariy teisiy apsaugos konvencija, kurig
1990 m. gruodzio 18 d. patvirtino Generaliné asambléja
sprendimu Nr.45/158, ir kuri jsigaliojo 2003 m. liepos 1 d.

6.2  EESRK kvie¢ia Komisijos pirmininkg ir $iuo metu
Tarybos pirmininkaujancia $alj imtis batiny politiniy iniciatyvy,
padésianciy uztikrinti, kad Salys narés ratifikuoty $ig konvencija
per artimiausius 24 ménesius, kai konstituciné sutartis jpareigos
ja pasirasyti tarptautinius susitarimus. Siekiant palengvinti rati-
fikavima, Komisija turéty atlikti tyrima, kurio metu i§nagrinéty
su $ia konvencija susijusius nacionalinius ir Bendrijos jstatymus.
Be to, socialiniai partneriai ir kitos pilietinés visuomenés orga-
nizacijos prisijungs prie EESRK ir Komisijos skatinant konven-
cijos ratifikavima.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH



