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1. IvADAS
1.1. Kas yra ataskaitos pagal 12 straipsnj?

Tarybos reglamento (EEB, EURATOMAS) Nr. 1553/89' dél galutiniy vienody nuosavy
iStekliy, kaupiamy i§ pridétinés vertés mokescio, surinkimo priemoniy 12 straipsnyje
reikalaujama, kad Komisija kas treji metai pateikty ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai.
Sioje ataskaitoje turi biiti analizuojamos valstybése narése taikomos apmokestinamy asmeny
registravimo, PVM nustatymo ir surinkimo procediros, taip pat ju PVM kontrolés sistemy
modalumai ir rezultatai. Ataskaitoje taip pat turi buiti svarstomi numatomi patobulinimai.

Iki Siol Komisija jau yra parengusi keturias ataskaitas. Pirmosios ataskaitos rekomendacijose
daugiausia démesio buvo skiriama neprivalomo ir privalomo PVM mokéjimo procediry
patobulinimams pabréziant poreikj skatinti mokesc¢iy mokétojus savanoriskai mokéti PVM.
Pirmosiose dviejose ataskaitose buvo tiriami mokes¢iy administratoriy iStekliai bei
organizacija ir rekomenduotini administraciniy procesy patobulinimai. Antrojoje atskaitoje
taip pat buvo sitloma toliau tobulinti mokes¢iy mokétojams teikiamas paslaugas, atlikti
prevencing analize ir parengti veiksmuy planus siekiant uzkirsti kelia mokes¢iy mokétoju
pastangoms iSvengti mokes¢iy mokéjimo bei vykdyti, plétoti arba stiprinti kompiuterizacija.
Joje taip pat buvo sitilomas geresnis skoly valdymas. Treciojoje ataskaitoje buvo aptariami su
PVM kontrole susijusiy problemu sprendimai ir kovos su sukciavimu budai. Komisija
paskatino atlikti bendraja analize siekiant nustatyti geriausia praktika ir iSvardino aukstos
suk¢iavimo rizikos sektorius. Ketvirtojoje ataskaitoje buvo aptariamas administracinio
bendradarbiavimo siekiant padaryti bendra kovos su sukc¢iavimu politika veiksmingesne
vaidmuo. Siam tikslui pasiekti ataskaitoje valstybéms naréms taip pat buvo rekomenduojama

VW —

1.2. Penktoji ataskaita

Penktoji ataskaita parengiama po didziausios plétros visoje Europos bendrijos/Sajungos
istorijjoje. Ypac svarbu, kad Sia ataskaita, kurioje aptariamos penkiolika valstybiy nariy,
sudariusiuy Europos Sajunga iki 2003 mety, nagrinéty ne tik tos administracijos, kuriy darbas
joje analizuojamas. Nagrinédamos Sia ataskaita, deSimties naujyju valstybiy nariy
administracijos taip pat gali gauti vertinguy Ziniy apie PVM procediry organizavima bei
vykdyma.

1.3. Anksciau pateiktos rekomendacijos

Anksciau pateiktomis rekomendacijomis buvo siekiama pagerinti mokes¢iy mokétoju pareigy
vykdyma ir uzkirsti kelia suk¢iavimui veiksmingos kontrolés strategijos pagalba. Tuo paciu
buvo iSsamiai aptartos galimybés palengvinti istatymy laikymasi ir padaryti ji patrauklesni
mokes¢iy mokétojams. Sios apzvalgos priede {SEC(2004)1721} parodoma, kad valstybés
narés atsizvelge i daugelj Siy rekomendacijy. Taciau, dar yra galimybiy toliau tobulintis, ir
pagrindiné iSvada biity tokia, kad dar reikia daug padaryti jau nustatytose srityse.

! OL L 155, 1989.6.7.

LT



LT

2. ESMINES PENKTOSIOS ATASKAITOS ISVADOS
2.1. Organizacija, struktiira ir PVM politika

Nors PVM egzistuoja Europos bendrijoje apie keturiasdeSimt mety, nebuvo daroma jokiu
pastangy siekiant suvienodinti PVM kontrolés priemoniy taikyma arba PVM administracijy
struktiira, nepaisant to, kad kai kurios Bendrijos priemonés bei iniciatyvos numato ribota
organizacing konvergencija, tam kad galima bty veikti. IstoriSkai skirtingus mokescius valdo
skirtingi departamentai, net jeigu tokie departamentai teoriSkai priklauso vienai ministerijai
arba generaliniam direktoratui. Kadangi sukciavimas ir pazeidimai nepaiso tokiy réziy,
ankstesnése ataskaitose buvo irodinéjama, kad visu mokesCiy atzvilgiu biity gerai, jeigu
struktiiriné integracija biity glaudesn¢ arba bent jau tarp tarnybuy egzistuoty glaudesnis
bendradarbiavimas. Tokia integracija padétuy veiksmingiau kovoti su pazeidin€jimais ir jos
Salutinis produktas bty paprastesni santykiai tarp mokes¢iy mokétojy ir integruoty fiskaliniy
institucijuy.

Keliose valstybése narése reorganizacija tapo glaudesnés atsakomybés uz skirtingus
mokescCius integracijos | vieninga struktiira arba bent | mazesni atskiry struktiiry skaiciy
priezastimi; né viena valstybé naré neiSskyré anksc¢iau sujungty mokesCiy tarnyby. Kita
vertus, néra vieningos nuomoneés dél pasirinkimo tarp platesnés geografinés centralizacijos ir
decentralizacijos ten, kur buvo judama abejomis kryptimis. Kai kurios valstybés narés pagal
istatymus laikosi decentralizacijos krypties. Tyrimai parodé, kad net jeigu laikomasi
centralizacijos tendencijos, praktiskai vietos biurai paprastai veikia pakankamai autonomiskai,
kadangi bitent vietiniu lygmeniu norint turéti efektyvia kontrolg¢ svarbiausia yra zinios ir
patirtis.

Nepaisant tendencijos apjungti fiskalines funkcijas 1 viena departamenta arba bent mazesni ju
skaiCiy, PVM administruojantys organai savo forma vis délto skiriasi nuo savarankiskos PVM
srityje veikiancios tarnybos, kad galéty biti apjungti | viena mokesc¢iy administracija. Visos
PVM administracijos registruoja mokes¢iy mokétojus, kontroliuoja juy veikla ir renka
mokesc¢ius. Taciau atsakomybe uz kova su sukéiavimu kartais dalijamasi su kitomis
tarnybomis, kuriy vaidmuo yra grynai represinis. Atrodo, yra irodymuy, kad glaudesne
integracija arba bent geresnis bendradarbiavimas yra naudingas mokes¢iy kontrolei.
Organizaciniai klausimai turi buti nagrin¢jami bendros PVM politikos kontekste. Ne maziau
kaip dvylika valstybiy nariy perziiréjo savo mokesciy politika po ketvirtosios ataskaitos
paskelbimo. Reorganizacija daugeliu atvejy buvo vykdoma kaip struktiiry bei procediiry
supaprastinimas siekiant maksimaliai padidinti efektyvuma.

Kalbant apie mokesciy politika, nepaisant didéjancio démesio civilinéms ir Zmogaus teiséms,
taip pat stipréjancio spaudimo ekonominei veiklai skatinti mazinant administracing verslo
sektoriaus nasta, kai kurios mokesciy administracijos vis délto igijo nauju teisiniy priemoniy
suk¢iavimui likviduoti, iskaitant jungtinés atsakomybés ivedima, teisg reikalauti uztikrinimo
aukstos rizikos mokestiniams isiskolinimams bei grieztesnes irodymu taisykles teisei
iSskaityti sumokéta PVM.

2.2.  Zmogiskieji iStekliai

Surinkti duomenys rodo, kad pilnai arba nepilnai su PVM dirbanciy pareiginy skai¢ius buvo
santykinai pastovus 1999-2003 metais, nepaisant nezZymiy did¢jimy arba mazéjimy kai
kuriose administracijose. Visos mokes¢iy administracijos veikia nuolatinio darbuotoju
mokymo principu siekdamos pagerinti personalo darbo kokybe. Nepaisant to, mokymus
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lankanciy pareigiiny skaicius ir mokymuose praleisty dieny skaicius kiekvienais metais
skiriasi daugelyje valstybiy nariy be aiSkiy tendenciju. Nors tyrimai bendrai parodé kai kurias
silpnasias procediiry bei praktikos jvertinimo puses, daugelyje valstybiu nariy personalas
vertinamas pagal tiksliai nustatytas taisykles taikant tiek kiekybinius, tiek kokybinius
kriterijus. Tik dviejose valstybése narése néra jokio oficialaus jvertinimo mechanizmo.

2.3. Registracija

Apmokestinami asmenys privalo registruotis ir gauti PVM mokétojo koda. Nacionalinés
administracijos pripazista, kad jeigu asmuo ketina pardavinéti prekes arba paslaugas, jam
praktiSkai nejmanoma atsisakyti registracijos. Valstybés narés ir Komisija padaré¢ iSvada, kad
tokia registracijos tvarka gali ir turi biiti naudojama kaip priemoné trikstamy prekybininky
suk¢iavimui sustabdyti, kadangi tokia tvarka leidzia istirti tokio asmens ketinimy nuoSirduma.
Atitinkamai daugelyje valstybiy nariy atlieckami tyrimai siekiant nustatyti, ar svarstomas
asmuo arba imonés direktoriai yra kada nors pazeid¢ mokesciy bei susijusius istatymus. Jei
taip, ju registracijai gali prireikti papildomy salygu (pvz., pateikti uztikrinima, dazniau teikti
mokescCiy deklaracijas), ir veikla, kuria jie ketina verstis, Zinoma, bus tikrinama iSsamiau,
negu istatymy nepazeidzianciy prekybininky atveju. Kruopstus pareiSkéju tikrinimas tampa
norma, ir kai kuriose valstybése narése praeina ilgesnis laikas, kol rizikingais laikomiems
prekybininkams suteikiamas mokétojo kodas.

Valstybés narés neturi universalaus nejregistruoty prekybininky atskleidimo problemos
sprendimo. Ankstesnése ataskaitose buvo pabréziama, kaip svarbu yra skatinti mokesciy
mokétojus savanoriSkai mokéti mokescius, ir tyrimai rodo, kad valstybés narés apskritai
pripaZista, kad i toki btida reikia investuoti siekiant padaryti taip, kad jis neatimty daug laiko
ir neblty brangus imonéms, leisdamas joms vykdyti savo prievoles, pvz., registracijos
atzvilgiu. Tuo paciu grieztesnés kontrolés priemones, ypac tikslinés, skatina istatymy
laikymasi, kadangi ju déka daugéja galimybiy atskleisti pazeidimus. Informacings
technologijos Siame procese tur¢jo reikSminga vaidmeni, pvz., registruojantis elektroniniu
rysiu.

24, Kontrolés priemonés

Kontrolés organai privalo turéti nevarzoma prieiga prie prekybininky patalpy, verslo veiklos
dokumentacijos bei susijusiy dalyky, ir visos mokes¢iy administracijos tam tikslui yra
suteikusios savo kontrolieriams panagius jgaliojimus. Siuos jgaliojimus atsveria mokes¢iy
mokétojy teisés, duomeny apsaugos taisyklés bei kiti veiksniai.

Daugiau kaip pusé kontrolés procediiry atlickamos mokes¢iy mokétojo patalpose. Tai atitinka
ankstesnése ataskaitose pateikta rekomendacija daugeliu atvejy teikti pirmenybe¢ kontrolei
vietoje, o ne ,,popieriy patikrinimui auditoriaus darbo vietoje” (,,desk audit), nors kartais
pastarojo gali pakakti. Tyrimas atskleidé augancia tendencija steigti atskira departamenta,
kuris dirbty su stambiomis imonémis. Komisija pritaria tokiam lankstumui ir sitilo valstybéms
naréms apsvarstyti panasy specializuota pozitiri i prekyba besiver¢ian¢iy imoniy grupes,
veikiancias kaip vienas subjektas, ir { miSrius apmokestinamus asmenis, uzsiimancius tiek
apmokestinama, tiek neapmokestinama veikla. Jeigu taikomos atskiry mokes¢iy kontrolés
priemonés, vis dazniau laikoma, kad yra biitina susisiekti su pareigiinais, kontroliuojanciais ta
pati mokesciy mokeétoja kity mokesciy atzvilgiu, arba paskirti viena koordinatoriy.
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Daugelio kontrolés priemoniy pradzios taskas yra deklaracija (mokes¢iy deklaracija). Pagal
Bendrijos istatymus valstybés narés dabar privalo priimti deklaracijas elektroniniu pavidalu, o
kai kuriose Salyse net reikalaujama butent taip pateikti deklaracijas. Informacinés
technologijos leidzia greitai bei kruopsciai apdoroti elektroniniu pavidalu pateiktas
deklaracijas. Dabar administracijos daznai imasi iniciatyvos laiku nepateikusiu deklaracijos
prekybininky atzvilgiu. Taciau, tik kelios valstybés narés gali pateikti tikslius duomenis apie
tokiu biidu surinkto PVM sumas.

Daugelis administracijy turi kontrolés programa, paprastai meting, kurios tikslas yra aprépti
aukstos rizikos sektorius ir wuztikrinti, kad visi mokesCiy mokétojai biity reguliariai
kontroliuojami. Su stambiais prekybininkais daznai yra dirbama atskirai: jie gali biiti stebimi
pastoviai arba periodiskai, ir vidutiniSkai pas juos yra lankomasi bent karta kas treji metai.
Kita vertus, smulkios verslo imonés gali biiti lankomos labai retai, ypa¢ jeigu jos néra
atrenkamos pagal kontrolés programa arba rizikos analizg. Komisija mano, kad pirmiau
minétos PVM grupés ir miSriis mokes¢iy mokétojai, keliantys tam tikras problemas, taip pat
gali buti daznai jtraukiami i kontrolés programas. Tik kelios valstybés narés galéty pateikti
tiksly kontrolés priemoniy, atlikty grieztai laikantis programos, ir kitu pagrindu pasirinkty
priemoniy procentinj santyki. Nors Komisija pritaria kontrolés priemoniu planavimui, svarbu
uztikrinti tam tikra lankstuma, kuris leisty nukrypti nuo programos keiciantis aplinkybéms
arba atsiradus naujai informacijai.

Tyrimai parodé¢, kad kontrolés veikla paprastai jvertinama, jei ji i§ vis vertinama, kiekybiSkai
(t.y. asmenu/dieny skaiciais), o ne kokybiskai. Nepaisant to, griztamojo rySio mechanizmy ir
»audito gairiy®, kurias galima iSdalinti visam kontroliuojanciajam personalui, jvedimas kai
kuriose valstybése narése yra jdomus biidas skleisti sékminga prakting patirti. Kontrolés
ataskaitos paprastai rengiamos vietos lygmeniu ir kartais tik popieriniu pavidalu. Komisija
palankiai vertina valstybes nares, turinCias elektronines mokesciy mokétojuy bylas. Apie pus¢
valstybiy nariy turi prekybininky, apie kuriuos yra Zzinoma arba ijtariama, kad jie yra venge
mokesCiy mokéjimo, registrus, nors Salies duomenu apsaugos istatymai gali riboti tokia
praktika. Tokiuose registruose laikoma svarbi pagrindiné informacija, naudojama planuojant
kontrolés priemones ir, kaip nurodyta, svarstant naujai gautus pareiskimus dél registracijos.
Administracijos paprastai gerai zino, kokiuose sektoriuose sukciavimas yra paplitgs, netgi
neatlikdamos sudétingos rizikos analizés. Komisija parémé §i darba padédama valstybéms
naréms skleisti geriausia praktika ir suteikdama joms naujy teisiniy priemoniy dalintis
informacija apie tarpvalstybini suk&iavima’.

Nepriklausomai nuo detalios programos buvimo, kontrolieriai paprastai laikosi gairiy ir
kontroliniy saraSy, siekdami uztikrinti, kad kontrolés priemonés atitinka tam tikrus bendrus
reikalavimus. Visos valstybés narés, iSskyrus dvi, atlieka kompiuterizuotus patikrinimus ir
apripina kontrolierius informaciniy technologiju priemonémis. Ankstesnése ataskaitose,
pateiktose remiantis 12 straipsniu, buvo pabréziama tolesnés kompiuterizacijos svarba; Sioje
srityje ir dabar daroma pazanga, bet Komisija vis tiek kartoja, kad kompiuterizuoty sistemy
ivedimas ir nuolatinis tobulinimas yra naudingas tiek administracijai, tiek istatymy
nepazeidziantiems prekybininkams. Tyrimai parodé, kad daugelyje valstybiu nariy surenkama
mazai duomeny apie kontrolés priemones bei juy taikymo rezultatus, o kai kurios valstybés
narés netgi nesugeba uzfiksuoti kontrolés priemoniy skai¢iaus arba atskleisty ir surinkty laiku

Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui dél administracinio bendradarbiavimo priemoniy
naudojimo kovoje su PVM sukéiavimu, KOM (2004) 260, ir 2003 m. spalio 7 d. Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1798/2003 dél administracinio bendradarbiavimo.
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nesumokéty mokes¢iy sumy. Turimi duomenys rodo, kad kontrolés priemoniy apréptis
keiciasi laikui bégant, ir vienoje valstybéje naréje Siuo metu kontrolés veikla yra susilpnéjusi.
Komisija ragina valstybes nares rinkti tikslesnius statistikos duomenis, apraSancius ju
kontrolés priemoniy taikymo rezultatus.

2.5. Skoly iSieSkojimas ir jstatymy vykdymas

Skatinimas savanoriSkai mokéti mokes¢ius padeda uztikrinti, kad skolos biity iSieSkomos
laiku be jokiuy papildomu vykdymo priemoniu. Nepaisant to, ankstesnése ataskaitose valstybes
narés taip pat buvo skatinamos tvarkyti skolas taip, kad mokéjimas bty kuo didesnis. Prie
teigiamy pokyCiy prisidéjo tokie veiksniai kaip iSsamesné informacija apie mokesCiy
mokétojus bei ju finansing padéti, nemokiais arba neatsekamais tapusiy mokesc¢iu mokétoju
nustatymas, greitas reagavimas nusiZzengimo atveju ir glaudesni rySiai tarp skirtingus
mokesc¢ius administruojanciy tarnyby. Skoly tvarkymas taikant atidé¢jimo arba mokéjimo
dalimis principus gali buti veiksmingesnis renkant nesumokétus mokescius, negu mokesc¢iy
mokétojy stimimas nemokumo link. MokesCiuy departamentai daznai turi banko bei kita
finansing informacija apie mokesciy mokétojus, taip pat ir duomenis i§ kity Saltiniy. Tais
atvejais, kai pri¢jimas prie tokios informacijos neribojamas slaptumo taisyklémis, ja galima
naudotis tiek siekiant uzkirsti kelia galimiems nusizengimams, tiek norint parodyti, kaip
priversti nusizengusijji sumokéti mokescius.

Skoly iSieSkojimo priemoniy pasirinkimas yra labai platus, tac¢iau vis dazniau pabréziama, kad
geriau {sikisSti anksciau, kad tokiy priemoniy taikymo biity iSvengta. Kalbant apie tariamai
neiSieSkotiny skoly nuraSyma, tyrimas atskleidé reikSmingus taikomu metoduy skirtumus.
Maziausiai trys valstybés narés paminé¢jo galimybg nuraSyti skolas, kuriy iSieskojimas biity
pernelyg brangus. Pastebéta tendencija nesuteikti pirmumo mokestiniams isiskolinimams
bankroto atveju. Siuo metu septynios valstybés narés svarsto galimybes reformuoti skoly
isieskojimo tvarka. Siam procesui labai pagelbéty atidesné skoly stebésena ir geresnis
iSieSkojimo mechanizmy jvertinimas, o ne tai, kas atskleista tyrimo metu.

2.6. SavanoriSkas mokes¢iy mokéjimas

Savanorisko mokes¢iy mokéjimo skatinimas sudaro daugelio ankstesniy ataskaity
rekomendacijy pagrinda. Registracija, savarankiskas {vertinimas, PVM deklaracijy pateikimas
ir mokes¢iy mokéjimas laiku be jokiy administracijos raginimy mazina administracines
iSlaidas, ir todél savanoriskas mokesc¢iu mokéjimas yra vertas tam tikry investiciju. Taciau,
kad toks mechanizmas veikty, mokes¢iy mokétojai turi biti isitiking, kad jie turi i§ to naudos,
turi laikyti mokesc¢iy sistema pakankamai teisinga ir turi biiti isitiking, kad administracijos
veikla yra veiksminga.

2.7. Kompiuterizacija

Visy valstybiy nariy mokes¢iy administracijos jau kompiuterizavo tam tikra, jei ne visa, savo
veiklos dali. Yra du aspektai: administracijai naudinga tiek jos pacios veiklos
kompiuterizacija, tiek mokes¢iy mokétojams teikiamy paslaugy kompiuterizacija. Tokia
plétra atitinka savanoriSko mokesc¢iu mokéjimo sieki. Vis labiau plintantis informaciniy
technologiju naudojimas yra universalus reiskinys visuose verslo ir administracijos lygiuose.
Sioje ataskaitoje surinkta informacija apie protingo kompiuterizacijos naudojimo privalumus
gali padéti skleisti sekting patirti. Valstybés narés, dar nesinaudojancios kompiuterizuota
kontrolés sistema, $ioje ataskaitoje gali rasti naudingy patarimuy.
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2.8. Zvalgyba

Ankstesnése ataskaitose buvo pazyméti specializuoto Zvalgybos duomeny surinkimo,
analizavimo ir platinimo departamento steigimo privalumai. Tuo tarpu kai penkios valstybeés
narés yra susiklirusios centrinius zZvalgybos duomeny departamentus informacijai apie atskirus
mokesciy mokétojus, sektorines tendencijas ir suk¢iavimo riisis rinkti bei skelbti, kitos dirba
su decentralizuotomis strukttiromis. Komisija daro i§vada, kad decentralizuotos sistemos gali
biti veiksmingos moderniy kompiuteriy tinkly plétros déka. Taciau, pasirodo, kad maziausiai
penkios valstybés narés neperduoda kontrolés rezultaty i zvalgybos duomeny sistema, ir tik
mazuma turi pilnai funkcionuojancias zvalgybos duomeny sistemas su struktiruotu duomeny
surinkimo, griztamojo rySio ir vélesniy patikrinimy mechanizmu. Vis dar yra galimybiy
tobulintis.

2.9. Ivertinimas ir veiklos rodikliai

Norédamos ivertinti veiksminguma, efektyvuma ir plany bei programu igyvendinima,
mokesc¢iy administracijos vis dazniau siekia jvertinti veiklos rodiklius, kaip rekomenduojama
ankstesnése ataskaitose. Ligi Siol daugelis rodikliy yra kiekybiniai, o ne kokybiniai, ir juos
taikant mazai atsizvelgiama | mokesc¢iy mokétojy patiriamas iSlaidas. Komisija pritaria tam,
kad biity skiriamas didesnis démesys paslauguy, teikiamy tiek fiskalinéms institucijoms, tiek
mokesciy mokeétojams, kokybei.

3. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

[Ssami ataskaita apie iSvadas ir rekomendacijas pateikiama Komisijos tarnyby parengtame
praneSime (SEK (2004) 1721).
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