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KOMISIJOS KOMUNIKATAS

Bendra Zvejybos politika reglamentuojandiy teisés akty tobulinimo ir supaprastinimo

perspektyvos.

{SEK(2004) 1596}
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1. [ZANGA

Tobulinti Europos Sajungos teisés aktus — tai vienas i§ pagrindiniy Komisijos prioritety, uz
kurj atsakomybe¢ bendrai dalijasi Europos Sajungos institucijos ir valstybés narés. 2002 m.
Komisija patvirtino Veiksmy plana, pavadinta ,,Bitinybé supaprastinti ir tobulinti teisés
aktus'. Remiantis $iuo planu 2003 m. gruodZio mén. buvo priimtas tarpinstitucinis
susitarimas dél ,,tinkamesnio teisés akty leidimo*?. Siuose iniciatyviniuose dokumentuose,
siekiant gauti konkrecius rezultatus Bendrijos teisés akty supaprastinimo srityje, apibréziama
bendra Europos Sajungos strategija ir pateikiamas institucinis pagrindas.

2003 m. vasario mén. Komisija, atsizvelgdama { §i konteksta ir norédama ,,atnaujinti ir
supaprastinti Bendrijos aquis*, pasiiilé pagrinda veiksmams®, kuriais siekiama uztikrinti, kad
Bendrijos antrinés teisés aktai pilieciy, tikio subjekty ir valstybés institucijy labui biity aiskds,
suprantami, atnaujinti ir paprasti taikyti (user-friendly). Siame veiksmy pagrinde nurodomos
SeSios veiklos sritys: supaprastinimas, konsolidavimas, kodifikavimas, panaikinimas,
paskelbimas apie nebegaliojima ir acquis rengimas bei pristatymas®.

Bendra Zuvininkystés politika reglamentuojantys teisés aktai supaprastinami igyvendinant
reforma, dél kurios buvo susitarta 2002 m.”, §iuo atzvilgiu buvo imtasi ar §iuo metu imamasi
veiksmy. Realizuojant Siuos veiksmus prisidedama prie pirmiau nurodyto veiksmy pagrindo
(atSaukimai, isisen¢jimo paskelbimas, sisteminga perziiira (,,screening®) igyvendinimo,
imamasi ir kity konkreCiu iniciatyvy. Reglamento pasiiilymas dél naujo Europos
7uvininkystés fondo (EZF) isteigimo’ yra geras tokio supaprastinto metodo taikymo
pavyzdys. Nuo paskutiniojo 2003 m. ketviréio svarstymai suintensyvéjo ir paskatino
bendravimg ir diskusijas. Be to, diskusiju metu kartais buvo perzengiama griezta veiksmy
pagrinde nustatyta® supaprastinimo riba bei aptariamos ir kitos priemonés, galin¢ios pagerinti
veiksminga bendros zuvininkystés politikos igyvendinima. Siame komunikate apibendrinami
Komisijos ir visy minéty debaty svarstymai.

! 2002 m. birzelio 6 d. KOM (2002) 278

Tarpinstitucini susitarima ,,dél tinkamesnio teisés akty leidimo™ Europos Parlamentas, Taryba ir
Komisija pasiras¢ 2003 m. gruodzio 16 d. Pagrindinis $io susitarimo tikslas — kokybiskai tobulinti
Bendrijos teisés akty leidima ir ju perkélima i nacionaliniy teisés akty nuostatas. Jame pateikiami
geriausios praktikos (best practices) pavyzdziai, nustatomi nauji tikslai ir {sipareigojimai. Pagrindinés
susitarimo dalys — institucijuy bendradarbiavimo ir juy skaidrumo stiprinimas, subalansuoto ,,alternatyviy
priemoniy“ pagrindo apibrézimas, tyrimy dél poveikio, kuri daro Bendrijos sprendimy priémimo
procediiros, platesnis vartojimas ir galiausiai geranoriskas dalyvavimas (willingness) nustatant
direktyvy perkélimo i nacionaling teis¢ terminus (zr. 2003 m. gruodzio 31 d. Oficialyji leidini C 321 ir
klaidy atsitaisymas, Oficialusis leidinys C, 2004 1 §8).

2003 m. vasario 11 d. KOM(2003) 71. Taip pat zr. dvi ataskaitas apie veiksmy pagrindo jgyvendinima :
KOM (2003) 623 ir SEK (2003) 1085 ; KOM(2004) 432 ir SEK (2004) 774.

N (Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2371/2002)

> KOM (2004) 497 galutinis

2003 m. vasario mén. antrojoje atsakintoje apie veiksmy pagrindo igyvendinima, Komisija nurodo
veiksmy tris veiklos raisis:

- Supaprastinimas (teisés akty turinio keitimas, siekiant palengvinti pilie¢iy, fikio subjekty ir valstybiniy
institucijy naudojimasi jais).

- Teisés akty apimties mazinimas (konsolidavimas, kodifikavimas ir teisés akty, kuriy galiojimas
pasibaiggs, i§émimas, iSbraukiant ar paskelbiant negaliojanciais).

- Aquis struktiiros sudarymas ir pateikimas (punktas taikomas visoms dalims, susijusioms su oficialiy
CELEX ir Eur-Lex referenciniy duomeny bazés pateikimu ir suteikiamomis galimybémis jomis
naudotis).
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2. REZULTATU APIBENDRINIMAS

Kaip parodé¢ patirtis ir ivykusios konsultacijos, bendra Zuvininkystés politika
reglamentuojantys teisés aktai turi biiti tobulinami imantis veiksmy teisés akty struktdros
lygmenyje, o taip pat imantis kity veiksmuy, kad biity pasiekti trys tikslai:

— didinti galiojanciy teisés akty aiSkuma, juos supaprastinti ir gerinti galimybes
susipazinti su jais ;

- mazinti valstybiniy institucijy administracing nasta ir sanaudas’;
- mazinti §ios srities verslui tenkanc¢ia administracing nasta ir apribojimus.

Igyvendinus Siuos tikslus buty galima ne tik supaprastinti bendra zuvininkystés politika
reglamentuojancius teisés aktus, bet ir padidinti jos veiksminguma.

Itin svarblis yra kai kurie klausimai. Pirmiausia — Bendrijos teisés akty aiSkumas ir
suteikiamos galimybés jais naudojimasis. Daugelis suinteresuoty vartotojy skundziasi, kad
galiojanciy teisés akty yra daug, ju apimtis didelé, o nuostatos isblaskytos ivairiuose teisés
aktuose. Atskiram vartotojui yra sunku i§ visy dokumenty iSsirinkti pagrinding jam reikalinga
informacija. Sunkumy kyla ir dél prievolés teikti informacija bei duomenis. Nacionalinéms
institucijoms kelia riipestj ataskaitos, kurias periodiskai reikia pateikti Zuvininkystés GD, ju
kiekis ir, tam tikrais atvejais, jose pateikty duomeny detalumas bei konkretus pateiktos
informacijos panaudojimas. Verslininkams ,,jautriausias“ klausimas yra laivo Zurnale, o taip
pat kituose administraciniuose dokumentuose esanc¢iy duomeny perdavimas.

Vis délto kai kuriose bendros Zuvininkystés politikos srityse, atrodo, kyla daugiau sunkumy.
Pirmiausia kontrolés klausimu — kelia rupesti tai, kad nuostatos yra ne viename Saltinyje, ju
igyvendinimas valstybése narése skiriasi, kruvis, tenkantis dél prievolés teikti ataskaitas ir
duomenis. Kita daznai minima sritis yra iStekliy iS§saugojimo priemonés. Nemazy sunkumy
kyla dél kombinuoto ivairiy valdymo priemoniy, kurios itakoja pajégumuy apribojamus
(zvejybos pajégumai ir pastangos), nustatomas sugaunamy zuvy kiekis (bendri leistini kiekiai
(BLK) ir kvotos) bei sugauty zuvy kiekio rii§iné sudétis (techninés priemonés); padétis tampa
dar sudétingesné d¢l to, kad priemonés ir nuostatos, priimtos laikantis kasmet nustatomy BLK
ir kvoty taisykliy arba kartu su jprastinémis techninémis priemonémis naudojamy
kompensaciniy plany, viena kita gali dubliuoti.

Be to, siekiant geriau apibrézti tobulintinas sritis, turéty biiti tinkamai jvertintos priezastys, dél
kuriy susidaré sudétinga padétis.

I8 tikryju kai kuriy sudétingumo faktoriy iSvengti nejmanoma.

— Sunku suderinti galimybg ne specialistui suprantamai pateikti teisés aktus ir kartu
patenkinti eksperty ltikescius.

— Bendra Zzuvininkystés politika apima jvairias zuvininkystés sritis ir yra suskirstyta {
kelias dalis: struktiira, iSsaugojimas ir aplinka, iSoriniai iStekliai, rinkos, kontrol¢.

Atsizvelgiant | zuvininkystés sektoriaus ypatumus, atskiriamos valstybinéms institucijoms ir verslui
tenkanéios prievolés. Taciau ir viename, ir kitame punkte kalbama apie administracines prievoles
(,,administrative burden‘) bendraja Komisijos vartojama prasme.
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- Kadangi pajégumas yra pernelyg didelis ir iStekliy panaudojama per daug, sukeliant
pavoju visiems pagrindiniams iStekliams, turi biiti skatinamas jvairiy viena kita
papildanc¢iy apsaugos priemoniy panaudojimas.

— Padétis, ypac biologijos srityje, greitai kinta, ir teisés aktai turi biiti atitinkamai
suderinti.

— Kalbant apie iSorinius iSteklius, vairiy deryby partneriy tikslai gali skirtis.

— Rengiant zuvininkystés valdyma reglamentuojancias taisykles, i teisés akty nuostatas
stengiamasi perkelti mokslines iSvadas; ta padaryti visuomet yra sunku, o ypac
sunku, kai i§vados greitai persvarstomos ar i§ dalies kei¢iamos.

Dabartiniy teisés akty sudétinguma galima paaiSkinti ir remiantis konkrecia bendros
zuvininkystés politikos istorija. Priemonés, kurios buvo sukurtos 1983 m. ir pataisytos 1992
m., nebuvo pakankamos, ta parodé ir ivyke debatai, kurie paskatino 2002 m. priimti
sprendima dél reformos. Taigi ieSkoti sprendimy i$ situacijos, susidariusios dél nuostaty
igyvendinimo : pajégumas yra per didelis, o iStekliy sunaudojama per daug. Be Sios
pagrindinés priezasties, dabartiniy priemoniy sudétinguma taip pat nulémé sprendimy
rengimo procediiros.

- Po deryby su Taryba ir Parlamentu, galutiniai teisés akty variantai daznai tapdavo
sudétingesni nei pradzioje pasiiilytas variantas.

— Keli esminiai klausimai tur¢jo buti keleta karty persvarstyti, nes priimtos priemoneés
pasirodé esanc¢ios nepakankamos.

— Diskusijos atskirais klausimais daznai vykdavo ju nekoordinuojant tarpusavyje.

— Kadangi sprendimy, susijusiy su metiniu BLK ir kvoty nustatymu, priémimo
procediira Taryboje buvo atlickama mety pabaigoje, todél nebuvo imanoma atlikti
visy bitiny konsultacijy ir turéti pageidautinai laiko nuo sprendimo priémimo iki jo
taikymo pradzios.

— Nuostatos buvo itrauktos i teisés aktus, kuriy teisinis ir politinis lygmuo yra
aukStesnis nei tai biitinai reikalinga, dél to nuostatas i§ dalies pakeisti ir supaprastinti
yra sunkiau.

Be to, zuvininkystés klausimas turéty buti itrauktas i bendra teisés akty supaprastinimo
konteksta. Dauguma $io komunikato daliy yra bendryju principy, numatyty 2003 m. vasario
meén. Komisijos parengtos strategijoje, pritaikymas Zzuvininkystei, o horizontaliai vykdomos
pastangos supaprastinti taisykles Europos Sajungoje bus naudingos Bendrai zuvininkystés
politikai. Taciau kai kurie daznai minimi su zuvininkyste nesusij¢ klausimai, jai néra aktualis.
Ar Bendrijos zvejybos laivai bus konkurencingi, daug daugiau priklauso nuo zuvy istekliy
atkirimo, taigi nuo valdymo priemoniy veiksmingumo, nei nuo teisés aktuose numatyty
prievoliy ar apribojimy sumazinimo. Be to, taikant maziau teisés aktais ir taisyklémis
reglamentuojamas priemones (pavyzdziui, nustatant privalomus pasiekti rezultatus, detaliai
neapibréziant tam tikslui naudotiny priemoniy), Zuvininkystés srityje greitai susiduriama su
kontrolés problema. Verslas yra itin suinteresuotas vienodomis konkurencijos salygomis
visose valstybése narése, o tai yra tiesiogiai susije¢ su kontrolés beSaliSkumu, kuri galima
uztikrinti tik teisés aktais.
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Apibendrinant galima teigti, kad, nors valdant zuvininkyste kompleksiSkumas yra reikalingas,
Siuo metu taikomas sistema tapo per daug sudétinga. Dauguma Sio verslo atstovy mano, kad,
net ir be bendra Zuvininkystés politika reglamentuojanc¢iy nuostaty, kuriy supaprastinimas
galéty buti naudingas, kitos nuostatos taip pat yra per daug sudétingos, nors ir biitinos. Tokia
nuomon¢ taip pat yra labai svarbi.

3. BUDAI PAZANGAI PASIEKTI

Padarius kai kuriuos pakeitimus, pirmiau minétus tris tikslus (tobulinti teisés aktus ir gerinti
galimybes su jais susipazinti, mazinti nacionalinéms institucijoms bei verslui tenkancias
prievoles ir apribojimus) igyvendinti biity lengviau.

— Siuo atzvilgiu svarbiausia yra prie§ priimant sprendimus vykdyti i¥ankstines
konsultacijas ir spresti pagalbinius klausimus, pavyzdziui, klausima dél termino nuo
sprendimo priémimo iki jo taikymo pradZios pailginimo. Vykdant iSankstines
konsultacijas, turi biiti atsizvelgiama i minimalius konsultacijoms keliamus
reikalavimus® (konsultacijos trunka pakankama laiko tarpa, jpareigojama skelbti
rezultatus, ipareigojama pateikti atsakyma (,,feed back®) i gautus komentarus,
konsultacijoms naudojamas vienas koordinuojantis punktas. Taip bus priimami
kokybiskesni teisés aktai, lengviau itraukiami ir informuojami verslo atstovai ir
atitinkamai palengvinamos nacionaliniy institucijy uzduotys.

— [Sankstinés derybos labai susijusios su daugiameciy valdymo plany sudarymu, Sie
planai, be jiems budingy privalumy, leis geriau parengti teisés aktus, nustatant
ilgesnius terminus. Sumazinus BLK ir metines kvotas reglamentuojanciy teisés akty
leidybos daznuma, taip pat biity re€iau konsultuojamasi su mokslo institucijomis ir
biity sumazintos atitinkamos iSlaidos.

— Biity naudinga su valdymu susijusias, ivairiose bendros zuvininkystés politikos
dalyse numatytas taisykles itraukti { integruota valdymo plang ir taip iSvengti
nuostaty dubliavimosi atliekant valdyma.

— Biitina jsteigti Patariamasias regionines tarybas, igyvendinant numatyta bendros
Zuvininkystés politikos reforma’, kad biity pasickta pazanga rengiant iSankstines
konsultacijas ir plétojant daugiamecius integruotus valdymo planus.

— Be to, padidinus kompiuteriniy sistemy naudojima, Bendrijos teisés aktais biity
lengviau naudotis elektroniniu badu. Oficialiy leidiniy biuras (OPOCE) EUR-Lex '°
tinklalapyje pateikia visus teisés akty konsoliduota forma. Reguliaresnis
naudojimasis kompiuterinémis priemonémis nacionalinéms institucijoms ir verslui
taip pat suteikty galimybg paprascCiau rinkti ir pateikti duomenis.

Siekiant patobulinti teisés akty bazg, turi biiti jgyvendinami ir kiti konkrettis veiksmai.

Komisijos komunikatas ,,Dialogo ir konsultaciju stiprinimo link — Bendrieji principai ir minimalios
normos, taikytini Komisijos vykdomoms konsultacijoms su suinteresuotomis $alimis®“ KOM (2002)
704.

Liepos 19 d. Tarybos sprendimas 2004/585/EB, isteigiantis Patariamasias regionines tarybas
igyvendinant bendra Zuvininkystés politika. Oficialusis leidinys L 256, 2004 8 3, p. 17-22.
http://europa.eu.int/eur-lex/en/index.html
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— Tobulinamas teksty rengimo procesas. Jau buvo paminéta tinkamesniy iSankstiniy
konsultacijuy vykdymo svarba ir Patariamyjy regioniniy taryby isteigimo reikSmé, bet
pazangai pasiekti galimi ir kiti veiksmai.

— Turi biiti sumazintas sudétingas jvairiy teisés akty iSdéstymas lygiais.

- Kai kurias nuostatas buty galima perkelti { Zemesnio nei dabartinis lygio teisés aktus
arba joms placiau taikyti subsidiarumo principa.

- Turéty buti patikslintas nacionaliniu lygmeniu priimty nuostaty, kurios galioja kartu
su Bendrijos taisyklémis, vaidmuo.

- [gyvendinant bendra Zuvininkystés politika, neiSvengiamai remiamasi teisés aktais,
vis deélto reikia tiksliau nustatyti, kada reglamentas yra tikrai biitinas.

- Kai tai imanoma, turi biiti priimama kuo maziau apibendrinanciy teisés akty. Tokiu
biidu biity lengviau i§saugoti jy nuosekluma ir padidinti aiSkuma.

Turi buti tobulinamas ir praktinés galimybés susipaZinti su teisés aktais, kurie taikomi
bendrai zuvininkystés politikai. Be jau minéty grynai kompiuteriniy priemoniy panaudojimo
susipazinimui su teisés aktais aspekto, taip pat gali buiti problematiSka suprasti teisés akty
tarpusavio rysius ir ju sandara. Siuos klausimus biity galima spresti pateikiant apibendrinta
teisés akty santrauka. Néra jmanoma, kad visi suinteresuotieji teisés aktais galéty pradéti
naudotis tuojau pat, nes pastaryjy struktiira ir parengimo stilius néra tokie, kurie buty skirti
kasdieniniam pvz. atskiry zvejy naudojimui, nepriklausomai nuo to, kiek jie bebiity pazenge i
prieki. Taigi reikia dar karta grizti prie anksciau iSkelty idéjy — rengti SvieCiamasias brositiras,
skirtas konkreCioms verslo grupéms (pavyzdziui, Zzmonéms, uZsiimantiems Zzvejyba tam
tikrame tiksliai apibréztame regione), tuo paciu uZztikrinant, kad brositiros nebiity laikomos
tikraisiais teisés aktais. Tokiu biidu tos srities atstovai ribotos apimties bro§ilirose suprantama
jiems kalba galéty rasti apibendrintai pateiktas jiems aktualias taisykles, prie kuriy bty
pateiktos nuorodos i oficialius teisés aktus. [gyvendinant §i sumanyma svarby vaidmenij galéty
suvaidinti ir Patariamosios regioninés tarybos: jos koordinuoty brositry leidyba,
apibrézdamos kiekvienos i8 ju tikslus ir turinj.

Konkreciy veiksmy turi biiti imamasi ir sumaZzinant institucijoms tenkancia administracing
nasta''. Didziausia démesi reikia skirti prievolei pateikti ataskaitas. Tam, kad Zuvininkystés
sritis bty valdoma tinkamai, nacionalinés institucijos Zuvininkystés GD turi pateikti tam
tikra informacija, tac¢iau Siuo metu galiojancias taisykles ir procediiras jmanoma supaprastinti
— sumazinti ataskaity skaiciy, jas apjungiant ir pateikiant tik ta informacija, kuri yra biitina ir
naudinga, taip pat, atsizvelgiant | realius poreikius, pateikti jas re€iau. Galiausiai turi buti
metodiSkai siun¢iami atsakymai nacionalinéms institucijoms. Be to, pagrinding nacionaliniy
instituciju uzduoc¢iy dali sudaro tikrinimai ir kontrol¢, o tam skiriami iStekliai ir toliau
neiSvengiamai bus riboti. Taigi yra labai svarbu pagerinti bendros zuvininkystés politikos
sanaudy ir veiksmingumo proporcija, priimant, kiek tai jmanoma, tokias pat veiksmingas
i1$saugojimo ir kontrolés priemones, kuriy igyvendinimo ir tikrinimo i§laidos yra maziausios ir

Komisija planuoja 2005 m. pradzioje pateikti komunikata apie administraciniy sanaudy vertinimo
metodus ir jvesti bandomaji laikotarpi, siekiant nustatyti ar imanoma vienoda metoda taikyti Europos
Sajungos lygiu. Jei bus patvirtinta bendra metodika administraciniy kasty, kylanciy i$ teisés akty,
ivertinimui, Komisijos tarnybos Sia metodika taikys, vertindamos galiojancios ir planuojamos teisinés
bazés poveiki.
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kurios atitinka proporcingumo principa. Norint rasti optimaliausia iSeiti, turi bati atliktas
tyrimas dél kontrolés priemoniy isigijimo ir panaudojimo.

D¢l verslui tenkancios prievolés ir apribojimy sumaZinimo jau buvo pateikta nemazai
naudingy minciy. Taciau kai kuriuos aspektus vertéty iSanalizuoti papildomai. Verslui yra
labai svarbus klausimas dél prievoliy, susijusiy su duomeny rinkimu, pradedant duomenimis
1§ laivy Zurnaly, kurie, ju nuomone, ne visada yra pritaikyti tam tikroms Zvejybos risims. Jie
apgailestauja, kad turi pateikti, ju manymu, pernelyg placia ir kartais besikartojancia
informacija, kuri daznai yra panaudojama nepakankamai. Norint iSspregsti §i klausima, biity
galima daugiau panaudoti jau minétas kompiuterines priemones. Neziiirint Siy vidutiniam
laikotarpiui numatyty perspektyvy, isSlieka poreikis pritaikyti laivo Zurnalus ir kitus
dokumentus, kad jie atitikty vien tik zuvininkystés valdymo, iskaitant kontrole, poreikius. Be
to, turi biiti tobulinamas griZztamasis rySys $ios srities atstovams, iskaitant informacija apie tai,
kaip mokslininkai panaudoja pateiktus duomenimis. Zvejai taip pat pageidauja, kad bty
suderinti valstybiy nariy atlickamos kontrolés metodai. Pamatiniame reglamente Siuo
atzvilgiu yra numatyta galimybé teisés aktuose apibrézti referencing praktika ir veiklos lygi
(lyginamoji analizé arba ,,benchmarking®). Tai palengvinty Europos Zuvininkystés kontrolés
agentiros darba, bet svarstymuy dél to, kokios iSsamios detalés turi buti numatytos
privalomuose ir normatyviniuose teisés aktuose, nesumazes, taip pat bus plétojami Kkiti
veiksmai, pagristi rekomendacijomis, bendradarbiavimu ir keitimysi tarpusavyje gerosios
praktikos jgyvendinimo patirtimi.

ISorés iStekliy klausimas susij¢s su konkreciomis problemomis.

— Jei kiekviena daugiaSalése derybose dalyvaujanti Salis (Jungtiniy Tauty Organizacija
ir Regioninés Zzuvininkystés organizacijos (ORP)) arba dvisalése derybose
dalyvaujanti Salis (Europos bendrija ir trecioji Salis ar treCiyjy Saliy grupé) turés
skirtingas nuomones, kuriy Europos Sajunga negalés suderinti, numatoma pagal
susitarimo tipa, pagal regiona ar pagal Zvejybos rusi apibrézti vidutinés trukmés
strategija, kuri uztikrinty Bendrijos veiklos nuosekluma, kad buty sukurta darni
zuvininkysté, tuo paciu ginant Bendrijos interesus.

- Regioninése Zuvininkystés organizacijose ginant Bendrijos apibréztus nuoseklius
principus, Europos pozicija sustiprés, bus lengviau jgyvendinami apibrézti tikslai.
Nors Bendrijos, kaip Susitarianciosios Salies ar bendradarbiaujancios Salies, pareigos
yra aisSkiai apibréztos, jas perkeliant | Bendrijos teisés aktus turi biiti jgyvendintos
sudétingos ir ilgos procediros. Taigi reikia apsvarstyti galimybg supaprastinti
procediiras.

— Kalbant apie dviSalius santykius (partnerystés susitarimai), laipsniskas standartiniy
normatyviniy teisés akty pagrindy kiirimas, paliekant galimybe atsizvelgti |
atitinkamy zvejybos riiSiy ypatybes ir uzdavinius, ir deryby bei tikrinimo procediiry
tobulinimas leis lengviau igyvendinti Europos bendrijos, suinteresuoto verslo ir
valstybiy nariy veikla, iskaitant pagal kitas Europos politikos kryptis igyvendinama
veikla.

4. RIZIKOS PREVENCIJA IR ISANKSTINIS PROBLEMINIU KLAUSIMU SPRENDIMAS
Pirmiausias iSkylantis pavojus yra isivaizduojama supaprastinimo principo taikymo apimtis,

kurios pagristai galima tikeétis, ir nepakankamas iStekliy ir reikalingy pastangy vertinimas.
Siuo metu galiojantys bendra zuvininkystés politika reglamentuojantys teisés aktai negali biiti
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per trumpa laika 1§ esmés pakeisti supaprastintais teisés aktais. Sudétinguma daznai nulemia
struktira. Be to, sudétingiausia yra spresti dabarting padéti, kai pajégumas yra pernelyg
didelis ir iStekliy panaudojama per daug, Sis klausimas artimiausiais metais ir toliau liks labai
sudétingas. Taigi reikia vengti, kad dél supaprastinimo susilpnéty valdymas vietoje ar biity
sudarytas pretekstas atsisakyti nauju priemoniy, kurios Siame kontekste ir jo raidoje yra
biitinos. Taip pat egzistuoja pavojus, kad priemoniy supaprastinimas, kuriam atlikti idéta daug
pastangy ir skirta daug démesio, greitai nebebus prioritetiné sritis ir kad priezastys, dél kuriy
susidaré sudétinga padétis, vél ims dominuoti. Taigi turéty biiti uztikrinta, kad istatymy
leidéjai teiks prioriteta supaprastinimui, Siuo atzvilgiu tarpinstitucinio susitarimo dél
tinkamesnio teisés akty leidimo igyvendinimas (kaip antai Tarybos ir Europos Parlamento
darbo metody tobulinimas, nagrin¢jant pasitlymus dél supaprastinimo) ir tarpinstitucinis
susitarimas dél geresnés teises akty rengimo kokybés) yra tvirtas pagrindas.

Be minéty pavojuy, turi buti atsizvelgta | konkreCias tam tikry pirmiau pasiiilyty
supaprastinimo priemoniy ribas. Padidéjus kompiuteriniy priemoniy naudojimui, daugiau
sunkumy kilty tiems, kurie Sios rusies priemoniy néra isisaving, tam tikri veiksmy uzmojai
galéty biti neproporcingi dideli mazy laivy atzvilgiu. Be to, teks daryti pasirinkimus ir
kompromisus, nes yra neimanoma islosti visais atzvilgiais. Kaip pavyzdj reikéty pamineti visy
atitinkamy tarnyby susitelkima supaprastinimo darbui, pirmiausia — Zuvininkystés GD. Sios
tarnybos negalés visos vienu metu dalyvauti atlickant skubius patobulinimus, bet galés
dalyvauti darant dalinius patobulinimus ir esminius pakeitimus, Sio darbo rezultatai iSrySkés
po tam tikro laiko.

5. ARTIMIAUSIA ATEITIS: VEIKSMU PLANO PARENGIMAS

Supaprastinant bendra zuvininkystés politika ir gerinant veiksminga jos igyvendinima, turi
biiti priimta bendra nustatytos trukmes strategija. Tam tikry veiksmy rezultatai galéty ir turéty
buti pastebimi greitai. Kity veiksmy poveikis iSrySkés tik palaipsniui. Atliekant vienus
veiksmus, biitina numatyti bandomaji laikotarpi, kitus atlikti juos apsvarscius i§ anksto. Tokiu
biidu turi biiti sudaromas daugiametis veiksmy planas. ISsamaus tokio plano turinio negalima
apibrézti greitai, nes jam sudaryti turi biiti apsvarstyti atitinkami klausimai ir surengti platiis
debatai. Taciau jau dabar paminétini keli principai, kuriais remiantis planas turéty biti
rengiamas.

Pirmiausia, planuojami veiksmai bendros Zuvininkystés politikos srityje turés biiti suderinti su
bendru Bendrijos aquis supaprastinimo procesu ir vykdomi, remiantis 2003 m. gruodzio mén.
tarpinstituciniu susitarimu.

Plano igyvendinimas galéty uztrukti apie penkerius metus, numatant privaloma rezultaty
tikrinima praéjus pusei laikotarpio. Plane turéty biti numatyti artimiausi veiksmai, kuriais
buty greitai pasiekti konkretts rezultatai ir kurie paskatinty proceso dinamiskuma. Plane taip
pat turi biiti numatyti vidutinés trukmeés veiksmai ir ilgalaikés trukmeés veiksmai, tam kad
supaprastinimo tema iSlikty aktuali nuolatos.

Tarpinstitucinis susitarimas dél geresnés teisés akty leidybos, Oficialusis leidinys C321 2003 12 31 ir
klaidy atitaisymas Oficialusis leidinys C 2004 1 8); Tarpinstitucinis susitarimas dél bendry gairiy
kokybiskam Bendrijos teisés akty leidimui (OL C 73, 1999 3 17, p. 1), zr. taip pat Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos bendrajj praktini vadova, Leidiniy biuras, 2003 m.
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Rengiant plana reikés rasti sutarima tarp valstybiy nariy, verslo ir kity dalyvaujanciy $aliy,
kad buty nustatyti teisés aktai ir straipsniai, kuriuos reikia supaprastinti, igyvendinimo
metodas ir kiti su teisés aktais nesusije¢ sprendimai. Siekiant palengvinti Siuos uzdavinius,
buvo parengtas Komisijos tarnyby darbo dokumentas, kuriame pateikiamas pirmasis
planuojamy veiksmu sarasas, kad butu nubréztos gairés debatams ir jie igyvendinami
remiantis konkreciais projektais.

Planas turés buti patvirtintas naudojant turimas priemones ir atsizvelgiant | galima realia
pazanga. Jame negalés buti jtraukti visi bendrai pageidaujami veiksmai ir net tie veiksmai,
kurie nurodyti pirmiau minétame dokumente. Kiekvienas numatomas veiksmas turés buti
apsvarstytas, siekiant nustatyti indeli, ivertinti kliitis ir nesékmés rizika bei reikalingus
zmogiSkuosius isteklius. Kiekviename veiksme turés biiti nurodytas visy dalyviy vaidmuo bei
terminai.

Valstybés narés turés prisidéti prie veiksmy plano apibrézimo. Prisidéti turés ir kiti dalyviai,
pirmiausia verslas, kurio nuomon¢ yra itin svarbi siekiant apibréZti prioritetus. Patariamosios
institucijos, ypac isteigtos Patariamosios regioninés tarybos ir Patariamasis Zuvininkystés ir
akvakultiiros komitetas, turés aktyviai dalyvauti.

Konsultacijas, butinas rengiant veiksmy plana, buty galima vykdyti 2005 m. pradzioje, kad
planas, bty pateiktas dar tais paciais metais, kai tik imanoma.

6. ISVADOS

Diskusijy dél galimybiy supaprastinti bendra zZuvininkystés politika reglamentuojancius teisés
aktus pradzia parodé, kad S§i sritis yra svarbi. Debaty metu buvo isdéstyti visy dalyviy
lukesciai, bet iSryskéjo ir sunkumai, kuriuos iveikti turi buti pasirengta. Paaiskejo, kad galima
atlikti nemazai patobulinimy, bet tam reikia visus dalyvius vienijan¢io noro pazangai pasiekti
ir nuolatiniy pastangy. Jau Siuo metu toki nora reikia skatinti ir isitraukti i veikla atliekant
kolektyvini darba, po kurio butu priimti konkretiis projektai, bei sukuriant salygas siekti
pastovios pazangos supaprastinimo srityje .
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