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1. IVADAS

Europos Sajungos plétra 2004 m. geguzés 1 d. — tai istorinis pasiekimas.
Naujy valstybiu nariu istojimas | ES tik sustiprino ekonominés
integracijos procesa, prasidéjusi ju pasirengimo stojimui etape. Nors jis ir
bus susijes su tam tikrais sunkumais, taciau svarbiausia yra tai, kad jis
atvers didesnes galimybes buvusiai ES-15 ir naujajai ES-25.

2004 m. pavasari vykusioje Europos Vadovu Taryboje auksto lygio
vadovy grupés, kuriai pirmininkavo Wim Kok, buvo paprasyta pateikti
Lisabonos strategijos vidutinés trukmeés laikotarpio perziliros ataskaita.
Visy pirma, tai yra galimybé pasimokyti i$ iki Siol igytos patirties ir
itvirtinti politikos strategija bei priemones, sickiant §io deSimtmecio
strateginiy uzdaviniy, dél kuriy 2000 m. kovo mén. susitaré Lisabonos
Europos Vadovy Taryba. Artéjanti vidutinés trukmés perzitra taip pat
buvo lemiamas veiksnys, formuluojant ES Ekonomikos apzvalgos 2004
m. leidinio koncepcija. ApZzvalga prasideda skyriumi apie naujausius
makroekonominius ir politinius pokyc¢ius euro zonoje, po to
analizuojamos keturios konkrecios temos, kurios buvo pasirinktos dél ju
ypatingos svarbos Lisabonos darbotvarkéje: konvergencija, uzimtumas,
produktyvumas ir aplinkosauga. Paskutiniame skyriuje aptariamos
pagrindinés ekonomikos prieziiiros problemos.

2. EKONOMINIAI  POKYCIAI: PAVELUOTAS EKONOMIKOS
ATSIGAVIMAS KELIA ABEJONIU DEL GREITO JOS ATKURIMO

2004 m. ekonominés perspektyvos pageréjo dél susidariusios palankios
tarptautinés ekonominés situacijos. Ekonomikos augima daugiausiai
skatino didelis eksportas, o euro zonos vidaus paklausa augo létai, bet
stabiliai. Taciau privataus vartojimo ir investicijy, kurie yra du
pagrindiniai vidaus paklausos elementai, augimas ir toliau buvo pernelyg
nepastovus, kad buty galima kalbéti apie tikrai saugy ekonomikos
atsigavima. [rodymuy, patvirtinan¢iy teigini, kad pastariesiems metams
budingos silpnos vidaus paklausos priezastis galima priskirti
makroekonominei politikai, yra nedaug. Monetarinés salygos isliko
palankios, iSliko ir mazos trumpalaikés ir ilgalaikés paliikany normos, o
mokesCiy politikai $velninanti poveiki daré savaiminés stabilizavimo
priemonés. Toks ivairiy politikos krypCiy derinys sudaré palankia
makroekonoming aplinka, prisidéjusia prie vidaus paklausos atkiirimo.

ES ekonomikos atsigavimas buvo salyginai pavéluotas ir 1étas, palyginti
su kitomis pagrindinémis ekonomikomis. Tai kélé abejones dél greito
ekonomikos atsigavimo euro zonoje ir dél to, ar euro zona yra jautresné
neigiamiems ekonominiams sukrétimams nei kiti regionai, ir ar jos
ekonominés struktiiros yra maziau palankios ekonomikos atsigavimui.
Analizé rodo, kad nors neigiami ekonominiai jvykiai turéjo poveiki
ekonominio patikimumo rodikliams, ji buvo sunku pagristi tvirtais
ekonominiais duomenimis. Struktiirinis sastingis gali pasirodyti kur kas
svarbesniu veiksniu, kalbant apie pavéluota ir léta cikliska euro zonos
sureguliavima. Modeliavimas rodo, kad struktiirinis sastingis didziausia
poveiki daro investicinei veiklai. Dél to grizimo prie potencialiy
produkcijos apiméiy greitis priklausys nuo to, kaip minétasis sastingis
toliau veiks investicijas, viena vertus, pasibaigus cikliSkam
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nepakankamos paklausos poveikiui, ir, kita vertus, kai nebeliks
apribojimy, trukdanciy augti investicijoms. Darbo uzmokescio iSaldymas
ir nesazininga konkurencija, ypa¢ paslaugu sektoriuje, yra vienos iS
pagrindiniy priezas¢iu, dél kuriy kainos euro zonoje nesikeic¢ia. Kadangi
santykinés kainos negreitai prisitaiko prie euro zonos, atsiranda poreikis
taikyti brangesnius kiekybinius koregavimus produkcijos apim¢iy ir tuo
paciu uZimtumo mazinimo forma. Gali biiti ir taip, kad ryztingumo stoka
sprendziant biudzeto konsolidavimo, struktiiriniy ir pensijy reformy
klausimus, padidino abejones ir tokiu biidu neigiamai paveiké vartotoju
pasitikéjima bei iSlaidas. Patikimai iSsprendus Sias likusias politines
problemas, biity galima padidinti vartojima ekonomikos pakilimo
laikotarpiu.

3. LISABONOS STRATEGIJOS EKONOMINIS PAGRINDAS

2000 m. kovo mén. Lisabonos Europos Vadovy Taryboje valstybiy ir
vyriausybiu  vadovai iSreiSké  ketinima = padaryti Europa
,konkurencingiausia ir dinamiskiausia Zziniy ekonomika pasaulyje,
uztikrinancia darny ekonomikos augima, daugiau ir geresniu darbo viety
bei didesng socialing sanglauda“. Rengiantis artéjanciai vidutinés trukmés
Lisabonos strategijos perzitrai parengtoje 2004 m. ES ekonomikos
apzvalgoje pagrindinis démesys kreipiamas | strategijos ekonomini
pagrinda keturiose srityse. Pirma, sanglaudos srityje analizuojamos
naujyju valstybiy nariy galimybés pasivyti kitas Salis ir ju konvergencija.
Antra, iSsamiai aptariami darbo rinkos ekonominiai rodikliai. ISplésta
praéjusiu mety produktyvumo pokyciu analizé, ypa¢ pabréziant
informaciniy ir ry$iy technologiju vaidmeni bei produkty rinkos reforma.
Ketvirtajame skyriuje kalbama apie aplinkos ir ekonomikos augimo
rySius, o paskutinis skyrius skirtas pasirinktoms ekonomikos prieziiros
temoms apzvelgti.

3.1. Naujyjy valstybiy nariy augimas, stengiantis pasivyti Kitas
Salis, ir konvergencija

Kadangi naujyju valstybiu nariy pajamos gerokai mazesnés uz ES
vidurki, Sioje dalyje deréty nurodyti pagrindinius politinius svertus,
skatinan¢ius darny procesa vejantis kitas Salis. Taciau ankstesné ES
patirtis rodo, kad pajamy suartéjimo procesas nebiitinai turi biti
nekintantis, nuolatinis arba savaiminis. Be to, ankstyvuosiuose
prisivijimo etapuose ekonomikos augimas visy pirma sustipréja ne kaime,
o mieste, ir dé¢l to, iSaugus nacionaliniams ekonomikos augimo tempams,
regioniniai pajamy skirtumai i§ pradziy gali padidéti.

Naujosios valstybés narés ilgas procesas vejantis kitas Salis prasidéjo dar
gerokai prieS ju stojima | ES, pereinamuoju laikotarpiu deSimto
desimtmecio pradzioje, nors ir daugeliu atveju procesas buvo gan létas.
Iki Siol ekonominés konvergencijos proceso varomoji jéga buvo tik
investicijos ir bendras veiksniy produktyvumas (TFP). Si procesa reikés
iSplésti, panaudojant nepakankamai iSnaudotus darbo jégos iSteklius ir
tokiu biidu padidinant palyginti Zema uzimtumo lygi beveik visose
naujosiose valstybése narése bei palaipsniui didinant vidaus taupyma,
siekiant uztikrinti didesnes tiesiogines uzsienio investicijas, kurios iki $iol
buvo svarbus veiksnys.
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Svarbu numatyti, kaip politika gali prisidéti prie stipresnio ir platesnio
masto augimo. Prekybos liberalizavimas jau gerokai prisidéjo prie
augimo nuo pat paskutinio deSimtmecio pradzios. Pagrindinis prioritetas
bus tolesnis makroekonominio stabilumo didinimas, daugeliu atvejy esant
auksStam valstybés biudzeto deficitui ir didelei bei kintanciai infliacijai
kai kuriose valstybése narése. Instituciné reforma taip pat yra svarbi,
uztikrinant tvarig konvergencija, o dabar, kai stojimo i ES perspektyva
jau nebéra politiniy pasikeitimy palaikyma skatinantis iSorinis veiksnys,
svarbu pasinaudoti esama padétimi ir paremti biisimas vidaus reformas.

Struktiiriniai fondai taip pat vaidina tam tikra vaidmenj, veiksmingai
skatinant konvergencija, taCiau tam bitinai turi biiti ivykdytos trys
salygos: stipresné erdviné koncentracija | regionus ir valstybes nares,
kuriems labiausiai reikia pagalbos, geresné teminé koncentracija ir
efektyvesnis 1éSy panaudojimas siekiant Lisabonos tiksly. ES sanglaudos
politikos indélis i tikra konvergencija visy pirma priklausys nuo politikos
kiiréjy isipareigojimo vykdyti nuoseklia nacionaling ir regioning politika,
uztikrinant, kad struktiriniy fondy 1€Sos bity naudojamos
makroekonominio stabilumo, nuolatiniy struktiiriniy reformy ir gero
valdymo salygomis.

3.2. ES darbo rinka: naujausiy rodikliy ir perspektyvy
ekonominé analizé

Praéjus pusei deSimtmecio nuo Lisabonos strategijos patvirtinimo, sunku
pasakyti, ar uzimtumo tikslai vis dar bus igyvendinti iki 2010 m. I$ dalies
taip yra dél ekonominio nuosmukio bei, o tai yra dar svarbiau — dél léty
bei nepakankamuy struktiiriniy reformy. Kita vertus, turimi duomenys
patvirtina, jog darbo rinkos rodikliy pageréjimas per deSimta deSimtmetj
didziaja dalimi buvo struktiirinis ir kad kai kuriose srityse ir toliau
daroma didelé pazanga, pavyzdziui, gerinant motery uzimtuma.

Pagrindiniai lemiami darbo rinkos rodikliy veiksniai ir priemonés, kuriy
turi imtis valstybés narés, kad pasiekty Lisabonos tiksla sukurti daugiau ir
geresniy darbo viety, yra gerai zinomi ir atsispindi visapusiSkame
Europos uzimtumo strategijos poziiiryje. Jie, pavyzdziui, apima reformas,
leisiancias darbo uzmokesCio diferencijavima priklausomai nuo
produktyvumo vystymosi ir vietiniy darbo rinkos salygu, mokesCiy ir
pasalpy reformas kartu su tinkamai orientuota aktyvia darbo rinkos
politika, darbo rinkos reglamentus, kurie padeda kurti naujas darbo vietas
ir politikos kryptis, gerinant Svietima, profesini mokyma, ypa¢ Zemos
kvalifikacijos ir vyresniems darbuotojams. I§samios reformuy vykdymo
strategijos turi biiti rengiamos atsizvelgiant { kiekvienos $alies konkrecia
padéti, ivairias darbo rinkos bei socialinés apsaugos istaigas. Taciau ES
uzimtumo rekomendacijose ir Bendrosiose ekonominés politikos gairése
nurodyty Saliy prioritety palyginimas su pazanga, padaryta per kelerius
pastaruosius metus, nurodo sritis, kuriose biitina imtis skubiy veiksmy
valstybiy nariy lygiu.

Kartais pasigirsta abejoniy, ar galima jgyvendinti Lisabonos tikslus
didinti uZimtuma ir produktyvuma vienu metu. Taciau, anot analizés, tik
nedidelé stebéto darbo jégos produktyvumo augimo lété€jimo nuo
paskutinio deSimtmecio vidurio dalis gali bit priskirta auganciam
uzimtumui. I§ tikryjy yra kelios priezastys manyti, kad didesnis
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uzimtumo lygis daro neigiama poveiki ilgalaikiam produktyvumo
augimui, o tai yra i§ tikryjy svarbu ES ekonomikos konkurencingumui ir
dinamiskumui.

3.3. Produktyvumas, naujy technologijy ir produkty rinkos
reformy poveikis

ES ekonomikai biitina uztikrinti ne tik auk$ta uzimtumo lygi, bet ir
sparCiau didinti produktyvuma. Makroekonominé ir sektoriy analizé
rodo, kad nuo 1995 m. stebimas produktyvumo mazéjimas yra
strukttrinis ir atspindi bendra poveiki, kuri daro Iétai didéjantis
produktyvumas daugelyje ES valstybiy, pasiekusiy vidutini techninio
i8sivystymo lygj, palyginti nedidelés apimties ES IRT gamybos pramoné
ir gamybos veiksniy savaiminio produktyvumo didéjimo problemos IRT
naudojanciuose sektoriuose. Be to, didesnis pelnas, kuri galima gauti,
iSvykus i§ Europos, kartu su globalizacija ir padidéjusiu tarptautinio
kapitalo mobilumu, gali jtakoti kapitalo produktyvuma. Siais poky¢iais
galima 1§ dalies paaiskinti darbo pakeitimo kapitalu sumaz¢jima, o kartu
ir darbo produktyvumo augima.

Savaimini produktyvumo didéjima daugiausia apsprendzia veiksmingas
padidéjusios darbuotoju kompetencijos iSnaudojimas organizacijoje ir
pagrindiniy priemoniy technologinis lygis. Ziniy ekonomika ES dar ne
visapusiskai itvirtinama. Labai skiriasi ES ir JAV tyrimams skiriami
iStekliai ir tyrimy efektyvumas. JAV sukurta pazangesné inovaciju
sistema gerokai pastiméjo JAV ekonomika link naujy auksto
produktyvumo sektoriy, daugiausia IRT gamybos ir IRT naudojanciy
paslaugy sektoriy. Todél JAV padétis gerokai sustipréjo dél
globalizacijos salygoto konkurencinio ir technologinio spaudimo nuo
devintojo deSimtmecio vidurio. Ypaé¢ reikia reformy, uztikrinanciy
steigimosi ir augimo galimybes naujoms inovaciju bendrovéms. Tai
iSrySkina didesniy investicijy i Zmogiskaji kapitala svarba, siekiant toliau
gerinti ziniy gamyba ir sklaida. Investicijos i §vietima, profesini mokyma
ir visg gyvenima trunkant] mokymasi yra labai svarbios, kad Sajunga
bty konkurencinga tarptautin€je arenoje zZiniomis gristuose inovaciju
sektoriuose ir siekiant skatinti tvary augima bei uzimtuma. Be to, svarbu
pagerinti papildomuy tyrimy ir taikomosios veiklos investiciju i
produktyvumo didinima poveiki ir ryztingai siekti padidinti tyrimy ir
taikomosios veiklos islaidas iki 3 % BVP. Tai reiskia, kad reikés sudaryti
tinkamas pagrindines salygas ir toliau gerinti tyrimy ir pramonés sgsajas.

Kitas pastangy paspartinti produktyvumo didéjima aspektas yra produkty
rinkos reformos. Produkty rinky reguliavimo biuidas turi svarbuy poveiki
konkurencijos lygiui rinkoje bei rinkos mastui ir dydziui, o tuo paciu ir
ekonominés veiklos apimtims bei struktiirai. Tiesioginis verslo iSlaidy
sumaz¢jimo ir klii¢iy naujoms rinkoms paSalinimo poveikis
produktyvumui paprastai btina nedidelis. Empiriniai tyrimai rodo, kad
didelj poveiki produktyvumui turi netiesioginiai veiksniai, t. y. antkainiy
mazinimas ir menky iStekliy perskirstymas (perskirstymo efektyvumas);
geresnio gamybos veiksniy iSnaudojimo firmose uztikrinimas (gamybos
efektyvumas); ir firmu skatinimas diegti inovacijas bei pereiti prie
moderniy technologiju (dinaminis efektyvumas). Produktu rinkos
reformos, kurios gali palengvinti atéjima i rinka, sumazinti tarify normas
bei teisés aktais sukurtas klititis prekybai, panaikinti kainy kontrolg ir
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sumazinti valstybés dalyvavima gamyboje, visy pirma mazina vidutinius
diferencinius tarifus ekonomikoje. Auksty technologijy sektoriuose,
kuriuose svarbiausia svarbiausias yra pelnas i§ produktyvumo, prie
pastarojo labiausiai prisideda biitent naujos firmos. Bendras
konkurencijos poveikis dinaminiam efektyvumui labai atsilieka, o
literatliroje pabréziama, kad inovacijy poveikis produktyvumo didéjimui
yra nevienodas ir priklauso nuo pazangiy technologiju naudojimo.

ES jau pradéjo bendrasias reformas, ypa¢ kurdama vidaus rinka. ES yra
atvira tarptautinei konkurencijai, o jos tinkly pramonés sektoriai yra
liberalizuoti taip pat, kaip JAV, gal net labiau. Taciau ES atsilieka firmy
atéjima ir i8¢jima skatinanCiy priemoniy srityje. Vidaus prekybos
integracija ES dar gali augti. Reglamenty laikymosi islaidos taip pat yra
didesnés nei JAV, o tai rodo, kad Sioje srityje ES dar daug reikia nuveikti.

3.4. Aplinkosauga: uZsiteses augimas ar augimg skatinantis
struktirinis sureguliavimas?

Darni aplinka yra neatskiriama Lisabonos strategijos dalis, o
aplinkosauga ir ekonominis augimas daznai priskiriami konkuruojantiems
tikslams. Diskusijos vyksta dél vandens, dirvos ir oro tarSos bei bendry
pasauliniy klausimy, pavyzdziui, klimatas ir ozono sluoksnis. Nors visi
jie daugiau arba maziau priskiriami atsinaujinantiesiems gamtos
iStekliams, per kelis paskutinius deSimtmecius ju skaiCius dramatiskai
sumazg¢jo (arba buvo per daug iSnaudojami). Vykdytiny nuosavybés
teisiy netaikymas taip pat nepadéjo sumazinti Sios tendencijos.
Aplinkosaugos politikos tikslas — Siems iStekliams taikyti bendros
nuosavybés tvarka su vykdytinomis taisyklémis. Pagrindiniai politikos
instrumentai yra jvairiy formy apribojimai veiklai, kuri yra pavojinga ar
zalinga aplinkai.

Aplinkosaugos uztikrinimo poreikis atsirado kartu su ekonomikos
augimu, o visuomenés veiksmai rinkos jégos isipareigojo sumazinti
tarSos intensyvuma ekonominés veiklos ruSyse ES. Prie to taip pat
prisidéjo dinamiskas augimas ir augantis paslaugy sektorius. Néra jokiy
duomeny, kurie patvirtinty teiginius, kad $is tarSos lygiy atsiskyrimas nuo
ekonominés veiklos buvo pasiektas eksportuojant tarSa plataus masto
delokalizacijos biidu, nors, padidéjus islaidoms aplinkosaugai, kai kuriais
atvejais gerokai pabrango reguliuojamy sektoriy produkcija. Kita vertus,
ilgalaikis patikimy aplinkos standarty ir tiksly stiprinimas prisideda prie
naujy aplinkos technologiju rinky kiirimo ir specializuoty sektoriy
atsiradimo bei darbo viety kiirimo.

Aplinkos politika skatina ekonominiy struktiiry pokycius, visy pirma
pritaikant nuosavybés teisiy i gamtos iSteklius tvarka, atsizvelgiant { ju
nuolatini maz¢jima ir naujus mokslo pasiekimus. Tokiu biidu aplinkos
iStekliy naudojimo ir visuomenei iSkylancios sveikatos rizikos kaing
reikéty priartinti prie socialiniy iSlaidy. Dél to geriau funkcionuoja rinka,
ir tuo paciu efektyviau paskirstomi istekliai bei susijusi didesné socialiné
gerové. D¢l to socialing apsauga stiprinanti aplinkos politika turi buti
iSlaidy pozitriu efektyvi ir atsizvelgti { sureguliavimo skirtumus,
sureguliavimo poreikiy dinamiska pobiidi ir iSlaidy bei pajamuy
apskaic¢iavimo netikslumus, kai néra tinkamai veikianc¢iy rinky.
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3.5. Nuolatinés ekonomikos prieZiiiros problemos

Be sri¢iy, kurios §iuo metu tampa svarbios, $iy mety apzvalgoje
aptariamas ir Sutarties dél konstitucijos Europai projektas, kuris daugeliu
aspekty sustiprina ekonomini valdyma ES. Antroji sritis — Svietimas,
kuris per artimiausius deSimtmecius turéty daryti kintantj, bet svarby
poveiki ekonomikos augimui, nes didés darbo jégos iSsilavinimo lygis.
Trecioji sritis — struktiriniai rodikliai ir makroekonominiai statistiniai
duomenys, kurie ES yra ypac svarbiis, uztikrinant veiksminga ir skaidrig
ekonomikos priezitira.
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