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1. IVADAS

2004 m. Europos Vadovy Taryba papras¢ Komisijos ir Tarybos ivertinti valstybiy nariy
geb¢jimus uzkirsti kelig teroristiniams iSpuoliams ir su jais susitvarkyti, ir sustiprinti esama
bendradarbiavima civilinés saugos srityje. Siame komunikate apzvelgiami $iuo metu
Komisijos vykdomi veiksmai ir sitilomos papildomos priemonés, siekiant sustiprinti
dabartines priemones ir vykdyti Europos Vadovy Tarybos suteiktus jgaliojimus.

2. CIVILINES SAUGOS SISTEMA
2.1. Bendrijos civilinés saugos mechanizmas

Teroristinio iSpuolio atveju savitarpio pagalba ir kolektyviniai veiksmai yra kartu ir politing ir
praktine biitinybe. Dél teroristiniy iSpuoliy gali prireikti pasitelkti daugeli skirtingy reagavimo
komandy, nuo tradiciniy civilinés saugos pajégumu iki sudétingesniy techniniy ir moksliniy
iStekliy. Pajégumai, kurie yra reikalingi norint susitvarkyti su teroristiniy iSpuoliy padariniais,
gali gerokai virSyti uzpultos Salies turimus pajégumus. Savalaiki ir adekvaty atsaka i visus
teroristy planus gali uztikrinti tik bendri, solidarumu pagristi veiksmai.

Komisija savo ruoztu yra pasirengusi padéti valstybéms naréms jgyvendinti ju solidarumo
isipareigojimus per Bendrijos civilinés saugos mechanizma. 2001 m. spalio mén. isteigtas
Bendrijos mechanizmas greitai tapo pagrindine priemone Europos bendradarbiavimo civilinés
saugos srityje. Mechanizme dalyvaujanc¢iy Saliy skaicius pasieké 30 (ES — 25, Bulgarija,
Rumunija, Islandija, LichtenSteinas ir Norvegija), kitos Salys taip pat parod¢ susidoméjima
prisijungti prie mechanizmo. Rengdama veiksmus ir priemones, stiprinancias parengti ir
sudarancias lengvesnes salygas savitarpio pagalbai didelés nelaimés atveju, Komisija
glaudziai bendradarbiavo su valstybémis narémis. Svarbiausia, kad mechanizmas, kuriuo gali
pasiremti bet kuri didelés nelaimés istikta Salis, jau yra suteikes tikralaike parama jvairiose
ekstremaliose situacijose, taip igaunant patirties ir galimybg ja remtis.

IStikus nelaimei, nukentéjusiosios Salies nacionalinés valdzios institucijos gali pateikti
pagalbos praSyma Monitoringo ir informavimo centrui (MIC), kuris nedelsdamas perduoda
praSyma savo nacionaliniy ry$iu palaikymo tarnybuy tinklui. Tuomet kiekviena Salis atskirai
nusprendzia, ar ji gali sidllyti pagalba. MIC surenka atsakymus ir prasSancioji Salis gali
pasirinkti pajégumus, kuriy jai reikia savo pacios iStekliams papildyti. Be to, MIC taip pat gali
sitilyti techning pagalba arba pasiuysti nedideles eksperty komandas koordinuoti pagalbai arba
palaikyti rySiams su nacionalinémis valdzios institucijomis ar tarptautinémis organizacijomis.

Susidarius ekstremaliai situacijai, MIC renka patvirtinta informacija ir reguliariai teikia
naujausius duomenis visoms dalyvaujan¢ioms Salims. Siekiant ekstremaliy situacijy metu
uztikrinti dar efektyvesnius informacijos srautus, 2004 m. yra diegiama Bendra ekstremaliy
situacijy susizinojimo ir informavimo sistema (CECIS).

Iki $iol MIC yra koordinaves Europos civilinés saugos pagalba daugybés stichiniy ir Zmogaus
sukelty nelaimiy atvejais. Per pastaruosius dvejus metus daugiau kaip 10 skirtingy Saliy
pasinaudojo per mechanizma teikiama Europos civilinés saugos pagalba. Per MIC teikiamos
pagalbos riiSys apima daugybe tradiciniy civilinés saugos veikly: gaisry gesinima, medicining
pagalba, paieska ir gelbéjima, o taip pat ir labiau specializuotos irangos ir ekspertizes
pasitelkima. PapraSius, panasi pagalba gali buti teikiama ir teroristiniy iSpuoliy atveju.
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Bendradarbiavimo ES mastu pridétiné verté gali biiti realizuota bet kada, kai nelaimés mastas
vir§ija nacionalinius pajégumus, nepaisant to, ar tai stichiné nelaimé, ar technologiné avarija,
ar terorizmo grésme.

2004 m. kovo 25 d. — ta pacia diena, kai Europos Vadovy Taryba priémeé solidarumo
deklaracija — Komisija iSreiSké savo ketinima ir jsipareigojima toliau stiprinti Bendrijos
civilinés saugos mechanizma. Komunikate dél ES civilinés saugos pajégumy stiprinimo buvo
nustatytos Sios tobulintinos sritys:

e geresnis koordinavimas ir rysiai;
e techninés jrangos saveikumas, iskaitant bendra civilini ir karini saveikuma;

e bendri intervenciniy komandy skiriamieji Zenklai, kad Europos solidarumas biity geriau
matomas;

e priemoniy irangos ir komandy transportavimui nelaimés atveju finansuoti suradimas.

Komisija yra isipareigojusi toliau tobulinti savitarpio pagalbos sistema pagal Sias kryptis.
Taciau tam, kad kiekvienas i§ $iy pasiilymy bity igyvendintas, reikalinga visapusiska
valstybiy nariy parama.

2.2, Parengties stiprinimas apmokymais ir sumodeliuotomis pratybomis

Apmokymai yra parengties ekstremalioms situacijoms ir reagavimo i jas kertinis akmuo.
Europos lygiu rengiant ir jgyvendinant apmokymu nacionaliniams ekspertams ir komandy
vadovams programa daug prisidéjo Bendrijos civilinés saugos mechanizmas. Siuo metu
programa sudaro trys dalys: kursai, sumodeliuotos pratybos ir eksperty mainy sistema.

Tiksliné apmokymo kursy auditorija yra nacionaliniy komandy vadovai, rySiy palaikymo
pareigiinai ir technikos, jvertinimo ir koordinavimo ekspertai, kurie turi teis¢ dalyvauti
Europos pagalbos intervencijose uz savo Salies riby. Mokymo programa buvo kruopsciai
rengiama, kad apimty visas efektyviam dalyvavimui tokiose intervencijose reikalingas zinias
ir igiidZius. Viena savaitg trunkantys kursai taip pat skatina dalyviy saveika, o tuo paciu ir
keitimasi informacija ir ziniomis apie kity Saliy civilinés saugos metodus.

Pirmas mokymo kursy ciklas buvo sékmingai uzbaigtas. Apmokyta daugiau kaip 200
nacionaliniy eksperty ir komandy vadovy. Komisija tgs ir, kur jmanoma, intensyvins savo
darbus Sioje srityje. Antrasis mokymuy ciklas prasidéjo 2004 m. rugséjo ménesi.

Be to, Komisija ketina rengti specialius mokymo kursus pasirinktomis temomis. Manoma,
kad tai bus apmokymai su teroristiniais iS§puoliais susijusiomis temomis, pavyzdziui, vélesne
psichologiné ar psichologiné ir socialiné nukentéjusiyjyu ir reagavimo operacijose
dalyvavusiyjy priezilira, veikimas uZzterStoje aplinkoje ir t. t. Sumodeliuotos pratybos yra
svarbios kuriant ir jgyvendinant efektyvia ir veiksmingga reagavimo sistema, gebancia jveikti
grésmes vieSajam saugumui. Jos suteikia pirmiems dalyvaujantiesiems reagavimo operacijose
galimybe pritaikyti savo iglidzius pagal tikroviska scenarijy ir sukuria tokio sudétingumo
lygio mokymosi situacijas, kokiy negalima numatyti mokymo kursuose. Atsakingiems uz
programa asmenims jos suteikia unikalia galimybe patikrinti ir jvertinti procediiras, nustatyti
problemas ir remtis praeityje igyta patirtimi.
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Nuo 2002 m. Komisija finansavo astuoneriu sumodeliuoty pratyby, kuriose dalyvavo keliu
valstybiy nariy komandos ir ekspertai, organizavima Bendrijos lygmeniu. Sios pratybos
vykdomos pagal Bendrijos mechanizma.

Trejos pratybos buvo sumodeliuotos specialiai teroristiniams iSpuoliams: Euratox pratybos
(Pranciizija) 2002 m. spalio mén., Bendrojo tikslo (Common Cause) pratybos (Danija) 2002
m. spalio mén. ir ES reagavimo pratybos (Belgija) 2003 m. sausio ménesi.

Pagal eksperty mainuy programa nacionaliniai ekspertai nustatyta laika gali dirbti kitose
valstybése narése. Sistema sudaryta taip, kad biity galima dalintis zZiniomis ir ekspertizémis, ir
uztikrinti, kad Sia kolektyvine duomeny baze galéty remtis visos valstybés narés.

2.3. Pajégumy nustatymas ir jvertinimas

Teroristai ir toliau suras miisy pazeidziamas vietas ir jomis naudosis. Kai prevencija ir
atgrasinimo priemonés neapsaugo ir iSpuoliai jvykdomi, greita normalios buklés atstatyma
gali uztikrinti tiktai gerai organizuota ir efektyvi reagavimo sistema. D¢l to reikia skirti
didesni démesi visy lygmeny pareng€iai teroristiniams {vykiams. Atsizvelgdama { tai
Komisija parengé keleta veiksmy ir priemoniy, skirty nustatyti ir jvertinti turimus civilinés
saugos pajégumus europinio lygmens pagalbai teikti.

Vienas i§ biidu sustiprinti parengti yra informacijos rinkimas. Patikimi ir i§samiis duomenys
apie turimus iSteklius ir pajégumus europinio lygmens pagalbai teikti palengvins planavima ir
ilgainiui gali uztikrinti racionalesni riboty istekliy panaudojima. Sis poreikis buvo pripaZintas
Tarybos sprendime, nustatanc¢iame Bendrijos mechanizma, ir buvo pareikalauta, kad valstybés
narés sudaryty galimybe per Bendrijos mechanizma naudotis informacija apie civilinés saugos
komandas ir ekspertus. IS valstybiy nariy gauta informacija buvo itraukta i civilinés saugos
duomeny baze¢, kuria tvarko Komisija. Pirmiau minétame Komisijos komunikate dél ES
civilinés saugos pajégumuy stiprinimo yra nustatyti keli informacijos stygiaus atvejai, ir
valstybiy nariy praSoma pateikti iSsamesnius duomenis, kad bty sudarytos salygos geresniam
planavimui ir parengciai.

2003 m. ES Karinis komitetas buvo jgaliotas sudaryti kariniy iStekliy ir pajégumy, susijusiy
su civiliy gyventoju apsauga nuo teroristiniy iSpuoliy (iskaitant cheminius, biologinius,
radiacinius ir branduolinius (CBRN) iSpuolius) padariniy, duomeny bazg. 2004 m. Bendrijos
mechanizmui buvo liesta naudotis karinés duomeny bazés duomenis, kad bty sustiprintas jo
bendras reagavimo pajégumas.

Atsizvelgdama | birZelio mén. Europos Vadovy Tarybos suteiktus jgaliojimus Komisija
pradéjo nauja procesa, skirta jvertinti turimus pajégumus europinio lygmens civilinés saugos
pagalbai teikti nuo dideliy teroristiniy iSpuoliy nukentéjusioms Salims. Norima ne susidaryti
realy vaizda apie visus dalyvaujanciy Saliy turimus nacionalinés civilinés saugos isteklius, bet
sutelkti démesi i tuos iSteklius ir pajégumus, kuriuos biity galima gauti dideliy teroristiniy
iSpuoliy atveju teikiant pagalba kitoms Salims.

Siekdama nustatyti pagalbos ES lygiu poreikius ir tokioms pagalbos intervencijoms turimus
iSteklius Komisija vadovaujasi veiksmu planu pagristu pozitriu. Padedama nacionaliniy
eksperty Komisija parengé kelis reagavimo 1{ teroristinius iSpuolius veiksmy planus.
Remdamasi veiksmy planais Komisija parengé konsoliduota civilinés saugos istekliy ir
pajégumy, reikalingy dideliy teroristiniy iSpuoliy Europoje padariniams likviduoti, sarasa. Ji
sudaré¢ iSsamu klausimyna, pagrista ir kokybine, ir kiekybine informacija, ir 2004 m.
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rugpjucio 17 d. paprasé trisdeSimties Bendrijos mechanizme dalyvaujanciy Saliy pateikti
duomenis apie civilinés saugos pagalba, kuria jos galéty situlyti pagal kiekviena veiksmy
plana. Tuo tarpu ES karinis personalas, remdamasis Komisijos parengtu konsoliduotu sarasu
ir klausimynu, pradéjo tobulinti karing duomeny bazg.

Gavusi informacija Komisija ja apibendrins ir pradés rengti ES riboto naudojimo ataskaita,
kurioje bus jvertinami turimi Europos lygmens pajégumai teikti pagalba nukentéjusioms nuo
dideliy teroristiniy i$puoliy $alims. Si ataskaita bus pateikta gruodZzio mén. Europos Vadovy
Tarybai. Ataskaita galéty buti unikali Europos Sajungos ir valstybiy nariy politikos priemoné,
sudaranti joms galimybes toliau stiprinti Europos civilinés saugos sistema ir konsoliduoti ju
prisiimtus solidarumo isipareigojimus.

Iki Siol tik keletas valstybiu nariuy pateiké reikiama informacija. Visos valstybés narés turi
visapusiSkai dalyvauti, norint, kad Sajunga susidaryty tiksly reagavimo pajégumuy vaizda ir
galéty toliau vykdyti savo solidarumo isipareigojima.

3. SVEIKATOS APSAUGA
3.1. IsSukis

Incidentai ir teroristy iSpuoliai pasitelkus sprogmenis, chemines, biologines medziagas ir
chemikalus, gali padaryti didziule zalg ir brangiai kainuoti, net jei ju metu iSvengiama mir¢iy
arba suluosSinimy, arba didziulio masto katastrofos, pavyzdziui, raupuy, kurie plis tol, kol nebus
imtasi efektyviu avarijos padariniy likvidavimo priemoniy. Veiksmai sveikatos apsaugos
srityje skirti placiam veikly spektrui: nuo rizikos ivertinimo nustatant arba pasalinant
biologines, chemines ar radioaktyvigsias medziagas pakuotése, aplinkoje arba zmonése,
gyviinuose ar augaluose; informacijos apie rizika skleidimo tarp sveikatos instituciju,
sveikatos specialisty ir visuomenés, iki rizikos valdymo, apimancio avarijos padariniy
likvidavimo priemoniy sitilyma arba taikyma, tarp ju — patarimus dél kelioniy, patikrinimus ir
ry$iy susekima, vakcinavima, gydymo priemoniy ir gydymo administravima, nukenksminima,
pagalbos skubumo nustatyma masiniy nelaimingy atsitikimy atvejais, izoliavima,
karantinavima, draudima naudotis patalpomis ir judéti bei atlieky Salinima.

3.2. Bendradarbiavimas sveikatos apsaugos srityje

Valstybés narés ir Komisija dirba kartu siekdamos uztikrinti, kad sveikatos sektoriuje bet
kokio incidento, nesvarbu kokia jo kilmé, atveju biity reikiami pajégumai ir gebéjimai ir kad
buty sustiprinta parengtis ir reagavimo priemonés. 2001 m. lapkri¢io mén. jos patvirtino
sveikatos apsaugos programa, kuri yra 2003 m. birzelio 2 d. Komisijos komunikato
KOM(2003) 320 tikslas.

3.3. Grésmés suvokimas, valdymo ir kontrolés tvarka: pasikeitimo informacija,
konsultavimo ir koordinavimo mechanizmas

ES sveikatos apsauga koordinuoja Sveikatos apsaugos komitetas, kurj 2001 m. lapkri¢io meén.
isteigé sveikatos ministrai bei sveikatos ir vartotoju apsaugos komisaras. Komitetas kei¢iasi
informacija apie grésmes sveikatai, koordinuoja sveikatos sistemos parengti ir reagavimo
avarijy atveju planus bei kriziy valdymo strategijas, ispéja apie pavoju ir greitai susisiekia su
sveikata susijusiy incidenty ES atvejais, pataria rizikos valdymo klausimais, palengvina ir
remia mokymus ir pazangios patirties ir praktikos sklaida.
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Saugi 24 valandy per para, septyniy dieny per savait¢ skubaus {spéjimo apie pavojy sistema
(RAS — BICHAT) sujungia Komisija ir Sveikatos apsaugos komiteto narius su atraminémis
rySiy palaikymo tarnybomis atitinkamose vyriausybinése istaigose. Ji papildo 1999 m.
gruodzio 22 d. Komisijos sprendimu 2000/57/EB isteigta skubaus ispéjimo ir reagavimo
sistema (EWRS), skirta oficialiai pranesti apie protrikius bei konsultuoti dél padariniy
likvidavimo priemoniy ir pastarasias koordinuoti pagal Europos Parlamento ir Tarybos
sprendime Nr. 2119/98/EB nustatytas salygas. Abi sistemos per atitinkamas veiklos
procediiras yra sujungtos su visomis ES ispéjimo apie pavojuy sveikatai sistemomis ir su
sistemomis, nuskaitanCiomis ir apibendrinan¢iomis informacija, gaunama per naujieny
agentiiras, kitas naujienas pateikiancias ziniasklaidos priemones ir specializuotus Saltinius
internete, kad buty galima 1§ anksto {spéti apie nepageidaujamus jvykius.

Ispéjimo apie pavoju sistemos ir priemoniy koordinavimas, kuri uztikrina S§i
bendradarbiavimo sveikatos apsaugos srityje programa, taikoma daugelio incidenty atveju,
nuo paprasty incidenty ir grésmiy, pavyzdziui, praneSimas apie nesaugias maisto siuntas ir
siunCiamus itartinus laiSkus, iki masiniy nelaimiy ir judé¢jimo uzdraudimo, kurie gali
pareikalauti iSskleisti gausius teisésaugos, saugumo ir net karinius isteklius.

34. Prieziiira ir atsekimas: inventorizavimo, atsekimo ir identifikavimo pajégumai

Biologinés medziagos buvo suraSytos pagal svarba remiantis tam tikrais kriterijais,
pavyzdziui, i$silaikymas aplinkoje, valdymo ir sklaidos lengvumas, apsaugos priemoniy kovai
su jy platinimu ir padariniais buvimas.

Penkiose ES wvalstybése narése yra septynios laboratorijos, kuriose galima tvarkyti ir
patvirtinti didelés rizikos medziagy, tokiy kaip virusinés hemoraginés karstinés arba raupy
virusy, méginius ir pavyzdzius (P4 laboratorijos). Buvo sukurtas Siy laboratoriju tinklas,
teikiantis uztikrintos aukStos kokybés diagnostines paslaugas visoms valstybéms naréms ir
sudarantis galimybes prireikus naudoti 24 val. per para, 7 d. per savait¢ sistema greitam
susisiekimui su nacionalinémis valdzios institucijomis ir Komisija, rengti bandymus ir
pratybas, mokymus ir igiidziy tobulinima.

Kad sustiprinty biologinio saugumo gynybos priemones, Komisija, nuo 2003 m. birZelio mén.
skyré privaloma stebéjima Bacillus anthracis (juodligei), Franciscella tularensis
(tuliaremijai), Coxiella burnetii (Q karStinei) ir Variola major (raupams), itraukdama S$ias
medziagas 1 ES specialiyju medziagy sarasa ir 2003 m. liepos 17 d. Komisijos sprendime
2003/534/EB pateikdama $iy medziagy atvejy apibrézimus. Be to, siekiant nustatyti viena
priemong ir svarbos tvarka iSdéstyti sveikatos apsaugai skirtus veiksmus, kartu su sprendimy
priémimo algoritmu buvo parengta matrica, skirta ES kompetentingy nacionaliniy valdZzios
instituciju naudojimui.

3.5. Reagavimas ir atstatymas: vaisty atsargy ir sveikatos paslaugy duomeny bazé ir
vaisty, specialisty, kity medicininiy reikmeny teikimo tvarka ir infrastruktira

ES néra iSduoty leidimy vakcinoms nuo tokiy ligy sukéléjy kaip raupai arba maras. Nedaug
kur galima gauti vakciny nuo juodligés, kurioms iSduoti leidimai. Pasinaudojus galimybe,
kuria suteiké dabartinés ES farmacinés veiklos teisés akty apzvalga, buvo jvestos teisés akty
pataisos, kuriomis leidziama platinti ne rinkai skirtus vaistus ir pagal recepta juos skirti
laikantis atitinkamuy atsakomybeés salygu.
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Pramonés pajégumo apriipinti rinka antibiotikais analiz¢ atskleide, kad yra pakankama pasiiila
patenkinti poreikiams visose i§ anksto numatytose situacijose. Buvo gauta ir atitinkamai
paskleista riboto naudojimo informacija apie valstybiy nariy turimas biologiniy medziagu
vakcinas, antibiotikus, prieSnuodzius ir antivirusus, ir buvo pasiektas susitarimas dél
bendrosios informacijos, kuria reikia surinkti apie savitarpio pagalbos medicininius isteklius
katastrofisSky medicininiy situacijy metu. Dauguma valstybiy nariy jau turi arba isigyja
vakciny nuo raupy atsargas. Tebéra nepakankama imunoglobuliny, naudojamy stiprioms
neigiamoms reakcijoms | vakcinas gydyti, pasitla. Komisijos atliktas esamy vakciny nuo
raupy skiediniuy tyrimas atskleidé, kad ekstremaliomis salygomis biity sunku praskiesti
vakcinas. Siuo metu bandoma sukurti saugesnes vakcinas ir parengti vakcinavimo strategijas,
apimant ir visuoting gripo epidemija. Komisijos praSymu Europos vaisty ivertinimo agentiira
iSleido vaisty nuo potencialiy ligy sukeéléjy vartojimo ir karviy raupy viruso pagrindu sukurtos
vakcinos nuo raupy tobulinimo gaires.

Sutarimo ir partneriSkos analizés pagrindu buvo parengtos ir iSleistos ligy, susijusiy su
patogenais, kurie gali biiti apgalvotai iSleisti i aplinka, atpazinimo ir atveju valdymo gairés deél
juodliges, raupy, botulizmo, maro, tuliaremijos, hemoraginés karstinés virusy, bruceliozés, Q
karstinés, encefalito virusy, inosiy ir melioidozes.

Cheminiy medziagy terorizmo atvejams buvo sudaryti keli cheminiy medziagy sarasai,
siekiant nustatyti ty medziagu grupes, kurioms reikalingas vieningas visuomenés sveikatos ir
medicininis pozilris. ISanalizavus klinikinius ir toksikologinius aspektus ir panaudojus
Komisijos atliktos nuody centry apklausos duomenis buvo sudarytas ES klinikinés ir
laboratorinés ekspertizés inventorinis sarasas. Bus ikurtas reagavimo i chemines medziagas
centry tinklas, informuojantis apie Europos Sajungai svarbius incidentus ir patariantis avarijos
padariniy likvidavimo priemoniy klausimais. Galiausiai, i§ Europos vaisty ivertinimo
agentiiros buvo gautos ir iSleistos prieSnuodziy ir vaisty nuo cheminiy medziagy naudojimo
gaires.

Zinios apie terorizmui naudojamas medziagas ir atitinkamas ligas, ju klinikinj ir
epidemiologini valdyma ir susijusius laboratorinius tyrimus yra ribotos, d¢l to dedamos
pastangos, kad bitu nustatyti tinkami ES ekspertai ir sudaryti ju sarasai zinyne, kuriuo
naudojasi valstybiy nariy valdZios institucijos. Ekspertus skiria Sveikatos apsaugos komitetas,
vadovaudamasis kvalifikaciju, patirties ir pasirengimo i$skleidimui kriterijais.

3.6. Prevencija ir apsauga: draudimas gabenti medZiagas ir biologinis saugumas

ES turi griezta reguliavimo rezima CBRN veiksniams ir medziagoms registruoti.
Direktyvomis dél biologiniy ir cheminiy medziagy profesinés sveikatos ir darbo saugos srityje
nuo 1990 m. buvo nustatyti {sipareigojimai dél Siy medziagy turéjimo, laikymo, naudojimo ir
prekiavimo jomis darbo vietose, iskaitant laboratorijas, moksliniy tyrimy ir akademines
institucijas, ligonines ir t. t. Taip pat reikalaujama, kad uzsiimantys bet kuria i§ auk$ciau
iSvardinty veikly asmenys turéty tinkamas kvalifikacijas ir bty tinkamai uzregistruoti.
Direktyvose dél visuomenés ir darbuotojy radiacinés apsaugos nuo jonizuojanc¢iosios
spinduliuotés yra nustatytos grieztos salygos radioaktyviyju medziagy registravimui ir
naudojimui. Grieztos salygos ir apsauga taip pat taikomos maisto saugos, veterinarijos ir
augaly sveikatos sektoriuose. Yra sukurtas privalomas dvejopo naudojimo gaminiy ir
technologiju eksporty kontrolés rezimas, apimantis radiaciniy, branduoliniy, biologiniy ir
cheminiy medziagy, kurioms taikomos grieZtos nuostatos, susijusios su tarptautiniais
neplatinimo rezimais, ir eksporto kontroliavimo susitarimas, sarasus.
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3.7. Parengties ir reagavimo stiprinimas

Parengties ir reagavimo planavimas yra svarbiausias ES prioritetas. Svarbiausias tikslas yra
suderinti ir apjungti tarpusavio naudojimui valstybiy nariy avarijos padariniy likvidavimo
priemones. Siam tikslui buvo sukaupti nacionaliniai skubios medicininés pagalbos planai.
Siekiant jvertinti nacionaliniy plany rySius ir suderinamuma 2005 m. ES mastu bus atliekamos
ivertinamosios pratybos dél raupu ir visuotinés gripo epidemijos. 2004 m. kovo mén.
Komisija iSleido darbotvarke, kurioje pateiktas jos Bendrijos parengties ir atsako planavimo
visuotinés gripo epidemijos atveju projektas. Dabar Komisija rengia bendraji ES skubios
medicininés pagalbos plana.

Valstybés narés ir Komisija, vadovaudamosi jvairiais veiksmuy planais ir jvairiais kiekybiniais
ir kokybiniais duomenimis apie Zmoniy judéjima, socialinius iprocius, ivairias geografines,
oro ir transporto ir komunalines salygas, rengia prognostinius modelius apie ligu eiga ir
medZziagy plitima, ir siekia jvertinti ypatingy sveikatos apsaugai naudojamy avariniy padariniy
likvidavimo priemoniy, pavyzdziui, karantino ir masiniy vakcinavimy, poveiki. Siuos
veiksmus, skirdama dalinj finansavima pagal visuomenés sveikatos programa 2003—-2008 m.,
remia Bendrija.

Mokymo programa buvo parengta laikantis dviejy krypciu: pirma, apmokymai uzkreciamy
ligy proverzio tyrimy (EPIET) srityje, kuriuos bendrai finansuoja Komisija ir valstybés narés
ir kurie sudaro salygas lanks¢iam ekspertizés vykdymui ES viduje ir uz ES riby. Antra, teismo
epidemiologijai skirti mokymo kursai ir medziagy gamyba, kurie buvo parengti kartu su
Europolu jungtiniam valstybiy nariy teisésaugos instruktoriy ir epidemiologijos specialistu,
teikianciy paslaugas vietoje, mokymui.

Biisimasis Europos Sajungos ligu prevencijos ir kontrolés centras (dé¢l kurio 2004 m.
balandzio 21 d. remdamiesi Komisijos pasiiilymu sutaré¢ Europos Parlamentas ir Taryba) bus
svarbiausias veikéjas konsultuojant valstybes nares ir ES institucijas ir jgyvendinat steb&jimo
ir atsako veiksmus sveikatos prieZiliros srityje.

3.8. Tarptautinis bendradarbiavimas

2001 m. lapkri¢io 7 d. G7, Meksikos sveikatos ministrai ir komisaras Byrne Otavos susitaré
del Pasaulinés sveikatos prieziiiros veiksmy iniciatyvos. Iniciatyvos tikslai panaSis { ES
bendradarbiavimo tikslus. Buvo sudaryta iniciatyvos Saliy incidenty skalé informavimui apie
rizikq ir atsako algoritmai jvairiems veiksmy planams, buvo surengti mokymai, skirti kovos
su raupais priemonéms ir pacienty izoliavimui; pagal laboratorijuy bendradarbiavimo programa
vykdomi tarplaboratoriniai bandymai, buvo idiegtas rizikos rySys ir koordinavimas per
paskirtaji tinkla. Bendradarbiaujama vietoje atlickamy tyrimy technikos, cheminiy medziagy
ivykiy ir gripo planavimo srityse, 2003 m. rugséjo mén. buvo surengtos plano raupy atvejui
ivertinimo pratybos (Global Mercury). Komisija vadovauja bendradarbiavimo biologinés
saugos ir biologinés apsaugos moksliniy tyrimy srityse programai. Ministrai ir Komisija
reguliariai susitinka jvertinti iniciatyvos eigos.

Siekdama pagerinti pasaulinio protriikio ir atsako tinklo veikla Komisija su bioterorizmu
susijusiose veikloje bendradarbiauja su Pasaulio sveikatos organizacija (PSO), pirmiausia
pagal Otavos iniciatyva, po to — pagal PSO iniciatyvas.

LT



LT

4. SKUBAUS [SPEJIMO APIE PAVOJU SISTEMU TINKLAI BENDRIJOJE
4.1. Komisijos skubaus jspéjimo apie ypatinga pavojy sistemos

Dalyvaudama atsakant i platy ypatingy atveju spektra Komisija plétojo vykdomuosius
pajégumus. Taip buvo sukurtos kelios skubaus reagavimo | pavojuy sistemos (RAS),
pavyzdziui, Monitoringo ir informavimo centras (MIC; dalyvaujan¢iyjy Saliy savitarpio
pagalbai palengvinti ir paremti), ECURIE sistema (radiaciniy jvykiy atvejams), BICHAT
(biologiniams ir cheminiams iSpuoliams ir grésméms), RAPEX (vartotoju sveikatai ir
saugumui — nemaistiniai aspektai), RASFF (vartotoju sveikatai maisto ir pasary atzvilgiu),
EWRS (uzkrec¢iamoms ligoms), EUROPHYT (fitosanitarinis tinklas: augalams zalingy
organizmy sulaikymas), SHIFT (veterinarinio intereso importy sveikatos kontrolé¢) ir ADNS
(gyviiny sveikata).

Atskirus tinklus paprastai sudaro pasikeitimo informacija tinklas, ,,rySio palaikymo iStisa para
pagrindu® priimantis ir siun¢iantis ispéjimus apie pavojy ir perduodantis informacija tarp
valstybiy nariy, asocijuoty Saliy arba TATENA (Tarptautiné atominés energetikos agentiira)
Skubaus reagavimo | ekstremalias situacijas centro. Nors Siy sistemy tiksli taikymo sritis,
darbo tvarka ir tikslai skirtingi, visy ju bendras tikslas yra greitai ir veiksmingai reaguoti |
ekstremalias situacijas. Egzistuojantys tinklai ir skubaus isp€jimo apie pavoju sistemos turi
puikia veiklos patirtj ir patvirtino savo vertg laiku ir veiksmingai susitvarkydami su {sp¢jimais
apie pavoju ir informacijos srautais. Svarbiausia, kad visi jie tarp specializuoty institucijy
idiegé pasitikéjima, pasikliovima viena kita ir tarpusavio priklausomybe.

4.2, Komisijos valdomy skubaus jspéjimo apie pavojy sistemy apjungimas

Informacija apie nei§vengiama arba artéjancia grésmg ar iSpuolj (nelaim¢) Komisija gali gauti
per bet kuria savo RAS (Skubaus ispé&jimo apie pavojuy sistema). Kadangi praneSimai apie
pavoju dazniausiai perduodami per ivairius ieities taSkus, Komisija turi uZztikrinti, kad
reikiama informacija nedelsiant biity perduota visoms jos tarnyboms ir atitinkamoms
nacionalinés valdZios institucijoms. Kai kurie ypatingi atvejai gali biiti tokie rimti, ir rizika,
kad jie iSsivystys i rimta krizg, yra tokia didelé, kad biitina visapusiskai koordinuoti praktiskai
visas ES politikos sritis. Stambiy teroristiniy i§puoliy ar nelaimiy atveju biitinas visy susijusiy
skubaus isp¢jimo apie pavojy sistemy (iskaitant teisésaugos tinkla ir pagrindiniy
infrastrukttiry tinkla) bendradarbiavimas ir koordinavimas.

Kad padidinty savo indéli i kova su terorizmu, Komisija sukurs saugia bendra skubaus
1spéjimo apie pavojy sistema (ARGUS), ypatingais atvejais, kai reikalingi europinio lygmens
veiksmai, apjungiancia visas specializuotas sistemas. Bus sukurtas naujas centrinis jeities
taskas, paremtas Siuo metu Komisijoje esan¢iomis struktiiromis. Naujoji sistema atsizvelgs 1
savity ir specializuoty sistemuy specifinius bruozus, kompetencijas ir ekspertizes, jos ir toliau
vykdys savo dabartines funkcijas. Kadangi pradinéje incidento (pvz., sprogimo) pakopoje
daznai neaisku, ar tai yra incidentas, ar teroristinis iSpuolis, $ios sistemos taikymo sritis nebus
grieztai apribota vien teroristiniais iSpuoliais, bet taip pat apims visus kriziy centrus ir skubaus
reagavimo mechanizmus, skirtus uztikrinti saugai ir apsaugai.

Sukiirus ARGUS, Komisijoje turéty biti isteigtas centrinis kriziy centras, kuris ypatingy
atveju metu suburty atitinkamy Komisijos tarnyby atstovus. Sis kriziy centras koordinuoty
pastangas, kad biity nustatytos geriausios tinkamos galimybés, ir priimtas sprendimas dél
tinkamy atsako priemoniy. ES lygiu taikoma Bendrajai ypatingu atvejy sistema reikalauja,
kad atitinkamai pagal rizikos laipsni biity laikomasi vienodo poziiirio i rizikos analizg
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(vertinimai, saugumo lygiai, atsakomieji veiksmai ir t. t.). Todél turéty buti parengta saugumo
rizikos analizés sistema, pagal kurig gali buti taikomos papildomos saugumo priemonés
apskritai, ir tam tikrais konkreciais atvejais naudojamos specializuotos priemongs. Valstybés
narés, nenorin¢ios naudoti tam tikry priemoniy, galéty kovoti su konkrecia grésme
alternatyviomis apsaugos priemonémis.

4.3. Europos Sajungos teisésaugos tinklas

Vienintel¢ triikstama dabartiniy ES lygiu valdomy RAS sistemy grandis yra su viesaja tvarka
ir visuomenés saugumu susijusi {sp&jimo apie pavoju sistema, kai kalbama apie pasirengima
krizéms arba reagavima i krizes dalyvaujant teisésaugai. Atsakant i teroristy iSpuolius reikia,
kad be dabartiniy sistemy dalyvauty ir tradiciné teisésauga. Bus ikurtas Europos teisésaugos
tinklas (LEN), kuri turéty valdyti EUROPOLAS. Tinklas turéty biti ikurtas 2005 m. Ji
sudarys paskirtasis 24 val. per para, 7 dienas per savaitg¢ keliy lygmeny prieigos tinklas,
aptarnaujantis pirmiausia ES teisésaugos institucijas, ir jam bus naudojami dabartiniai
Europolo tinklo saugaus rySio kanalai. Nacionalinéms teisésaugos agentiiroms naudojant LEN
susisiekimui su Europolu ir vice versa, apie tai turi biiti pranesta ARGUS. Europolas paskirty
Operatyvini centra, kuris bus naudojamas kaip rySiy palaikymo centras, kuriame 24h/ 7 dienas
per savait¢ budéty Europolo pareigiinas. Budintis Europolo pareigiinas galéty bendradarbiauti
su Europolo nacionalinio biuro Europolo rySiy palaikymo pareigiinais. LEN veiklai reikty
patvirtinti veiklos gaires, skirtas Europolo teisésaugos tinklo skubiy ispéjimuy apie pavoju
valdymui ir praneSimo kriterijuy parametry bei ivykiy klasifikacijos suderinimui. Valstybeés
narés turéty nustatyti atsakinga nacionaling rySiy palaikymo tarnyba, igaliota siysti ar priimti
ispé€jimus apie pavojy ir prireikus imtis tolesniy veiksmy.

4.4. Europos Sgjungos Ispéjimy dél ypatingos svarbos infrastruktiros objekty
informacinis tinklas

Kaip nustatyta komunikate ,,Ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsauga kovoje su
terorizmu®, Komisija véliausiai 2005 m. pabaigoje pradés Ypatingos svarbos infrastruktiiros
objektu apsaugos programa. Komisija mano, kad reikia sukurti Ypatingos svarbos
infrastruktiiros objekty ispé¢jimo informacini tinkla (CIWIN). ARGUS turéty saveikauti su
CIWIN tokiu paciu principu kaip ir su kitomis skubaus ispéjimo apie pavojy sistemomis
(RAS).
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TECHNICAL ANNEXES
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ANNEX 1

1. MULTI-SECTOR RESPONSE FOR HEALTH PROTECTION

Chemical, biological, radiological and nuclear terrorism has direct consequences not only for
people, but also for the environment, the food chain and for property. Preventing terrorist acts
and mitigating their consequences requires a mobilisation of actors and resources in many
sectors other than health. Of major importance to health security are the measures and actions
in food, animal, plant and water safety.

1.1. Food safety

The EU has a broad body of legislation which covers primary production of agricultural
products and industrial production of processed food. This legislative body provides different
means to respond to situations in specific sectors. The measures that would be taken in
response to a terrorist act in the food sector are not fundamentally different from those
adopted by the EU in response to accidents in the recent past. The aspect of the fight against
bio terrorism that needs developing is the organisation of upstream information, investigation
and information-gathering within the territory of the EU and third countries as well as an
improved cooperation between authorities and those working in the food chain and their
education.

1.2. Animal safety

Many EU regulations exist in the area of animal safety. In response to animal health
emergencies, the Commission will adopt urgent safeguard measures to supplement existing
regulations. The Commission manages a bank of about 40 million doses of various antigens of
the foot-and-mouth disease virus for the rapid formulation of vaccines. There is on-going
reinforcement of banks of vaccines against foot-and-mouth, classical swine fever, avian
influenza and bluetongue. Imports are subject to strict controls at the EU borders.

1.3. Plant safety

Structures specifically intended to prevent the abuse of plant protection products, which
sample, analyse and inspect randomly and at regular intervals, are already in place in the EU.
Phytosanitary laboratories exist in all Member States. Strict notification requirements are
enforced and inspections are carried out in third countries for plants intended for planting and
for specified plant products. A system is also in place for temporary safeguard measures in the
case of an imminent danger of introduction or spread of harmful organisms.

1.4. Water safety

As regards water safety, EU laws on the quality of drinking water and on the quality of
surface waters used for drinking water abstraction are been reviewed to check whether they
sufficiently cover the requirements for constant monitoring of drinking water and other
appropriate monitoring and early warning systems. Multi-barrier systems, the use of
appropriate markers at key points and the introduction of and adherence to the HACCP
system by suppliers are being promoted in the context of the programme on health security to
enhance safety and confidence in early detection of infective agents and toxicants.
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ANNEX 2

1. ACTIONS IN OTHER FIELDS
1.1. Enhancing the protection of the external border with regard to the movement of
goods

As the EU is a Customs Union, the protection of the Internal Market relies exclusively on the
mechanisms in place at the external border and their efficient application.

The fight against terrorism or any other external threat relies on the capacity of the national
customs authorities to block entry at the border of all goods that could present a danger to the
EU while not hampering legitimate trade. With this in mind the Commission presented a
Communication to the Council on the role of customs in the integrated management of the
external border (COM(2003) 452).

Questions such as a common approach to risks or guaranteeing an appropriate level of human
resources and equipment are examined in this Communication and further action in this area
both by the Commission and the Member States is under consideration.

At the same time, agreement between the Community and the United States in the framework
of their "Container Security Initiative" has been achieved. Bilateral negotiations on its
implementation are continuing.

1.2. Export control lists

The EU has a compulsory regime for the control of exports of dual-use items and technology
which contains lists of radiological, nuclear, biological and chemical agents etc. for which
strict provisions linked to international non-proliferation regimes and export control
arrangements apply. In the area of exports of dual use technologies (civil technologies which
can be used for military purposes in particular for production or delivery of Weapons of Mass
Destruction), "the responsibilities of exporters of dual use items as defined in Regulation
1334/2000 (legal and natural persons) in ensuring that exports of dual use technologies does
not contribute to the development of Weapons of Mass Destruction by terrorists are extremely
important. It is increasingly recognised that regular dialogue between exporters and national
authorities and regular information and awareness raising by national authorities vis-a-vis
their dual use suppliers are a prerequisite for the efficient implementation of Regulation
1334/2000.

At EU level, a working group established by the article 18 of the Regulation 1334/2000 has
met regularly and facilitated interaction between EU Member States' authorities responsible
for issuing export licenses of dual use items and exporters. However, the Commission is
conscious that this dialogue can be improved and has started to consider options for such
improvement which have been shared with UNICE at the highest levels as a follow up to the
Thessaloniki Action plan against the proliferation of WMD (which includes a number of
actions aiming at strengthening the community export control regime and at making the EU a
leading player in the international export control regimes).
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Concerns over the adverse impact of controls on public health activities, such as barriers for
and delays in the transport of agents, samples, reagents and specimens for tests and
comparisons, persist among national public health agencies and laboratories. Commission
services have raised the attention of the EU Member States in 2002 on the risks that delays
arising from the implementation of national- (EC) export control legislations in a number of
important suppliers of relevant dual-use biological technologies (EU and non EU such as
USA, Japan, Australia, Canada) might create in case of a public health crisis whose solution
would imply quick international cooperation and move of sensitive dual use items across
international borders.

The Commission has made a number of proposals for follow up regarding the strengthening
of the community export control regime in the enlarged EU. In particular the Commission has
drawn the attention of the EU Member States and of key third countries to the risks that non
membership of new EU Member States in export control regimes such as Missile Technology
Control Regime and Wassenaar Arrangement present in terms of weakening of the
international export control regimes and for the very functioning of the Community export
control regime due to the single market for dual-use items. The Commission has coordinated
the Task Force in charge of the Peer Reveiws of Member States' application of Regulation
1334/2000 in conformity with the Thessaloniki Action Plan. Drawing on the peer review
visits which are now finished, the Task Force will present a report to the WP Dual Use with
suggestions for follow-up which should be of interest not only to the export control licensing
officers of the EU but also to all the EU actors involved in the fight against terrorists getting
access to dual use technologies in the EU.

Resolution 1540 of the UN Security Council which calls for all States to adopt measures to
ensure that terrorists do not access relevant dual use technologies contains important
provisions regarding controls of exports of dual use items. The Commission is contributing to
the work carried out in the UN Committee 1540 established to monitor the implementation of
this Resolution. The Commission has prepared its contribution on the aspects of the
implementation of the Resolution which is of EC competence and it has been agreed that all
Member States will mention it in their national report to the UN committee in charge of
Resolution 1540.

1.3. The EU Solidarity Fund

Bearing in mind the significant costs involved after a major terrorist attack or natural disaster
there exist a need to alleviate the financial consequences for those affected by it. The
Commission is currently reviewing the possibility of a common approach to emergency
situations through a revised EU solidarity fund (in addition to national compensation
schemes) with the objective to provide financial aid to cope with emergency situations in the
aftermath of an unforeseen crisis (COM(2004) 487). Such an instrument would provide
funding to give support to victims of terrorism as well as to alleviate the effects of other
natural and/or man-made disasters or public health crises.

Support to the victims and their families as well as contributions to rehabilitations efforts
must be an integral part of the response to terrorist attacks in a society bound by solidarity.
The Commission is currently working on different aspects of this response and implementing
a pilot project agreed upon by the Parliament to support the financing of projects intended to
help the victims to recover and to raise awareness of the public against terrorist threat.
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1.4. Research and technology development

Following the different requests from the Parliament and the Council, the Commission has
started a Preparatory Action entitled "Enhancement of the European industrial potential in the
field of Security research 2004-2006", with a view to contributing to the improvement of the
European citizens’ security and to reinforce European technological and industrial potential in
this area. This Preparatory Action covers the period 2004-2006 and addresses five main areas,
including the protection against terrorism.

A Group of Personalities (GoP) was established in 2003 and tasked to propose key
orientations, principles and priorities for a future European Security Research Programme
(ESRP). The GoP report describes the essential elements of a “European Security Research
Programme” (ESRP) and its contribution to address the new security challenges of a changing
world. Its main recommendations include:

e The establishment of an ESRP, from 2007 onwards, with funding of at least 1 billion Euros
per year, additional to currently existing resources,

e The creation of a “European Security Research Advisory Board” to define strategic lines
of action, user involvement, implementation mechanisms and a strategic agenda for the
ESRP,

As a follow-up, the Commission adopted on 7 September 2004 a Communication entitled
“Security Research: The Next Steps” (COM(2004) 353) to initiate a debate with the Council
and the Parliament. It subscribes to the main thrust of the report and indicates steps to be
taken to progress the activity:

e Consultation and cooperation with stakeholders, especially via the “European Security
Research Advisory Board” to be established in 2004.

e Development of an ESRP, to become, from 2007, a specific programme within the 7th
Framework Programme of Community Research.

e Ensuring an effective institutional setting, taking into account Common Foreign and
Security Policy and European Security and Defence Policy and other relevant Community
policies (e.g. fight against terrorism including bio-terrorism, cross border control,
transport, environment,...), and developing cooperation and synergies with the European
Defence Agency.

e Establishing a governance structure responding to the needs of security research work in
terms of contract, participation and funding.

In fields directly related to biological and chemical terrorism, the 6th Framework
Programme’s Scientific Support to Policies activities covers “Civil protection (including
biosecurity and protection against risks arising from terrorist attack) and crisis management”.
Research is currently ongoing on biological agents, risk assessment, crop bioterrorism and
modelling the propagation of bioterrorist agents. The Commission can also call upon the
advice of the EU Research Group on Countering the Effects of Biological and Chemical
Terrorism, encompassing experts from the Member States was established as a follow up to
the Research Council of 31 October 2001.
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The Commission has developed real time systems for emergency management (e.g. to help
emergency response in transport accidents involving dangerous substances). Similar systems
could be developed as early warning to address deliberate attacks in the areas of civil
protection and health security. The Commission will further work on the establishment of a
European level threat assessment methodology.

Improved surveillance on disease monitoring could be supported by the Commission’s Joint
Research Centre through the development of real-time monitoring networks, integrating
normalised instrumentation (e.g. on capture systems for biological vectors) and sensors,
remote sensing data, and meteorological data, which then feed into models that can provide
alerts in the case of an outbreak, predict the spreading of diseases and be used to take
preventive actions. In addition to disease monitoring, other vulnerabilities in the food chain
can be reduced by improved traceability systems (e.g. in the cold chain, in feedstock and in
food products), where the Commission can use its expertise developed in animal and meat
traceability.

In addition, the Commission’s services has substantial experience in the analysis of lessons
learned concerning the management of past industrial and natural disasters, it can expand on
this experience to collate and analyse data concerned with deliberate attacks on installations.
The information could be conveyed to national civil protection agencies thereby contributing
to the development of appropriate prevention, preparedness and response measures to address
deliberate terrorist threats.

Further improvement and validation of Commission and external dispersion models of
radioactive substances for the consequence modelling of various types of scenarios including
‘dirty bomb explosions’ will be supported by the Commission’s Joint Research Centre. Other
improvements include extending the geographic coverage of existing dispersion models to the
entire EU territory, and integration of existing dispersions models within Commission
interactive impact analysis map-based tools to provide the dispersion models with additional
functionality in order to improve their scenario and impact analysis functionalities (such as
estimating affected population and critical infra-structures within the vicinity of the incident).
Development of statistical techniques will improve the Commission’s early warning rapid
alert system on outbreaks of communicable diseases by further studying bio-terror related
incidents and outbreaks at large.

1.5. The Commission’s internal rules of procedure for crises

On 5 March 2003 the Commission adopted a Decision' amending its internal Rules of
Procedure for crises which directly affect the safety, operation and integrity pf the
Commission in terms of persons, buildings and information. In this regard on 26 March the
Commission adopted a second Decision® on security in crisis situations which institute
operational procedures for a new crisis management structure.

Minutes of the 1603rd meeting of the Commission of 5 March 2003, point No 9: doc. No
C(2003) 744/2.
2 Written procedure No E/479/2003: document No C(2003) 972 of 21 March 2003.
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