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EUROPOS BENDRIJY KOMISIJA

Briuselis, 20.10.2004
KOM(2004) 681 galutinis

KOMISIJOS KOMUNIKATAS
TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

del 2004 m. spalio 20 d. Komisijos sprendimy dél Belgijos, Estijos, Suomijos,
Pranciizijos, Latvijos, Liuksemburgo, Portugalijos ir Slovakijos prekybos Siltnamio
efektg sukelianc¢iy dujy emisijos leidimais nacionaliniy paskirstymo plany pagal

Direktyva 2003/87/EB
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1. [ZANGA

Kova su klimato kaita yra svarbus Europos Sajungos tikslas. ES nusprendé tai daryti
igyvendindama savo jsipareigojimus pagal Kioto protokola, daugiaSali susitarima,
sprendZiant] $ia pasauling problema daugiasaliu bendradarbiavimu. Glaudziai dirbant su
valstybémis narémis, pramone, pilietine visuomene ir akademine bendruomene parengta
Europos klimato kaitos programa (ECCP), padésianti ES surasti rentabilius biudus jvykdyti
Kioto protokolo isipareigojimus. Pagrindinis ECCP pasiiilymas — sukurti prekybos Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy emisijomis sistema ES siekiant sumazinti Siltnamio efekta sukelianciy
duju emisijas. 2003 m. Taryba ir Parlamentas priemé Direktyva 2003/87/EB, numatancia
prekyba emisijomis nuo 2005 m. sausio.

Pirmasis ES prekybos emisijomis etapas apima CO, emisijas i§ daugiau kaip 12000 irenginiy.
Kiekviena valstybé naré turi parengti nacionalini apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo plana
ir pateikti ji Komisijai jvertinti. Planai grindziami objektyviais ir skaidriais kriterijais,
iskaitant iSvardytuosius Direktyvos III priede. Komisija gali atmesti nacionalinius planus,
visus arba i§ dalies, jei jie neatitinka Siy kriterijy. Komisija, siekdama padéti valstybéms
naréms parengti planus, patvirtino vadova' dél direktyvoje i§déstyty kriteriju jgyvendinimo.

Sis Komunikatas remiasi KOM(2004) 500°, kuris pagrindé Komisijos sprendimy dél
Austrijos, Danijos, Vokietijos, Airijos, Nyderlandy, Slovénijos, Svedijos ir Jungtinés
Karalystés nacionaliniy plany, ir nustato kity astuoniy nacionaliniy plany Komisijos
vertinima. Viena i§ prieZasCiy, kodeél pagal direktyva Komisija atsakinga uZ nacionaliniy
paskirstymo plany jvertinima, yra ta, kad reikia uztikrinti, jog direktyvos kriterijai teisingai
taikomi paskirstant apyvartinius tarSos leidimus iki prekybos pradzios. Labai svarbu bendraja
ES vidaus rinka ir bendraja ES prekybos emisijomis sistema apsaugoti nuo rinkos iskraipymy
neteisingai taikant direktyvos ar Sutarties nuostatas. Tai pirmas kartas, kai ES dalyvauja
prekyboje emisijomis visos ES mastu, ir $is pirmasis prekybos laikotarpis, nuo 2005-2007 m.,
vadinamas ,,mokymosi etapu®. Visos valstybés narés suinteresuotos, kad S$i priemoné padéty
siekti ES klimato kaitos tiksly ir leisty ju siekti rentabiliai. Taciau, jei valstybés narés iSdavé
daugiau leidimy, negu tikétinas faktiniy emisiju 1§ numatyty irenginiy kiekis, direktyvos
nauda aplinkai buty nedidel¢ arba jokia. Buty sutrukdyta §variy ir naujy technologijy plétra ir
biity pakenkta dinamiskos ir likvidzios rinkos vystymuisi.

2. PATEIKTU NACIONALINIU PASKIRSTYMO PLANU SKAICIUS

2004 m. spalio 14 d. 22 valstybés narés Komisijai pateiké nacionalinius paskirstymo planus.
AStuoni 1§ ju buvo jvertinti 2004 m. liepa, o kity astuoniu (Belgijos, Estijos, Suomijos,
Prancuzijos, Latvijos, Liuksemburgo, Portugalijos ir Slovakijos) vertinimas yra paZenggs
pakankamai, kad Komisija galéty spresti, ar jie suderinami su direktyva. Siems kitiems

Komunikatas dél pagalbos valstybéms narés jgyvendinant Direktyvos 2003/87/EB, nustatancios
prekybos Siltnamio efekta sukelianciy duju emisijos leidimais sistema Bendrijoje ir i§ dalies
pakeiciancios Tarybos direktyva 96/61/EB, KOM(2003) 830 galutinis 2004 m. sausio 7d., III priede
nurodytus kriterijus.

Komunikatas dél 2004 m. liepos 7 d. Komisijos sprendimy dél Austrijos, Danijos, Vokietijos, Airijos,
Nyderlandy, Slovénijos, Svedijos ir Jungtinés Karalystés prekybos Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
emisijos leidimais nacionaliniy paskirstymo plany pagal Direktyva 2003/87/EB.
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aStuoniems planams tenka apie 15 % numatomo viso leidimy kiekio per pirmaji prekybos
laikotarpi, o visas kiekis sudaro beveik 60 % numatomo apyvartinio kiekio.

3. NACIONALINIU PASKIRSTYMO PLANU IVERTINIMAS

Kiekvienas gautas nacionalinis planas {vertintas btdu, visiSkai atitinkan¢iu pirmoms
astuonioms valstybéms naréms 2004 m. liepos 7 d. priimtus sprendimus ir paaiskintu
KOM(2004) 500.

Analizuodama planus, Komisija vél suskirsté rastas nuostatas, neatitinkancias vieno ar
daugiau i§ 11 direktyvos kriterijy, i grupes tokiais pavadinimais: kiekvienos valstybés narés
Kioto protokolo isipareigojimu atitiktis (,,Kioto siekis®); ex-post pataisymai; pervedimo
taisyklés; bet kokiy naujy rinkos dalyviy atsargy planavimas ir valdymas. Kai kuriuose 1 §i
antra sprendimy rinkinj jtrauktuose planuose Komisija rado nesuderinamumy su jvertinimais
pagal Sprendima 280/2004/EB. Kiekviena Siy grupiy aprasyta tolesniuose skirsniuose.

3.1. Ivertinimy darnumas pagal Sprendima 280/2004/EB

Pagal Sprendima 280/2004/EB? Komisija atlieka metini valstybiy nariy tikryjy ir numatomy
emisijuy bendra jvertinima, jvertinima pagal sektorius ir pagal duju rasj. Sie jvertinimai
parengiami glaudZiai bendradarbiaujant su valstybémis narémis. Orientaciniame dokumente
teigiama: ,,Darnumas nebttu uztikrintas, jei valstybé naré ketinty paskirti daugiau leidimuy,
negu irenginiy tikryjy ir numatomy emisijy, kaip praneSama atitinkamo laikotarpio
[vertinime.

Komisija nustato, kad Estijos, Latvijos ir Slovakijos planai atitinka 2 kriterijy, atsizvelgiant {
sumazinta bendra leidimy skaiciy trijuose planuose.

3.2. Darnumas su Kioto siekiu

Belgija ir Liuksemburgas i§ viso ketina pirkti maziausiai 56 milijonus Kioto vienety’.
Portugalija, iSreikSdama ketinima pirkti Kioto vienetus, plane nenurodé ju kiekio ir todél
vertinant plana i ketinima nebuvo atsizvelgta.

Savo jvertinima Komisija grindzia aStuoniais KOM(2004) 500 iSdéstytais elementais.

Belgija ketina pirkti maziausiai 41 milijong Kioto vienety ir padaré¢ zymia pazanga dél
aStuoniy KOM(2004) 500 idéstyty elementy. Sioje stadijoje Kioto vienetams pirkti ji skyré
finansiniy $altiniy uz daugiau nei 120 milijony eury. Atsizvelgdama i sumazinta bendra
leidimy skaiciy, Komisija nepriima sprendimo, kad Belgijos planas prieStarauja 1 kriterijui.

Liuksemburgas ketina pirkti 15 milijony Kioto vienety. Liuksemburgo valdzios institucijos
2004 m. spalio 6 d. pranes¢ Komisijai isipareigojimus sudaryti teising istatymy baze,
perkeliant | ja Direktyvos 2003/87/EB nuostatas ir isteigti specialy klimato fonda, 2005 m.
biudzete skirti finansiniy iStekliy klimato fondui, ir ikurti Aplinkos ministerija bei pranesti JT

2004 m. vasario 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas 280/2004/EB dél Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy emisijos Bendrijoje monitoringo mechanizmo ir Kioto protokolo igyvendinimo, OL
L 49,2004 2 19, p. 1.

Liuksemburgas — 15 milijony, Belgija — maziausiai 41 milijona.
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klimato sekretoriatui, kad S§i ministerija yra paskirtoji nacionaliné¢ valdZios institucija.
Atsizvelgdama i pirmiau iSvardytus pokycius ir sumazinta bendra leidimy skaiciy, Komisija
nepriima sprendimo, kad Liuksemburgo planas priestarauja 1 kriterijui.

3.3. Ex-post pataisymai

Verslo imonéms reikia tikrumo, kad jos turéty naujoms investicijoms reikalingo pasitikéjimo.
Ex-post pataisymai mazina §i pasitikéjima, kurdami netikruma.

2004 m. liepos 7 d. priimtais Komisijos sprendimais dél nacionaliniy paskirstymo plany visi
ankstesniuose nacionaliniuose paskirstymo planuose buve ex-post pataisymai buvo atmesti.
Be to, kai kurios valstybés narés 1§ dalies pakeité savo planus anksc¢iau, negu buvo priimti Sie
sprendimai panaikinti ex-post pataisymus, o kitos valstybés narés i§ dalies pakeité savo
planus, taip pat pasalindamos ex-post pataisymus pries$ priimant dabartinius sprendimus.

34. Naujy rinkos dalyviy atsargos
Komisija pazymi, kad visi jvertinti planai numato nauju rinkos dalyviy atsargy suktirima.
3.5. Specifiniai individualiy plany klausimai

Suomijos plane yra jrenginiy sarasas, bet sarase néra kiekiy, kurie turi biiti paskirstyti
kiekvienam irenginiui Alandy salose. Todé¢l pagal 10 kriterijy reikalaujamas sarasas néra
1Ssamus.

Pranciizija pranese, jog itrauks apie 800 papildomy irengimy be ty, apie kuriuos jau pranesta.
Tolesnés detalés, iskaitant leidimy skaiciy, kuris bus paskirtas Siems jrenginiams, nebuvo
pranesStos, tode¢l sarasas néra iSsamus. Be to, Komisija nustato, kad paskirstymo, skirto
specialioms augimo atsargoms, dalis prieStarauja 5 kriterijui, kadangi ji paremta pervertintais
augimo skaiciais ir tod¢l sudaryty pernelyg palankias salygas tam tikroms imonéms ir veiklai.

Toliau pateiktoje 1 lentel¢je apibendrinamas Komisijos ijvertinimas ir nurodoma, kuriems
kriterijams prieStarauja individualiis planai.
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1 lentelé

Belgija

Estija

Suomija

Pranciizija

Latvija

Liuksemburg
as

Portugalija

Slovakijos
Respublika

1 Kioto

2 Emisijy raida

3 Potencialas

4 Kiti teisés aktai

5 Nediskriminavimas

ATMESTI

6 Nauji rinkos dalyviai

7 Ankstyvi veiksmai

8 Svarios technologijos

9 Viesos konsultacijos

10 [renginiu su kiekvienam
skirtu kiekiu sarasas

ATMESTI

ATMESTI

11 ISoriné konkurencija

10 straipsnis
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