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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

apie Bendrijos sistemos, skirtos keleiviy veZimui tolimojo susisiekimo ir miesto
autobusais, funkcionavima ir perspektyvas: patekimas j tarptautinio transporto ir
kabotaZo rinkas, keleiviy saugumas ir teisés

(Tekstas svarbus EEE)

A.  IVADAS

Komunikate pateikiama Bendrijos nuostaty funkcionavimo analizé¢ patekimo i tarptautines
rinkas ir keleiviy kabotaZo srityje. Jis tenkina reikalavima, nustatyta Reglamente Nr. 684/92',
pakeistame Reglamentu Nr. 11/98> dél tarptautinio keleiviy vezimo, ir Reglamentu 12/98> dél
keleiviy kabotazinio transporto. Juose numatoma, kad Komisija turi pateikti ataskaita apie tai,
kaip taikomos Bendrijos taisyklés patekimo i keleivinio transporto rinkas srityje ir apie
kabotazinio transporto poveiki nacionalinéms transporto rinkoms.

Komunikato priede yra Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. Siame dokumente, 3alia
komunikato elementy Europos Parlamentui ir Tarybai, pakartojama valstybiy nariy,
transporto imoniy ar vez¢jams atstovaujanciy asociacijy per keleta pastaryjy mety Komisijai
pateikty Bendrijos teisés akty interpretavimo ar taikymo atveju klausimy sinteze. Jame taip
pat pateikiami kai kurie keleivinio keliy transporto rinkos ekonominiai elementai. Sis
Komisijos tarnybuy dokumentas skiriamas daugiau konkretiems ekonominiams subjektams ir
nacionalinéms institucijoms. Jis tikrai prisidés prie vienodo Bendrijos taisykliy taikymo
patekimo i rinka srityje.

Nors Komisijos tarnyby darbinis dokumentas neapima reglamenty Nr. 648/92 ir Nr. 12/98
taikymo srities, jame nagrinéjamos dar dvi temos, svarbios keleivinio keliy transporto
vystymui — transporto priemoniy saugumas ir keleiviy teisés. IS tikryjy, patekimo i rinka
Bendrijos taisyklés yra esminés, taCiau keleivinio keliy transporto sektoriaus vystymasis
priklauso ir nuo klientams suteikiamo saugumo lygio. Tokiu biidu dokumente pazymima
technologiné pazanga, kuri leido pagerinti transporto priemoniy sauguma, taciau pazymimos
ir Sios srities spragos, kurioms uzpildyti, prireikus, Komisija turéty imtis naujy iniciatyvuy.
Apie keleiviy teises pasakytina, kad pazangiy ir kokybisky transporto paslaugy uztikrinimas i$
esmés palengvina integracija, pakelia pilieCiy gerove ir padeda jiems realiai pasinaudoti savo
teisémis. Todél biitina giliai apmastyti Siuos klausimus. Per keleta artimiausiy mety keleiviy
teisés tikrai taps vienu i§ Bendrijos veiksmy prioritety.

! OL L 74, 1992 3 20, p.1.
2 OLL4,199818,p. 1.
3 OL L 4,1998 18, p. 10.
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B. ATASKAITA APIE BENDRIJOS SISTEMOS FUNKCIONAVIMA

1. Tarptautinis keleiviy vezimas

Bendrijos licencija

Bendrai paémus, o taip pat Komisijos turimos informacijos pozitiriu, Reglamentas Nr. 684/92
su pakeitimais, padarytais Reglamentu Nr. 11/98, nesukéelé didesniy taikymo ar iSaiskinimo
problemy keleivinio transporto operatoriams ir kompetentingoms nacionalinéms
institucijoms. Reglamento Nr. 11/98 tikslas kaip tik ir buvo adaptuoti ir supaprastinti
Reglamenta Nr. 684/92, buvusi pirmaja Bendrijos teisés akty leidimo iniciatyva, skirta
tarptautinio keleiviuy vezimo rinkos atvérimui. [vertinus keletos pastaryju mety patirtj, galima
laikyti, kad Reglamentas Nr. 11/98 leido igyvendinti Siuos tikslus.

Tiksliau tariant, Bendrijos licencija leido palengvinti kontrolg, atlieckama uz valstybés narés,
kurioje vezgjas isisteiggs, riby, ir taip pagerinti patekimo | tarptautinio transporto rinka
salygas. Komisijai buvo pateikta keletas skundy, susijusiy su nacionaliniyu kontrolés
institucijy, tikrinan¢iy transporto priemonése esancius dokumentus, taikomomis
nuobaudomis. Siais atvejais Komisija laikosi tokios pozicijos, kurios esmé yra pateikta priede
esanCiame dokumente, ir kuri turéty prisidéti prie tinkamo Sios srities teisés akty taikymo
uztikrinimo. Kadangi Bendrijos licencija atlieka esminj vaidmeni keleivinio transporto rinkos
funkcionavime, ir tuo paciu labai svarbu, kad Sis dokumentas biity naudojamas pagal
Bendrijos nuostatas, Komisija ragina visas suinteresuotas Salis pateikti jai savo komentarus
Siuo klausimu:

Klausimas Nr. 1

Ar pakankami Komisijos patikslinimai (darbiniame Komisijos tarnyby dokumente), pateikti
nuostaty, susijusiy su Bendrijos licencija, iSaiSkinimui ir taikymui? Ar jie atitinka Bendrijos
licencijas bei patvirtintas atitinkan¢iomis originala kopijas iSduodanciy institucijy, kontrolés
pareigiiny ir transporto jmoniy likes¢ius?

Leidimas teikti reguliarias paslaugas

Tarptautinéms reguliarioms paslaugoms ir kai kurioms specialioms reguliarioms paslaugoms
numatyta leidimo procediira yra svarbi iSimtis taikant bendruosius transporto rinkos atvérimo
principus. Tiek keliy, tiek gelezinkeliy, tiek jiiros ar oro transporto, tiek prekiy ar keleiviy
vezimo srityse Europos Bendrija stengési vystyti vis liberalesng rinka, tuo pat metu nuolatos
iSlaikydama aukStus paslaugy kokybés ir saugumo standartus. Nuo $iol tikslinga numatyti
nauja, tarpini arba galutini, tarptautiniy reguliariy paslaugy peré¢jimo prie atviresnés rinkos
etapa. Turi biiti numatomi trys scenarijai:

— 1 scenarijus: paraisky leidimams gauti atmetimo atvejy apribojimas

Reglamentu Nr. 11/98 jau buvo leista sumazinti paraiSky gauti leidimus tarptautinéms
reguliarioms paslaugoms teikti atmetimo motyvy kieki. Nuo Siol leidimas privalo bati
iSduotas, jei negalima remtis né vienu Reglamente numatyty atmetimo motyvy. Turéty buti
iveiktas papildomas etapas, kiek imanoma labiau sumazinant paraiSky leidimams gauti
atmetimo atvejy, numatyty Reglamento 684/92 7 straipsnio 4 dalyje. Be kita ko, Komisija
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1996 m.* jau buvo pasiiiliusi iSbraukti atmetimo motyva, pagal kurj, reguliari paslauga,
teikiama miesto ar tolimojo susisiekimo autobusais, rimtai paveikty jai prilygintinos
gelezinkeliu teikiamos paslaugos gyvybinguma. Nors pasiiilymas nebuvo jtrauktas priimant
Reglamenta Nr. 11/98, Sio motyvo iSbraukimas tebelieka visiskai pagristas laisvos
konkurencijos tarp ivairiy transporto rusiy principo poziiriu. Be kita ko, pazymeétina, kad,
pagal Komisijos turima informacija, $io motyvo pagrindu niekuomet nebuvo atmesta n¢ viena
paraiska iSduoti leidima.

Taip pat reikéty planuoti suSvelninti taisykles, numatytas 7 straipsnio 4 dalies d ir e
punktuose, siekiant skatinti naujy reguliariy transporto paslaugu vystymasi kai kuriais
tarptautiniais marSrutais. I§ tikryjuy, dabar galiojan€iy nuostaty taikymas gali salygoti
paprasCiausia kai kuriy rinky uzsidaryma ir praktiSkai sutrukdyti naujiems transporto
operatoriams patekti | jas.

— 2 scenarijus: paraisky leidimams gauti atmetimo atvejy apribojimas ir numanomas
leidimas

7 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad leidima iSduodanti institucija sprendima dél paraiskos
priima per keturiy ménesiy laikotarpi nuo dienos, kai vezéjas pateikia paraiska. Pasirodo, kad
praktikoje Sis terminas daznai virSijamas, ir tai nepriimtina paraiSkas leidimams gauti
pateikusioms transporto imonéms.

Nuo $iol, be paraisky leidimams gauti atmetimo atvejy apribojimo (Zr. 1 scenariju), reikéty
numatyti ir numanomo leidimo procediira. Todé¢l, jei leidima iSduodanti institucija nepriima
sprendimo d¢l paraiSkos per 7 straipsnio 3 dalyje nustatyta laikotarpi, turi biiti laikoma, kad
leidima ji i8davé; tuo biidu imoné galéty pradéti teikti savo numatyta paslauga pirmaja diena
po anksciau nurodyto laikotarpio pabaigos.

— 3 scenarijus: leidimy procediiros panaikinimas

Pagal pastaraji scenarijuy, tarptautinés reguliarios paslaugos biity visiskai liberalizuotos, kaip ir
vienkartines paslaugos. Kiekviena imoné, isisteigusi kurioje nors Europos Bendrijos Salyje,
galéty laisvai teikti nauja tarptauting reguliarig paslauga, nepriklausomai nuo to, ar viena arba
keletas kity transporto imoniy ja jau teikia, ar ne. Biity taikomas laisvos konkurencijos
principas.

Vis délto Sis visiskas tarptautiniy reguliariy paslaugy liberalizavimas nepriestarauty konkreciy
nacionaliniy instituciju informavimo procediirai, o institucijos taip galéty patikrinti, ar nauja
reguliaria linija numatanti imoné atitinka Bendrijos nuostaty reikalavimus, keliamus keleiviy
vezéju profesinei kompetencijai arba keliy eismo saugumo taisykliy srityje. Valstybé nare,
kurioje isisteiggs vez¢jas, atlikty pagrindini tikrinimo vaidmeni tokioje naujoje liberalizuotoje
rinkoje. Bendrijos licencijos panaikinimas ar nepratgsimas (arba patvirtinty atitinkanciomis
originala Bendrijos licencijos kopiju panaikinimas) turés biiti taikomi, labiau nei dabar, kaip
nuobaudos, raginancios vezéjus kuo griez€iausiai laikytis taisykliy. Adekvatus vezéju pareigy
tikrinimas ir su Bendrijos licencija susijusios galimos nuobaudos pakeis Siuo metu atlickama
reguliariy paslaugy leidimo procediiros tikrinima.

4 COM (96) 190 galutinis
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Be to, reikétuy numatyti kontrolés dokumenta, kuris pakeisty leidima, numatyta Reglamente
Nr. 684/92. Pagaliau, reikés uzsitikrinti, kad S$is liberalizavimas vyks laikantis vieSyju
paslauguy ir lengvaty, biisianciy rySiuose per sienas.

Komisija ragina visas suinteresuotas Salis — transporto operatorius, vezéju asociacijas,
nacionalines institucijas — pateikti jai savo komentarus apie Siuos tris scenarijus:

Klausimas Nr. 2

Ar Reglamente Nr. 684/92 su pakeitimais, padarytais Reglamentu Nr. 11/98, numatyta
leidimy teikti tarptautines reguliarias paslaugas ir kai kurias reguliarias specializuotas
paslaugas paraiSky leidimams gauti ir ju suteikimo procedira yra pagrista ir subalansuota
pagrindinio tikslo — transporto paslaugy liberalizavimo vidaus rinkoje — pozitiriu?

Koks turéty biti $iy paslaugy liberalizavimo laipsnis?

a) 1 scenarijus: apriboti paraisky leidimams gauti atmetimo atvejus, numatytus
Reglamento Nr. 684/92 su pakeitimais, padarytais Reglamentu Nr. 11/98. Kokie,
jlsu nuomone, atmetimo atvejai turéty buti pakeisti, netgi iSbraukti?

b) 2 scenarijus: apriboti paraisky leidimams gauti atmetimo atvejus ir numatyti, kad,
leidima i§duodanciai institucijai nepriémus sprendimo per 4 ménesiy laikotarpi nuo
dienos, kai vez¢jas pateikia paraiska, biity numanoma, jog leidimas iSduotas.

c) 3 scenarijus: numatyti, kad tarptautinés reguliarios paslaugos ir specializuotos
reguliarios paslaugos, kurioms tebereikia leidimo, bus visiskai liberalizuotos, kaip ir
vienkartinés paslaugos. Kokie turéty biiti jvesti formalumai ir dokumentai,
pakeiCiantys dabartin¢je leidimo procediiroje numatytus formalumus ir dokumentus?

Sia tema suformuluoty pastaby ir pasitilymy pagrindu Komisija 2004 m. pabaigoje arba 2005
m. pradzioje ketina priimti pasiiilyma dél reglamentuose Nr. 684/92 ir 11/98 numatyty
tarptautiniy reguliariy paslauguy teikimo salygy pakeitimo.

2. Keleiviy kabotazinis transportas

Reglamente Nr. 12/98 dél keleiviy kabotazinio transporto nepasitaiké iSaiskinimo ar taikymo
problemy. Tiksliau, valstybés narés nepranes¢ apie jokius paZeidimus, susijusius su
pagrindine kabotazo savybe, t. y., kad priimancioje valstybéje naréje paslaugos gali buti
teikiamos tik laikinai. Vidutiné vienkartiniy paslaugy trukmé priimancioje valstybéje yra labai
trumpa, nuo 1 iki 5 dieny. Ypa¢ mazas reguliariy keleiviy kabotazo paslaugy skaiCius. Apie
reguliarias specializuotas kabotaZzo paslaugas pasakytina, kad ju beveik néra.

Pagal kabotazinio transporto operaciju poveikio vidaus transporto rinkoms analizg :
— Kabotazinio transporto operacijy poveikis valstybiy nariy vidaus transporto rinkoms yra
nereikSmingas ir priskirtinas likutinei kategorijai. Taigi, operatoriai koncentruoja veikla

savo nacionalinése rinkose.

— Kabotazinés operacijos atlickamos daugiausia pasienio valstybése narése.
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— Silpnas ne rezidenty atlieckamy operaciju prasiskverbimas 1 kity valstybiy nariy
vienkartiniy paslaugy rinka gali buti aiSkinamas tuo, kad kabotazas turi likti ,Jlaikinai‘
teikiama paslauga. Biity idealu, jei i kita rinka tikrai norinti patekti keleiviy vezimo imoné
gebéty teikti paslaugas nuolatos, tam tikru laipsniu nepertraukiamai. Taigi, tinkamiausias
budas — isisteigti toje valstybéje nar¢je arba isigyti kokia nors jmong toje valstybéje nar¢je.

Tokiu atveju neturi biiti numatoma jokiy Reglamento Nr. 12/98 nuostaty pakeitimy.

3. Keliy eismo saugumas ir keleiviu teisés

Kalbant apie eismo sauguma reikia konstatuoti, kad Bendrijos teisés aktai kartu su
technologijy pazanga leido pereiti prie vis saugesniy transporto priemoniy. Toks vystymasis
yra esminis vezimo tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais sektoriuje. IS tikryju, jei
patekimo | rinka srityje svarbiausios yra Bendrijos taisyklés, tai keleivinio keliy transporto
sektoriaus vystymasis priklauso dar ir nuo klientams teikiamos paslaugos kokybés, o tolimojo
susisiekimo autobusy saugumas, klienty nuomone, tampa vis svarbesniu kriterijumi. Tuo
tikslu reikés iSanalizuoti, ar tikslinga ir, ar imanoma sukurti tokia vezéju sertifikavimo
sistema, pagal kuria, be minimaliy saugumo reikalavimy, keliamy Bendrijos ir nacionaliniy
teisés akty, vezéjai laikytuysi ypac auksty standarty keliy eismo saugumo srityje.

Pagaliau, vezimo tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais sektorius privalo uZztikrinti
pazangias ir kokybiskas paslaugas, | kurias jeina keleiviy komforto gerinimas, teis¢ gauti
informacija apie tarifus, sutarties salygos, skunduy nagrin¢jimas, gincy sureguliavimo
mechanizmai, riboto mobilumo asmeny vezimui geriau pritaikytos transporto priemonés ir t. t.
Tuomet reikés pradéti apmastymus visais klausimais, susijusiais su keleiviy teisémis vezimo
miesto ir tolimojo susisiekimo autobusais sektoriuje. Komisija ragina visas suinteresuotas
Salis, ypa¢ transporto operatorius ir vartotojy asociacijas, siysti jai visas pastabas ar
pasitlymus Sia tema.

sk ok s sk sk s sk s sk s sk sk sk sk sk skosk skosk sk
Savo pastabas ar pasitlymus dél Sios ataskaitos suinteresuotosios Salys gali siysti iki 2004 m.
spalio 15 d. Siuo adresu:

Pasto adresas Commission européenne

Direction générale de 1’Energie et des Transports

Mme Isabelle Kardacz
B-1049 Brussels

Faksas Mme Isabelle Kardacz
+32(2)295.21.65

E. pastas isabelle.kardacz@cec.eu.int
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