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Pagal galiojan¢io sprendimo dél nuosavyjy istekliy' 9 straipsni Komisija

,»1ki 2006 m. sausio 1 d. atliks bendra nuosavyjy iStekliy sistemos perzitra, prireikus
papildydama atitinkamais pasiiilymais, atsizvelgdama { visus svarbius veiksnius,
iskaitant plétros poveiki biudzeto finansavimui, galimybe pakeisti nuosavyju istekliy
struktira, sukuriant naujus autonominius nuosavuosius iSteklius, ir Jungtinei
Karalystei palankia biudzeto disbalanso korekcija, taip pat remdamiesi 5 straipsnio 1
dalyje Austrijai, Vokietijai, Nyderlandams bei Svedijai suteiktu sumazinimu.*

Pagal Europos Parlamento praSyma ir susitarimg su Taryba, Komisija sipareigojo pateikti
minéta finansavimo sistemos veikimo perziiira iki 2004 mety pabaigos.

2004 m. vasario 10 d. Komisija patvirtino komunikata’ dél finansinés perspektyvos
2007-2013 metais. Komunikate Komisija iSskyré du pagrindinius dabartinés nuosavyju
iStekliy sistemos elementus, kuriems biitina skirti daugiau démesio: pirma, nepakankamas
sistemos skaidrumas ES pilieciams ir ribota nacionaliniy izdy finansin¢ autonomija; antra,
butinybé pertvarkyti esama biudzeto disbalanso korekcijos mechanizma.

Ataskaita, parengta atsizvelgiant i Sias gaires, apzvelgia dabarting sistema ir jos pagrindinius
trikumus, pristato siiiloma apibendrinta korekcijos mechanizma, kuris suteikty galimybe
trumpalaikei korekcijai, taip pat apibrézia ilgesniam laikotarpiui pritaikyta nuosavyjy istekliy
struktiira, kuri biity veiksminga, skaidri ir demokratiSka.

Detalesnis $iy klausimy ivertinimas pateikiamas Komisijos darbiniame dokumente, kuris
pridedamas pries Sios ataskaitos.

1. DABARTINE NUOSAVUJU ISTEKLIU SISTEMA

Dabartin¢ nuosavyjy iStekliy sistema sukurta, kei¢iant 1970 metais idiegta prading
sistema. Sistema gali biiti suskirstyta i Sias tris kategorijas:

(1) Tradiciniai nuosavieji iStekliai (toliau - TNI), kurie didziaja dalimi yra
valstybiy nariy ES vardu surinkti muitai.

(2)  Istekliai pagristi pajamomis i§ pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM).
PVM isteklius formuojamas i§ statistiSkai reikSmingy harmonizuoty valstybiy
nariy PVM apmokestinimo baziy, kurios apskai¢iuojamos pagal nacionalines
iplaukas i§ PVM.

Be to, kai taikoma, reikSminga PVM bazé yra ribojama 50 % kiekvienos
valstybés narés bendryju nacionaliniy pajamuy, siekiant sumazinti Siek tiek
regresyvinio PVM pobiidzio poveikj. PraktiSkai Salims, kurioms taikoma $i

Tarybos sprendimas (2000/597, EB, Euratomas) dél Europos Bendrijy nuosavyjy istekliy sistemos, OL
L 253,2000 10 7, p. 42.
2 KOM(2004) 101, galutinis, 2004 m. vasario 10 d.
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ribojimo nuostata, PVM pagristas nuosavasis isteklius tampa bendrosiomis
nacionalinémis pajamomis pagristu iStekliumi.

Maksimalus PVM iStekliy pareikalavimo tarifas negali virSyti 0,5 %
apmokestinimo bazés.

(3)  Bendrosiomis nacionalinémis pajamomis pagristi istekliai. Sie liekamieji
iStekliai taikomi biudzetui subalansuoti. IStekliai formuojami, taikant vienoda
tarifa proporcingai kiekvienos valstybés narés bendrosioms nacionalinéms
pajamoms. Siam tarifui taikoma tiktai maksimali nuosavujy istekliy riba,
pagal kurig bendra visy nuosavyjy istekliy suma negali virsSyti 1,24 % ES
bendryju nacionaliniy pajamuy.

Galiausiai, 1 nuosavyjy istekliy sistema itrauktas Jungtinés Karalystés biudzeto
disbalanso korekcijos mechanizmas (zr. 3 skyriy). Mechanizmas kelis kartus buvo
patikslintas, kartu didinant jo sudétinguma ir neskaidruma.

Naujausius nuosavyju istekliy sistemos pokycius Europos Taryba nustaté Berlyne
1999 metais. Sie pokyéiai dar labiau sustiprino tradiciniy ir PVM pagrindu
formuojamy nuosavyjuy istekliy mazé¢jimo ir atitinkamo bendruoju nacionaliniu
produktu (toliau — BNP)’/bendrosiomis nacionalinémis pajamomis pagristy inasy
didéjimo bendroje nuosavyjy istekliy struktiiroje tendencija.

1 lentelé — ES nuosavyjy istekliy sudétis

(bendry nuosavyjy iStekliy procentiné dalis; remiamasi grynyjy pinigy jplaukomis)

NUOSAVIEJI ISTEKLIAI 1996-2005

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002' | 2003 | 2004 | 2005’

TNI 191% | 18,8% | 17,2% | 16,8% | 17,4% | 18,1% | 11,9% | 13,0% | 12,0% | 11,4%
PVM 51,3% | 45,5% | 40,3% | 37,8% | 39,9% | 38,7% | 28,8% | 254% | 14,6% | 14,1%
BNP/BNP 29,6% | 35,7% | 42,5% | 454% | 42,7% | 43,2% | 59,3% | 61,6% | 73,4% | 74,5%
Bendrieji

nuosavieji igtek]iai 71,1 75,3 82,2 82,5 88,0 80,7 77,7 83,6 93,3 108,5

(milijardais eury)

1

Nuo 2002 m. valstybiy nariy iSsaugoma TNI procentiné dalis, kuri prilygsta kompensacijai uz mokesc¢iy surinkimo kastus, buvo

padidinta nuo 10 % iki 25 %. Sis skirtumas 2002 ir 2003 m. sieké apie 2,2 mird. eury.

2
3

Preliminarus biudZeto patikslinimo projektas 8/2004 (ES-25).
Preliminarus biudzeto projektas 2005 m.

DABARTINES NUOSAVUJU ISTEKLIY SISTEMOS VEIKIMO IVERTINIMAS
2.1 Vertinimo Kriterijai

Nuosavyju istekliy sistema ir atskirus nuosavuosius iSteklius galima vertinti pagal
konkrecius kriterijus. Atskiriems nuosaviesiems iStekliams atitikti visus galimus

3

Iki 2002 bendrojo nacionalinio produkto isteklius.
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tvertinimo kriterijus praktiSkai neimanoma. Taciau skirtingo pobtdzio iStekliy
deriniu pagrista sistema i§ esmés gali atitikti pagrindinius taikomus kriterijus.

Sioje ataskaitoje taikomi §ie septyni vertinimo kriterijai:

e Matomumas ir paprastumas,

e Finansinis autonomiskumas;

o Fkonominiy istekliy veiksmingo paskirstymo pagerinimas,
o Pakankamumas;

o Administraciniy islaidy veiksmingumas;

o [plauky stabilumas,

e Bendry inasy teisingumas,
2.2. Ivertinimas

Dabartin¢ sistema atitinka pakankamumo ir stabilumo kriterijus, taciau visiskai
neatitinka matomumo ir paprastumo kriterijaus, taip pat neuztikrina didesnio ES
ekonominiy iStekliy paskirstymo veiksmingumo. Su laiku finansavimo sistema tapo
tiek sudétinga, jog perprasti jos veikima sunku net ir suinteresuotiems pilieCiams. Be
to, vis labiau ribojamas finansinis autonomiSkumas. Nors biudZeto finansavima
uztikrina visas valstybes nares saistancios nuostatos, tiesioginio rysio su pilieciais ar
mokes¢iy moketojais praktiskai néra. Biudzeto finansavimas pasikliauja iSmokomis
1§ nacionaliniy izdy. Dabartinés finansavimo sistemos vertinimas pagal likusius
kriterijus parod¢ ivairius trikumus, kurie detaliau paaiSkinami prie $ios ataskaitos
pridedamame Komisijos darbiniame dokumente.

BIUDZETO PERTEKLINIO NEIGIAMO LIKUCIO PREVENCIJA
3.1 Biudzeto disbalansas

Europos Sajunga yra solidarumu pagrista bendruomené, skirianti dalis ES biudzeto
solidarumo tikslui jgyvendinti, o kitas léSas — konkreCioms uzduotims, kurios
igyvendinamos pagal ES suderétas programas. Tai didina grynasias biudzeto iSmokas
ir nuosavyju 1ésu dalj, mokama i ES biudzeta, taciau politikos nauda pasireiskia visai
sajungai.

Grynasis biudzeto likutis, tai yra, skirtumas tarp ES skiriamy nuosavyjy istekliy ir
iplauky 18§ ES biudzeto, akivaizdziai neparodo visos narystés ES naudos.

Taciau kai kuriy Saliy disbalanso mastas pastaruoju metu sukelia nemazai politiniy
gincy. 1984 metais Fontenblo susirinkusi Europos Taryba pristaté dabartini
korekcijos mechanizma, taikoma vienintelés valstybés narés — Jungtinés Karalystés
biudzetui mokamai nuosavyju iStekliy daliai. Pagal §i mechanizma Jungtiné
Karalysté¢ atgauna du trecdalius savo imokétos nuosavyjy iStekliy dalies,
atsizvelgiant | paskirstytas iSlaidas. Mechanizmo {vedimas buvo pagristas bendru
principu, kad
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... bet kuri valstybé naré, kurios biudzeto nasta virSija jos santykinj geroves lygj
gali tinkamu laiku pasinaudoti korekcija.*

Nors $i korekcija buvo suderéta tiktai Jungtinés Karalystés atveju, Fontenblo i$
esmes buvo patvirtintas apibendrintos korekcijos principas (,,bet kuri valstybé nare*),
pagrindziant korekcijos dydi biudzeto disbalanso mastu (,,perteklinis ) ir valstybés
narés turtingumo lygiu, palyginti su visa ES (,,santykiné gerove®).

Per paskutiniuosius 20 mety ekonominis augimas, plétra ir ES biudzeto struktiiros
poky¢iai i§ esmes pakeité aplinka, kurioje veikia dabartinis Jungtinés Karalystés
korekcijos mechanizmas.

Toliau esancioje lenteléje rodomi bendryjy nacionaliniy pajamy vienam gyventojui,
nurodyty perkamosios galios vienetais (PPS*) pokyciai 1984-2003 metais visose
valstybése narése, kuriy nuosavyjy istekliy imokos 1 ES 2002 mety biudZeta virsijo
iplaukas i§ biudzeto’.

Bendrosios nacionalinés pajamos vienam nuosavyjy
iStekliy mokétojy, kuriy jplaukos i§ ES biudZeto yra
mazesnés uz imokas, gyventojui
(perkamosios galios vienetais)
(ES-15 vidurkis. = 100)
2003 1984
Jungtiné Karalysté 111,2 90,6
Danija 111,1 104,0
Austrija 109,8 --
Nyderlandai 106,6 95,0
Svedija 104,6 --
Pranciizija 104,2 104,0
Vokietija 98,6 109,6
Italija 97,3 92,9

Atsizvelgiant | esminj Jungtinés Karalystés situacijos pokyti, palyginti su kitoms
valstybémis narémis, kuriy nuosavyju istekliy imokos i ES biudZzeta virSija iplaukas
i§ biudzeto, ir taikant Fontenblo patvirtinta principa, korekcijos taikymas Jungtinei
Karalystei iSskirtiniu turéty buti perziiirétas. Todél dabartini mechanizma reikéty
pakeisti apibendrintu korekcijos mechanizmu, siekiant iy poriniy tiksly:

e uzkirsti kelia pertekliniam biudzeto deficitui, kartu mazinant skirtumus tarp
valstybiy nariy, kuriy nuosavyjy iStekliy imokos i ES biudzeta virsija iplaukas i§

biudzeto, atliekant vertinimus pagal palyginamuosius gerovés lygius;

e uztikrinti pagrista mechanizmo finansavimo sanaudy lygi.

PPS yra dirbtiné valiuta, parodanti skirtumus tarp atskiry valstybiy kainy lygiu, kuriy jvertinti pagal
valiuty kursus nejmanoma. Sis vienetas leidZia lyginti ivairius valstybiy ekonominius rodiklius.

Siame dokumente nurodyti valstybiy nariy nuosavieji istekliai, kaip, pavyzdziui Jungtinés Karalystés
korekcijai naudojami iStekliai, apskaiCiuota iskaitant administracines i$laidas. Dél Sios priezasties
Belgija ir Liuksemburgas tarp iSvardyty valstybiy neminimi. Korekcija mokama po vieneriy metuy, taigi,
korekcija uz 2007 metus bus mokama 2008 m.
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3.2. Dabartinio korekcijos mechanizmo poveikis valstybiy nariy grynajam
biudZeto likuciui

Pagal galiojant] mechanizma, Jungtinei Karalystei kompensuojama 66% ineSamos
nuosavyjy istekliy dalies. Mechanizma finansuoja visos valstybés narés pagal ju
atitinkamas bendryju nacionaliniy pajamy dalis, taikant Sias iSimtis:

— Jungtine Karalysté Saliai taikomos lengvatos finansavime nedalyvauja

— Vokietijos, Nyderlandy, Austrijos ir Svedijos ijmokos, finansuojant korekcija,
apribojamos 25% ju iprasty imoky dalies.

Nors po korekcijos jvedimo Jungtinés Karalystés grynoji pozicija nepritaikius
korekcija mazai tepakito (-0.48% bendryjy nacionaliniy pajamy 1985 m. ir —0.47%
laikotarpiu nuo 1996 iki 2002 m.), Salies galutiné grynoji pozicija, palyginti su
kitomis panasaus ar net mazesnio gerovés lygio valstybémis narémis, pavyzdziui,
Nyderlandais ir Vokietija (atitinkamai —0,47% ir —0,44%) pastebimai pagere¢jo.

Dabartinio korekcijos mechanizmo poveikis plétrai yra ypa¢ svarbus veiksnys
mechanizmo vertinimui. [stojus 1 ES naujoms valstybéms, kuriuy sajungos biudzetui
skiriama nuosavyjy istekliy dalis bus mazesné uz gaunamas iplaukas i§ biudzeto, ir
skiriant vis didesng iSlaidy dali naujoms valstybéms naréms, senyju valstybiu nariy
ES biudZeto imoky ir iSmoky grynasis likutis padidés. Taciau, taikant dabartini
mechanizma, Jungtinei Karalystei taikomos korekcijos dydis pastebimai padidés.
Kartu padidés ir korekcijos sanaudos kitoms valstybéms naréms, iskaitant visas
naujasias nares. Komisijos skaiCiavimais, nekeiCiant dabartinio korekcijos
mechanizmo, Jungtinés Karalystés korekcija Komisijos pasiiilyme dél finansinés
perspektyvos 2007-2013 m. padidés daugiau kaip 50%.

3.3. Siulomas apibendrintas korekcijos mechanizmas

Komisija siiilo dabartinés korekcijos pagrindu apibendrinti korekcijos mechanizma ir
labiau priartinti sistema prie pradinio tikslo vengti perteklinés biudzetinés nastos.
Idiegdama tam tikra ,,saugos tinkla“ valstybéms naréms, kuriy inasas i ES biudZeta
vir§ija gaunamas iSmokas i§ sajungos biudzeto, o imokama nuosavyjy istekliy dalis
vir§ija tam tikra lygi, Komisija taip pat gali parengti konstruktyvesne¢ sistema, kuri

VW -

Biisima korekcija bus skaiciuojama kiekvienos valstybés narés grynojo biudzeto
likucio ir ES biudZeto santykio pagrindu. Mechanizmas turi biti taikomas, | ES
biudzeta mokamai nuosavyju istekliy daliai vir§ijant tam tikra ribing verte, kuri bus
apskaiciuojama kaip kiekvienos valstybés narés bendryjy nacionaliniy pajamy
procentiné dalis, parodanti minimaly priimting neriboto finansinio solidarumo tarp
valstybiu nariy lygi. Sia ribing verte virsijan¢ioms grynosioms pozicijoms gali biiti
taikoma korekcija (daliné kompensacija), apdraudzianti nuo pertekliniy kurios nors
valstybés narés imoky ES biudZetui. Taciau bendra korekcijy suma (grazinimo suma)
bus apribota konkrecia didziausia leistina suma, kuri bus palanki valstybéms naréms,
kurioms korekcija néra taikoma. Visy korekcijy sumai virSijant bendra i§ anksto
nustatyta riba, kompensacijos lygis yra atitinkamai sumazinimas.
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Bet koks korekcijos mechanizmas apsunkina biudzeto finansavimo procesa. Todél
esminis pasitlymas turi biiti palyginti paprastas ir pakankamai skaidrus. Taigi,
Jungtinés Karalystés korekcijos apskai¢iavimui $iuo metu taikomi parametrai turi
biti keiciami tiktai butinais atvejais ir, kai tik galima, supaprastinami.

Naujasis Komisijos sitilomas mechanizmas aprépia Siuos aspektus:

— nustatyti ribinés verté lygi kaip bendryjy nacionaliniy pajamy procenting dalj;
— apriboti bendra korekciju suma;

— supaprastinti korekciju finansavima, pagrindziant jas bendryjy nacionaliniy
pajamy procentinémis dalimis, kur visos valstybés narés dalyvauja bendros
korekcijy sumos finansavime proporcingai kiekvienos $alies santykinei gerovei;

— kiek tik galima, nekintamai iSlaikyti paskirstyty iSlaidu nuostata ir
kompensuojamaja dalj.

Pagal §i pasitilyma apibendrintas korekcijos mechanizmas bus naudingiausias
Jungtinei Karalystei. Komisijos pasitilymas dé¢l ateinancios finansinés perspektyvos
ir pasitlymas d¢l apibendrinto korekcijos mechanizmo parodo, jog grynoji nauda,
kurios gali tikétis Jungtiné Karalyste, buty vidutiniSkai mazdaug dukart didesné nei
Vokietijos.
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6 lentelé. Apskaiciuotas grynasis biudzeto likutis
(2008-2013 m. vidurkis)

Bendryjy nacionaliniy pajamy procentiné dalis

Iskaitant Iskaitant Nepadarius

apibendrinta dabarting korekcijos

korekcijos korekcija
mechanizma

Jungtiné Karalysté -0,51 % -0,25 % -0,62 %
Nyderlandai -0,48 % -0,56 % -0,55 %
Vokietija -0,48 % -0,54 % -0,52 %
Svedija 0,45 % -0,50 % 0,47 %
Austrija -0,41 % -0,38 % -0,37 %
Italija -0,35 % -0,41 % -0,29 %
Prancuzija -0,33 % -0,37 % -0,27 %
Kipras® -0,33 % -0,37 % -0,28 %
Danija -0,25 % -0,31 % -0,20 %
Suomija -0,19 % -0,25 % -0,14 %
Ispanija 0,26 % 0,23 % 0,32 %
Airija 0,51 % 0,47 % 0,56 %
Malta 1,10 % 1,06 % 1,16 %
Belgija’ 1,27 % 1,21 % 1,32 %
Slovénija 1,34 % 1,31 % 1,40 %
Portugalija 1,54 % 1,50 % 1,60 %
Graikija 2,20 % 2,16 % 2,25 %
Vengrija 3,09 % 3,06 % 3,15%
Cekijos Respublika 3,21 % 3,17 % 3,26 %
Slovakija 3,31 % 3,27 % 3,36 %
Estija 3,79 % 3,76 % 3,85 %
Lenkija 3,80 % 3,76 % 3,85 %
Lietuva 4,44 % 4,41 % 4,50 %
Latvija 4,45 % 4,40 % 4,51 %
Liuksemburgas’ 5,84 % 5,80 % 5,89 %

Lentel¢je pateikiami duomenys parodo apskaiCiuota valstybés narés vidutini grynaji
biudzeto likutj per laikotarpi iki 2013 mety kiekvienai valstybei narei, jei biity
pritaikytas siiilomas apibendrintas korekcijos mechanizmas, taip pat jais palyginami
rodikliai, apskaiCiuoti, taikant dabartini mechanizma ir netaikant jokios korekcijos.

Apibendrintas korekcijos mechanizmas sumazins grynuosius deficitus, apribos
skirtumus tarp valstybiy nariy, kuriy skiriama nuosavyjy iStekliy dalis virsija i§ ES
biudzeto gaunamas iplaukas, o kartu sumazins valstybiy nariy, kurios negauna
naudos 1§ mechanizmo, finansing na§taf.

Atskirai Komisija pateikia konkrety pasiiilyma dél dabartinio nuosavyju istekliy
sprendimo pataisymo, siekiant idiegti sitiloma apibendrinta korekcijos mechanizma.

[vertinimai parengti pagal Kipro Respublikos kontroliuojamas sritis.

Atémus administracines iSlaidas, Belgija ir Liuksemburgas laikomi valstybémis, kuriy nuosavyju
iStekliy jmokos | ES biudzeta virsija jplaukas i$ biudzeto.

Daugiau informacijos pateikta pridedamame techniniame priede.
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NUOSAVUJU ISTEKLIU STRUKTURA

4.1.

Optimalios nuosavyjy iStekliy struktiiros nustatymas

Toliau aptariamos trys esminés ES biudZeto finansavimo alternatyvos. Visais Siais
atvejais bus iSsaugomi tradiciniai nuosavieji iStekliai (TNI), nes importo muity
surinkimas ir toliau iSliks svarbia sajungos prekybos politikos, kurios iplaukos
naturaliai atitenka sajungai, priemone.

()

)

3)

Dabartinés finansavimo sistemos iSsaugojimas, jo nekeiciant

Dabartiné finansavimo sistema uZztikrina sklandy ES biudZeto finansavima.
Taciau taikoma finansavimo sistemos forma stokoja tiesioginés sasajos su
pilieciais. Ankstesni patikslinimai, kuriais buvo siekiama uZztikrinti tam tikry
valstybiy interesus, dar labiau padidino sistemos nesuprantamuma. Taigi
sajungos politikos kryptims skirto biudzeto pasekmeés placiajai visuomenei
iSlieka sunkiai suprantamos. Biudzetui mokamoje nuosavyjy istekliy
strukttroje didzioji dalis tenka bendrosioms nacionalinéms pajamoms, todél
valstybés narés, ypac tos, kuriy imokami nuosavieji iStekliai virsija iplaukas
1§ ES biudzeto, yra linkusios vertinti ES politikos kryptis ir iniciatyvas vien
tik pagal ju nacionalini inasa, neskiriant pakankamai démesio politikos esmei,
o tai gali nuslépti pridéting ES politikos krypciy vertg.

Atsizvelgiant | sasajos ir matomumo ES pilieiams nebuvima, taip pat { vis
dazniau pasireiSkian¢ia paskata sutelkti démesi i siaura biudzeting
,»saziningos grazos* koncepcija, dabarting sistema reikéty pertvarkyti.

Vien bendrosiomis nacionalinémis pajamomis pagrista finansavimo sistema

Taikant finansavimo sistema, kuri biity iSskirtinai pagrista nuosavaisiais
iStekliais 1§ nacionaliniy bendryjy pajamy, sajunga biity visiskai priklausoma
nuo valstybiy nariy ,,inaSy‘“. Vienas i§ esminiy tokios sistemos privalumy yra
jos paprastumas ir aiSkumas. ,InasSai“ glaudziai atitikty valstybés narés
santyking gerove. Taciau biudzeto finansavimas valstybiu nariy inaSais galéty
tikti tarptautinei organizacijai, tokiai kaip JT. Toks finansavimas neatspindéty
Europos Sajungos statuso. Toks finansavimas vaizduoty sajunga, kurioje
pilieCiai biity atstovaujami savo valstybiy nariy tik netiesiogiai. Taciau
Europos Sajunga yra valstybiy nariy ir pilieiy sajunga, ir Sis statusas yra
itvirtintas Sutartyje, taciau, taikant Sig biudZeto finansavimo sistema, S§i
Europos Sajungos santvarka biudzeto finansavimo atzvilgiu visiskai iSnyktuy,
o tai reikSty nuosavyjy iStekliy koncepcijos, kuri buvo ES finansy kertinis
akmuo nuo pirmojo sprendimo dél nuosavyjy istekliy patvirtinimo 1970
metais, atsisakyma. Komisijai $i alternatyva yra nepriimtina.

Finansiniais nuosavaisiais iStekliais pagrista finansavimo sistema

Sistema, kuri bity didzigja dalimi pagrista nuosavaisiais iStekliais 18
mokesCiy, gali padidinti ES biudZeto finansing autonomija, sukurdama
tiesesnius finansinius santykius tarp ES biudzeto ir ES pilieciu. Individualiy
pilieciy ir verslo itraukimas 1 ES biudzeto mokétojy tarpa, taip pat atitinkamas
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valstybiy nariy inasy ES biudZetui finansuoti sumazinimas uZztikrinty didesni
finansavimo sistemos aiSkuma pilieCiams ir, atitinkamai, sugrieztinty
biudzeto institucijy politing atskaitomybe uz sprendimus dél sajungos
biudZeto islaidy. Be to, §i sistema padéty sureguliuoti gincus dél valstybiy
nariy inasy ir parodyty ES politikos nauda bei bendrus Europos interesus.
Galiausiai, didesnis sistemos aiSkumas sustiprinty pasitikéjima ES finansais,
kurie nesiekia net 2,5 % visy valstybiniy iSlaidy ES, ta¢iau daznai yra
pervertinami.

Taciau vien tik mokesciais pagristas ES biudzeto finansavimas taip pat néra
tinkamas. Sutarties 268 straipsnio reikalavimas dél subalansuoto biudZzeto
néra ir neturi biiti gin¢ijamas, todél, norint pakeisti nuosavuosius isteklius is
bendryju nacionaliniy pajamuy, kurie Siuo metu atlieka likutinio balansavimo
iStekliaus vaidmeni, fiskaliniais iStekliais tekty patvirtinti kintamus mokesciy
tarify pagal biudZeto reikalavimus arba reikalauti uZztikrinti didesni nei
imanoma pagal dabarting finansinés perspektyvos struktiira i$laidy lankstuma.
Taciau mokes¢iy mokétoju dazni mokes¢iy tarify pataisymai netenkinty
(teisiniai neaiSkumai, techniniu ir administraciniu poziiiriu sudétingos
procediiros), be to, tokia praktika gali prieStarauty valstybiy nariu mokesciy
nustatymo principams. Tinkamesnis bty progresyvus poziiiris, pagal kuri
bty iSsaugota ribota nuosavyju istekliy i§ bendryjy nacionaliniy pajamu dalis
ir butu didinama mokesciais pagrista nuosavyjy istekliy dalis.

Taigi, nuosavyjy iStekliy struktiiros pertvarka turéty sutelkti démesi i biudzetui itakos
neturinti naujy mokesciais pagristy nuosavyjy istekliy, kuriems tekty iki pusés
biudzeto, patvirtinima.

FINANSAVIMO SISTEMOS, PAGRISTOS VALSTYBIU NARIU BPILIEéIU NUOSAVAISIAIS
ISTEKLIAIS, KURIMAS

5.1. IS mokes¢iy formuojamy nuosavyjy iStekliy dalies bendroje nuosavyju
iStekliy struktiiroje didinimas

Finansavimo sistemos pertvarka turi spresti dabartinés sistemos trilkumus, tai yra,
tiesioginés sasajos su ES pilieCiais nebuvima, priklausomybg nuo pervedimy i
nacionaliniy izdy ir nepateisinama sudétinguma, kartu kuo imanoma daugiau
padidinant iStekliy paskirstymo veiksminguma. Atitikimas kitiems kriterijams
naujiems iStekliams yra maziau svarbus, jei bendra sistema juos patenkina pagristu
mastu.

Siekiant uztikrinti pilieCiy skirtingose valstybése narése lygybe, pries naujy fiskaliniuy
iStekliy idiegima bitina i§ esmés harmonizuoti mokes¢iy baz¢. Tinkamiausiy i$
mokesCiy formuojamy istekliy pasirinkimas ypac priklauso nuo realaus mokesciy
bazés harmonizavimo laipsnio.
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Poreiki harmonizuoti mokesCiy bazes ir tarifus parodo egzistuojantis regioninis
atsitiktinumas’, kuris taip pat galéty pateisinti visy ar dalies atitinkamy mokestiniy
iplauky priskyrima ES lygiu. Tai taip pat galéty sumazinti ekonominiu iStekliy
paskirstymo neveiksminguma.

Didinant i§ mokes¢iy formuojamuy nuosavyju istekliy dali ES biudzeto finansavimo
struktiiroje, naujy mokesCiy jvedimo galima iSvengti. Taciau, jgyvendinant S$ia
priemong, turéty biiti priimtas sprendimas dalytis jplaukas ar mokesciy tarifus tarp
Salies ir ES lygiu. ES finansavimui skiriama dalis gali buti formuojama i§ iplauky,
kurios buty mokesCiy mokétoju savo valstybei narei mokamuy mokesciy dalis.
Bendras ES biudzetas, kuriam vis dar taikomas nuosavyjy istekliy apribojimas, tai
yra, ne daugiau kaip 1,24 % ES bendryjy nacionaliniy pajamy, nepadidéty, nes
iplauky i$ nuosavyjy iStekliy, kurie formuojami i§ mokesciy, padidéjima atsverty
atitinkamas nuosavyjy iStekliy, formuojamy i§ bendryju nacionaliniy pajamuy,
sumazejimas.

Tolesniuose skyriuose apibréziamos trys pagrindinés alternatyvos, kurios leisty
pagerinti ES finansavimo sistemos veikima. Visose trijose alternatyvose numatoma
iSsaugoti dabartinius i§ bendryjy nacionaliniy pajamy formuojamus isteklius, kurios
atlikty likutinio balansavimo istekliaus vaidmeni, taip pat tradicinius nuosavuosius
iSteklius, taciau daroma prielaida, jog iki pusés biudzeto yra finansuojama naujy
fiskaliniy iStekliy, kurie taip pat pakeisty dabartini statistini PVM.

5.2. 1 alternatyva — Nuosavyjy iStekliy sistema su finansiniais iStekliais,
susijusiais su energijos vartojimu

Pagal naujaja energetikos apmokestinimo direktyva'® Bendrijos apmokestinimas
taikomas daugumai energetikos prekiy. Nors S$ia energetikos apmokestinimo
direktyva nebuvo siekiama formuoti naujus nuosavuosius isteklius, direktyva sukuria
tam palankias salygas, harmonizuodama mokesciy bazes ir nustatydama minimalius
tarifus.

Fiskalinius energetikos prekémis pagristus iSteklius nebiitina formuoti i§ visy
direktyvoje numatyty produkty. Bendras ES mokestis gali apsiriboti su keliy
transporto kuru (etiluotam ir beSviniui benzinui, dyzelinui, suskystintoms dujoms ir
transportui naudojamoms gamtinéms dujoms) susijusia apmokestinimo baze.
Administraciniu pozilriu tai igyvendinti biity palyginti paprasta, nes apmokestinimo
bazé ES lygiu jau buvo harmonizuota, o didel¢ dalis direktyvoje leistiny mokescio
diferencijavimo galimybiy taikoma kitoms energetikos prekéms. Pusei ES biudZeto
finansuoti pakakty ES tarify, kurie sudaryty maziau nei pus¢ energetikos
apmokestinimo direktyvoje nustatyty minimaliy tarify. Pagrindiniai sprendimai,
igyvendinant $ia alternatyva, buity susij¢ su taikomais tarifais ir galimais nukrypimais
pagal preke ir naudojima.

Regioninis atsitiktinumas reiSkia situacija, kai yra sudétinga nustatyti tikslia mokeséiy bazés dali, kuri
turi buti priskirta atskirai valstybei narei arba kai yra didelis (potencialus) tarify neatitikimas tarp
mokescius surenkancios valstybés ir ekonomikos dalyviy, kuriems tenka mokesciy nasta, gyvenamosios
vietos valstybés.

2003 m. spalio 27 d. Tarybos direktyva 2003/96/EB, pertvarkanti Bendrijos energetikos prekiy ir
elektros apmokestinimo struktiira (OL L 283, 2003 10 31).
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Keliy transporto kurui taikoma mokesti galéty papildyti bendras ES mokestis Iektuvy
kurui ar susijusioms emisijoms. Europos oro transporto sistema yra itin darniai
integruota, ir aviacijos emisijos perzengia valstybiniy sieny ribas. Todél esama
nemazai priezasciy, pateisinanciy tokiy emisijy apmokestinima ES lygyje, tokiu biidu
itraukiant iSorinius socialinius ir ekonominius klimato pokyciuy ir kity aplinkos
pokyc¢iy, kuriuos sukelia aviacija, kasStus i oro kelioniy kaina. Taciau léktuvy kurui
(zibalui) tarpvalstybiniuose skrydziuose apmokestinimas $iuo metu netaikomas.

Techniniu poziiiriu, idiegti fiskalinius iSteklius, kurie buty pagristi keliy transporto
kuro mokesciais, biity galima per gana trumpa laikotarpi (apie 3—6 metus).

5.3. 2 alternatyva — Nuosavyjy iStekliy sistema su finansiniais PVM iStekliais

Bendro ES tarifo taikymas valstybiy nariy PVM apmokestinimo bazéms, turintis
tiesioging sasaja su kasdieniu vartojimu ir prieSingas dabartiniams statistiniams PVM
iStekliams, sukurty aiskia tiesioging sasaja tarp ES biudZeto finansavimo ir piliecio,
taip pat padidinty sajungos sanaudos supratima.

Tik fiskaliniai PVM nuosavieji iStekliai biity formuojami mokesc¢iu mokétoju
mokamame nacionaliniame PVM tarife i§skiriant bendrg ES tarifs. Sis tarifas,
taikomas kartu su atskiros valstybés narés tarifu, formuoty ta pacia apmokestinimo
bazg. Pilieciy papildoma mokestiné nasta neapkrauty, nes ES tarifa kompensuoty
atitinkamas nacionalinio PVM tarifo sumaZzéjimas. Pavyzdziui, jei atskiros valstybés
narés taikomas PVM tarifas yra 21 %, o ES tarifas - 1%, nacionalinis tarifas
sumazeéty iki 20 %, o bendras taitkomas PVM tarifas iSlikty 21 %.

Siekiant aiSkumo, ES PVM ir nacionalinis PVM tarifai saskaitose faktiirose ar
kvituose, kuriuos apmokestinamas asmuo pateikia savo klientui, turéty biiti nurodomi
kaip atskiri mokesciai.

1 % ES bendro tarifo pakakty mazdaug pusei ES biudzeto finansavimo poreikiui
patenkinti.

Galimi sunkumai, igyvendinant §j pasiiilyma, yra susij¢ su neuzbaigtu valstybiy nariy
PVM sistemy harmonizavimu, kuris didZigja dalimi pasireiskia, taikant tam tikroms
prekéms nulinj tarifa. Kitus galimus sunkumus gali sukelti skirtinga PVM
apmokestinimo bazei tenkanti dalis nacionaliniy pajamy struktiiroje atskirose
valstybése narése (vadinamasis PVM regresyvumas), dél kurios valstybés narés
mazino $ia dali nuosavyjy iStekliy struktiiroje jau nuo 1988 m. Kita vertus, vertinant
i$ vartotoju pusés, ES bendras tarifas palyginamiesiems vartotojams turéty tos pacios
itakos visoje sajungoje'’.

Techniniu atzvilgiu ES PVM tarifa biity imanoma nustatyti per palyginti trumpa
laiko tarpa (iki 6 mety).

11

Darant prielaida, jog nuliniy tarify poveikis yra neutralizuojamas (taip pat Zr. Sios ataskaitos prieda).
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5.4. 3 alternatyva — Nuosavyjy iStekliy sistema su jmoniy pelnu pagrijstais
finansiniais iStekliais

Kaip ir pirmiau apibrézty dvieju alternatyvy atveju, pries nustatant ES fiskalinius
iSteklius, kurie buty formuojami i§ imoniy pelno mokescio, reikéty apibrézti bendraja
(konsoliduota) apmokestinimo bazg, kuri biity taikoma imonéms. Toks
harmonizavimas buty palankus vidaus rinkos veikimui, taip pat uZtikrinty
veiksmingesni ekonominiy iStekliy paskirstyma, kurie Siuo metu yra iskraipomi dél
tarpvalstybiniy iSorés veiksniy. 25 atskiry nacionaliniy apmokestinimo sistemy ir
apmokestinimo istatymu, konvencijy ir praktikos gausumas formuoja nemaza klitit]
tarpvalstybinei ekonominei veiklai. D¢l Sios sistemy gausos daugiau nei vienoje ES
Salyje versla plétojancios imonés susiduria su nemazomis atitikties sanaudomis, be
to, apmokestinimo sistemoje atsiranda nemazai spragy.

Siuo metu i§samios jmoniy apmokestinimo pertvarkos rengimas sutelktas i bendros
(konsoliduotos) apmokestinimo bazés koncepcija, kuri potencialiai gali paSalinti
suinteresuoty valstybiy nariy grupéms mokestines klititis vidaus rinkoje. Taciau,
rengiant pertvarka, nenumatomi jokie mokesciy tarify pokyciai, taip pat §i koncepcija
nelaikoma pajamy ES biudZetui rinkimo biidu.

Imoniy pelno mokescio alternatyvos pasirinkimas reikSty, jog harmonizuotoje
mokesCiy bazéje biity nustatytas minimalus mokescio tarifas.

Iplaukos i$ imoniy pelno mokesciy yra didelés, Siuo metu Sios bendros iplaukos ES
vidutini$kai siekia 2,6 % visy bendryju ES nacionaliniy pajamy. Taigi, siekiant
patenkinti ES biudzeto poreikius, ES lygiu reikéty surinkti maziau nei ketvirt] Siy
iplaukuy.

Atsizvelgiant | dabarting situacija, Siai alternatyvai igyvendinti prireikty daugiausia
laiko, tiek politine, tiek administracine perspektyva.

SANTRAUKA IR ISVADOS

Nauju mokesciais pagristy nuosavyjy iStekliy, kurie pakeisty dabartinius statistinius
PVM pagristus nuosavuosius iSteklius ir finansuoty nemaza ES biudzeto dalj,
nustatymas leisty iveikti pagrindinius dabartinés sistemos trikumus, tai yra,
tiesioginés sasajos su ES pilieciais nebuvima, perdéta priklausomybe nuo pervedimy
i§ nacionaliniy izdy ir nepateisinama sudétinguma. Sie iStekliai taip pat uztikrinty
veiksmingesni ekonominiy istekliy ES paskirstyma. Bendrosiomis nacionalinémis
pajamomis pagristi nuosavieji iStekliai, kuriy dalis bendroje nuosavyjy istekliy
struktiiroje sumazéty, palyginti su dabartine sistema ir toliau atlikty svarby vaidmeni
ir uztikrinty, jog sistema i§ esmés atitinka visus taikytinus kriterijus.

Komisija sitlo ateityje formuoti nuosavuosius fiskalinius iSteklius i§ $iy galimy

Saltiniy: iStekliais pagristais 1. energetikos vartojimu, 2. nacionaliniais PVM
apmokestinimo bazémis ir 3. jmoniy pelnu.
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Energetikos vartojimu pagristi nuosavieji iStekliai, kurie biity formuojami i§ bendro
ES mokescio keliy transporto kurui, gali tapti pakankamu ir stabiliu ES biudZeto
finansavimo $altiniu ir sukurty tiesioging sasaja su pilie¢iais. Si apmokestinimo bazé
ES lygiu jau buvo harmonizuota. Ja galéty papildyti léktuvy kurui ar susijusioms
emisijoms taikomas bendras ES tarifas, kuris leisty atsisakyti l€éktuvy kurui Siuo metu
taikoma atleidima nuo mokescio ir nustatyty kaing uz aviacijos poveiki aplinkai.

Harmonizuojant apmokestinimo bazg¢ PVM sferoje jau buvo pasiekta tam tikra
pazanga, be to, §i bazé yra pakankamas ir stabilus iplauky Saltinis. Fiskaliniu PVM
iStekliy formavimas uztikrinty ES finansavimo sistemos aiSkuma ES pilieiams. Be
to, §i priemon¢ skatinty galiojan¢iy nuostaty pertvarkyma, atsisakant visiskai naujy
nuosavyjy istekliy idiegimo. Administraciniu pozitriu §ios priemonés jgyvendinimas
jokiy nepakeliamy sunkumy nesukelty.

D¢l sasajos su bendra ES politika ir dél esamuy tarpvalstybiniu iSorés skirtumy
iplaukos 1§ harmonizuotos imoniy apmokestinimo bazés taip pat gali tapti tinkamu
ES biudZeto finansavimo Saltiniu.

Europos Sajunga yra valstybiy nariy ir pilieiy sajunga. Bet kuria alternatyva i§
pirmiau minéty alternatyvy biity perkelta §i koncepcija 1 ES biudzeto finansavima.
Tiesioginés sasajos tarp pilieciy ir biudZeto stiprinimas taip pat leisty pagrindini
démesi ginCuose dél iSlaidy skirti ne dél grynai nacionalinio pobidzio biudzeto
,»Zrynyju pozicijy*, o esminiams klausimams.

Naujyju ES biudZeto nuosavyju iStekliy paskyrimui bitinas tiek vieningas Tarybos
pritarimas, tiek visy valstybiy nariy parlamenty ratifikavimas.

Energetikos vartojimu ar PVM pagristus nuosavuosius isteklius biity galima idiegti
vidutinés trukmés laikotarpyje, tuo tarpu idiegti fiskalinius nuosavuosius iSteklius,
kurie buty pagristi imoniu pelnu, prireikty kur kas daugiau laiko. Artimiausiu metu
biitina parengti politines gaires, kurios leisty nustatyti salygas egzistuojanciy
nuosavyjy istekliy struktiiros pertvarkai. Atsizvelgdama | tai, Komisija ragina
Taryba:

»  apsvarstyti Sioje ataskaitoje pateikiamas galimybes;
»  atsizvelgti | Komisijos ketinima parengti tvarkarasti, siekiant, remiantis
Komisijos pasitilymu, iki 2014 m. dabartinius PVM isteklius pakeisti tik

mokesciy formuojamais nuosavaisiais istekliais;

Siekdama pateikti trumpalaiki sprendima dél biudzeto disbalanso pervirSio, kuris
biity vykdomas nuo ateinancios finansings perspektyvos pradzios, Komisija sitilo

»  idiegti apibendrinta korekcijos mechanizma, kuriuo biudzeto disbalanso

pervirSis biity koreguojamas pagal sitiloma Tarybos sprendima dél
nuosavyjy istekliy sistemos ir sitilomas jo jgyvendinimo priemones.
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