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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI
GERESNIU SALYGU TEISESAUGOS INSTITUCIJOMS GAUTI INFORMACIJA
SUDARYMO LINK
(ES INFORMACILJOS POLITIKA)

I SKYRIUS - JZANGA, PAGRINDIMAS IR POLITIKOS KONTEKSTAS
ApZzvalga

Europos Vadovy Tarybos pareiskime dél terorizmo(') Tarybai nurodoma i$nagrinéti
teis¢kiiros priemones keitimuisi informacija ir operatyvine informacija tarp valstybiy nariy
teisésaugos institucijy supaprastinti. Komisijos prasoma birzelio mén. Europos Vadovy
Tarybai pateikti pasitilymus dél keitimosi asmens informacija ir keleiviy informacijos
naudojimo kovai su terorizmu. Komisijos pasitilymuose turéty biti ir nuostatos, kuriomis
nacionalinéms teisésaugos institucijoms biity leista naudotis Europos informacijos
sistemomis.

Sis komunikatas — pirmasis Komisijos indélis, vykdant Tarybos pragyma.

Siame komunikate Komisija nustato sudedamasias dalis, kurios yra lemiamos svarbos, norint
pasiekti laisva keitimasi informacija tarp valstybiu nariy teis€saugos instituciju labiau
susistemintai, negu tai buvo daroma iki §iol. Siuo metu yra laisvo keitimosi informacija
kliticiy, dél kuriu inter alia Taryba ir skiria treCiaji abipusiy vertinimy raunda iSnagrinéti
,»keitimasi informacija ir operatyvine informacija tarp Europolo ir valstybiy nariy bei tarp
atitinkamuy valstybiy nariy®“. ISmétyta informacija ir aiskios politikos dél informacijos kanaly
nebuvimas apsunkina keitimasi informacija. Informacijos padalijimo tarp skirtingy ministerijy
informacija tarp valstybiy nariy problemos. Siekdama susidaryti tikslesni vaizda apie Sias
klititis, Komisija sitilo sudaryti salygu gauti informacija aprasa bei organizuoti iSsamy ir atvira
aptarima su visais suinteresuotais asmenimis, o bitent Europos duomenuy apsaugos
tokiy  kaip  terorizmas, materializavimosi, idiegiant  operatyvine informacija
besivadovaujancios teisésaugos savoka ES mastu. Jame numatyta darbotvarké, kurioje
nustatoma, kaip tai pasiekti, bei skelbiami teisés aktai konkrecioms teisinéms problemoms
pasalinti. Sio komunikato démesio centre — galimybiy gauti biiting ir svarbia informacija
gerinimas bei placios savokos, skirtos diegti operatyvine informacija besivadovaujancia
teisésauga ES mastu. Tai turés ir pasekmiy tarptautiniam vaidmeniui, kurj ES gali prisiimti.

Sios dvi sudedamosios dalys yra kertiniai ES Teisésaugos informacijos politikos akmenys.
Bendrais veiksmais Sioje srityje bus remiamas pazangus laisvés, saugumo ir teisingumo
organizuotas nusikalstamumas kelia visai Sajungai, akivaizdoje ir toliau uztikrinamas laisvas
asmeny jud¢jimas. Teisésaugos veiksmy veiksmingumas turéty buti grindZiamas Zmogaus

Q) 2004 m. kovo 25 d. Europos Tarybos Pareiskimas dél kovos su terorizmu.
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teisiy ir pagrindiniy laisviy, ginamy tarptautine, Europos ir konstitucine tradicija, bendra
valstybéms naréms, gerbimu. Maza to, kurdama S§ia politika, Komisija uztikrins, kad biity
deramai atsizvelgta { Bendrijos teis¢ ir politikas. Visy pirma tokia politika neturéty sukurti
teisinio netikrumo arba nederamos ekonominés nastos pramonés Sakoms.

Komisija ragina valstybes nares ir susijusias Salis dalyvauti toliau nurodytuose drasiuose
bendradarbiavimo veiksmuose.

Pirma, imtis butiny veiksmu butiniems ir svarbiems duomenims ir informacijai padaryti
prieinamiems ES teisésaugos institucijoms, siekiant uzkirsti kelig terorizmui ir kity formy
sunkiam arba organizuotam nusikalstamumui bei ju keliamoms grésméms ir kovoti su jais.
Kalbant apie tai, turéty nebiiti pamirStama, kad neretai nusikalstama veikla, kuri neatrodo
patenkanti i ,,sunkaus arba organizuoto* nusikalstamumo kategorija gali tokia tapti arba biiti
su ja susijusi.

Antra, pateikti ir naudoti kokybiska ES kriminaling operatyvine informacija. Sio proceso metu
igytos zinios padés politikams nustatyti konkre€ius ES teisésaugos prioritetus, o teisésaugos
institucijoms veiksmingai pasiprieSinti nusikaltimams ir grésméms, kurie kelia pavoju miisy
pilieciy gyvybéms, fiziniam nelie¢iamumui ir saugumui.

TrecCia, didinti pasitik€jima tarp teisésaugos tarnyby. Bendry salygu, pavyzdziui, naudotis
duomeny sistemomis, nustatymas ir dalijimasis ziniomis padés sukurti bendra informacijos
politikos pagrinda, visy pirma pasalinant objektyvias klititis veiksmingai dalintis informacija
ir operatyvine informacija.

ES Teisésaugos informacijos politikos varomosios jégos — kelios aplinkybés. Jos yra
susijusios su auganciu Sajungos pazeidziamumo tokioms grésméms, kaip, pavyzdziui,
teroristy veiksmuy keliama grésmé Sajungos priklausomumui nuo tarpusavyje sujungty tinkly,
suvokimu; su poreikiu sukurti didesnius informacijos srautus tarp kompetentingy institucijy,
su naujy technologijy ir Ziniomis grindziamy geb¢jimy nauda stiprinant teis€saugos veiksmus
ir tuo pat metu didinant duomeny apsauga, sauguma ir su tuo susijusia stebésena ir prieziliros
mechanizmus.

Siuo komunikatu siekiama gerinti keitimasi informacija tarp visy teisésaugos institucijy, z.y.
ne tik tarp policijos, bet ir tarp muitiniy, finansinés zvalgybos padaliniy, saveikos su teismy ir
prokurattiros tarnybomis ir visomis kitomis vieSosiomis institucijomis, kurios dalyvauja Siame
procese, kuris apima jvairius veiksmus nuo ankstyvo saugumo grésmiy nustatymo ir
baudZziamyjy nusikaltimy iSaiSkinimo iki nusikaltéliy nuteisimo ir nubaudimo. Pagrindinis
vaidmuo, kuri jame vaidina Valstybés saugumo ir nacionalinés zvalgybos agentiiros, yra

VW —

numatoma spresti ES Teisésaugos informacijos politika.

Galiausiai, turi biiti atsizvelgta { iSorinius aspektus dél tarptautinio terorizmo ir organizuoto
nusikalstamumo i$8tikio, kuri méginame iveikti, pobiidzio. Kitos Salys parengé arba ateityje
gali parengti savo Teisésaugos informacijos politika, o mes jau susidiréme su atvejais, kai
Sios politikos gali turéti pasekmiy ES pilieciam ir Gikio subjektams. Gali kilti ir abipusiskumo
klausimy. Gali prireikti specializuotuose forumuose ieSkoti daugiasaliy sprendimy. Be to, turi
buti tinkamai atsizvelgta i poveiki, kuri ES politika turés treciyju Saliy pilieciams, siekiant
uztikrinti, kad nebiity pakenkta teisésaugos bendradarbiavimui su Siomis Salimis bei kad
pilieCiy teisés bty gerbiamos ir jie nebuty nediskriminuojami.

LT



LT

Sia politika, pirmiausia, bitini ir svarbiis duomenys bei informacija bus padaryti
prieinamais teisésaugos institucijoms, siekiant uZkirsti keliq terorizmui ir kity formy
sunkiam arba organizuotam nusikalstamumui bei jy keliamoms grésméms ir kovoti su
jais(z). Antra, ja bus skatinamas kokybiskos kriminalinés operatyvinés informacijos
pateikimas ir naudojimas ES mastu, siekiant padéti politinius sprendimus priimancioms ir
teisésaugos institucijoms veiksmingai prieSintis Siems nusikaltimams. Trecia, ja bus
remiamas pasitikéjimo tarp kompetentingy tarnyby kirimas. Kuriant Siq politikq, bus
atsigvelgta ir | Bendrijos politikas bei Bendrijos teisés aktus; visy pirma Sia politika bus
visiSkai gerbiamos pagrindinés teisés.

Informacijos politika turi biiti atsiZvelgta j Siuos aspektus:

mastu; suinteresuoti asmenys yra nacionalinés teisésaugos institucijos, nacionalinés
vyriausybés, Europos vykdomosios ir teisékiiros bei kitos institucijos, veikianc¢ios Europos
ir tarptautiniu mastu.

e Zmogaus teisiy i3§tkis — tai reikmé rasti tinkama pusiausvyra tarp patikimos duomeny
apsaugos ir tinkamos pagarbos kitoms pagrindinéms teiséms bei veiksmingo teisésaugos
informacijos panaudojimo, siekiant apsaugoti esminius visuomenés interesus, tokius kaip
nacionalinis saugumas ir nusikaltimy prevencija, iSaiSkinimas ir persekiojimas.

e Reikalingos suderinamos technologijos informacinés sistemos, apsaugotos nuo neteis¢tos
prieigos, turinCios tinkama duomenuy apsauga, iskaitant duomeny apdorojimo stebéseng ir
priezilira bei tyrimy audito patikrinimus. Informacijos technologiju pazeidZiamumo
nusikaltimams iSbandymas turéty atskleisti ju silpnasias vietas ir nusikalstamy veiksmuy
galimybes ir skirt didziausia démesi duomeny analizei, tokiai kaip rizikos vertinimas ir
modeliy sudarymas.

e Siekiant palengvinti veiksminga bendradarbiavima, bendri informacijos rinkimo,
saugojimo, analizés ir keitimosi ja standartai i§ esmés padés sukurti pasitikéjima tarp
kompetentingy tarnyby ir nacionaliniu, ir ES mastu.

e Daugiactapio metodo jgyvendinimas pareikalaus ilgalaikiy tvariy bendradarbiavimo
veiksmu.

SKYRIUS II - GERESNIU SALYGU GAUTI DUOMENIS LINK IR OPERATYVINE
INFORMACIJA BESIVADOVAUJANCIOS TEISESAUGOS DIEGIMAS ES
MASTU

2.1. Strateginiai tikslai

Sio komunikato tikslas — nustatyti ES Teisésaugos informacijos politika, kuri prisidés prie
Europos Sajungos steigimo sutarties 29 straipsnio jgyvendinimo, suteikdama kokybiskesng
informacija saugiais kanalais, vykdant esamy teisésaugos institucijy bendradarbiavimg ir
klojant pamatus veiksmingai operatyvine informacija besivadovaujanciai teisésaugai

(2) Siame komunikate sgvokos ,,duomenys™ arba ,,informacija“ — tai, jei nenurodyta kitaip, ,,duomenys,
informacija ir operatyviné informacija®“; savoka ,operatyviné informacija“ reiskia ,kriminaliné
operatyviné informacija‘.
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vietos, nacionaliniu ir Europos mastu, grindziamai biitino pasitikéjimo kairimu. Politika
planuojama apimti teisinius, techninius ir organizacinius veiksmus, kurie, kartu paémus,
suteiks teisésaugos institucijoms bendradarbiavimo struktiira, siekiant palengvinti galimybe
gauti ir apdoroti teisésaugai svarbius duomenis ir parengti kriminaling operatyving
informacija.

ISsamiau nagrin¢jant Informacijos politika, ja siekiama Siy rezultaty:

e sukurti optimalias galimybes gauti informacija, siekiant remti pagrindinius teisésaugos
veiksmus bei parengti kriminaling operatyving informacija;

e uztikrinti, kad svarbiis duomenys, skirti kitiems, ne teisésaugos, tikslams biity prienami
tiek, kiek tinkama, biitina ir proporcinga konkretiems ir teisétiems siekiamiems tikslams(’);

e nustatyti bendrus horizontalius galimybés gauti duomenis, leidimy, informacijos
konfidencialumo, patikimumo, duomeny saugumo ir duomeny apsaugos standartus arba,
jei horizontallis standartai jau nustatyti, skatinti veiksminga ju taikyma bei nacionaliniy ir
tarptautiniy duomeny baziy standarty bendra veikima;

e nustatyti suderintas operatyvinés informacijos formas, siekiant padéti priimti politinius ir
veiklos sprendimus bei skatinti lygiaver¢iy analizés metody, pvz., nusikalstamy tinkly,
nusikalstamumo grésmiy, rizikos veiksniy ir charakteristiky, kurie buty papildomi dar ir
ekonominés Zalos vertinimais, kiirima ir taikyma;

e numatyti pagrinda ES masto informacijos rinkimo ir analizés prioritetams nustatyti, o
véliau ir tinkamiausios veiksmy eigos, siekiant uzkirsti kelig terorizmui ir kity formuy
sunkiam arba organizuotam nusikalstamumui bei jy keliamoms grésméms ir kovoti su jais,
atrankai, vadovaujantis nustatytais prioritetais;

e palengvinti bendrus ir koordinuotus teisésaugos veiksmus, siekiant uzkirsti kelig
teroristinei veiklai ir veiklai, susijusiai su kity formy sunkiu arba organizuotu
nusikalstamumu, veiksmingai ir kai taikoma jas tirti arba zlugdyti.

Geresnés galimybés gauti duomenis, informacijq ir operatyving informacijq kiekvienos
valstybés narés ir Europos mastu padés teisésaugos institucijoms uzkirsti keliq terorizmui ir
kity formy sunkiam arba organizuotam nusikalstamumui bei jy keliamoms grésméms ir
kovoti su jais. Papildoma nauda bus gauta, kai bus atlikta metodiska duomeny analizé,
siekiant parengti auk$Ciausios kokybés kriminaline operatyving informacijq. Siekiant diegti
ES operatyvine informacija besivadovaujanciq teisésaugq, turéty biiti priimti minimaliis
nacionalinés kriminalinés operatyvinés informacijos sistemy standartai, leisiantys atlikti
suderinamus grésmiy vertinimus Europos mastu.

2.2 Pagrindinés veiksmingos galimybés gauti duomenis ir informacija ir jy rinkimo,
saugojimo, analizés ir keitimosi jais sudedamosios dalys

2.2.1.  Lygiy teisésaugos institucijy galimybiy gauti duomenis principas

Pirmasis pagrindinis Teisésaugos informacijos politikos tikslas yra sukurti laisva informacijos
tarp teisésaugos tarnyby, iskaitant EUROPOLA ir EUROJUST, judéjima. Siuo metu,
teisésaugos institucijos duomeny gali ieSkoti duomenuy bazése, kurios yra prieinamos

A) 2004 m. balandzio mén. TVR tarybai keturios valstybés narés pateiké svarstyti teisés akto projekta.
Komisija planuoja atviras konsultacijas $iuo klausimu.
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nacionaliniu mastu. Taciau gauti informacija, saugoma kity valstybiy nariy teisésaugos

v W —

Informacijos politika siekiama, kad §i informacija tapty i§ esmeés prieinama visoms ES
teisésaugos institucijoms, iskaitant EUROPOLA ir EUROJUST, siekiant padéti joms vykdyti
ju funkcijas ir vadovautis teisinés valstybés principais.

Vv —

pateiktame skyriuje — tai ,teisé j lygias galimybes gauti duomenis“. Juo ES teisésaugos
institucijoms ir pareiglinams biity suteiktos lygios teisés i1 galimybg gauti duomenis ir
pasinaudoti duomeny bazémis kitose ES valstybése narése vienodomis salygomis su tu
valstybiy nariy teisésaugos institucijomis. Tos teisés pasekmé — pareiga suteikti galimybe
gauti informacija kity valstybiy nariy teis€saugos pareiginams tokiomis pat salygomis, kaip ir
nacionalinés teis€saugos pareigiinams suteikiamos salygos.

Tai reiSkia, kad valstybés narés turi jsipareigoti veikti vadovaudamosi ES modeliu,
apimandciu tokius klausimus, kaip grésmiy vertinimo suderinimas, remiantis bendra
metodologija, ir metodiSkas grésmiy vertinimo pagrindimas sektoriy paZeidZiamumo
tyrimais.

Lygiu galimybiy gauti informacija principu pripazistama, kad:

— Sajungos ir jos pilieciy saugumas yra bendra atsakomybé,

— Valstybés narés priklauso viena nuo kitos, kad galéty vykdyti teisésauga, siekiant
uzkirsti kelia terorizmui ir kity formy sunkiam arba organizuotam nusikalstamumui
ir kovoti su jais bei pazaboti juy keliamas grésmes ;

— Vienos valstybés narés teis€saugos institucijos vykdo panasias uzduotis ir turi tokius
pat informacijos poreikius, kaip ir kity valstybiy nariy institucijos;

— Teisésaugos institucijos veikia teisétai, kai bando gauti duomenis arba atlikti
paieskas duomeny bazése, vykdydamos savo uzduotis ir laikydamosi bendry
duomeny apsaugos ir duomeny saugumo standarty nustatyty apribojimy.

IS esmés, teisé | vienodas salygas gauti informacija neturéty sumazinti esamy Savitarpio
teisinés pagalbos instrumenty veiksmingumo. Visos galimos teisinés pasekmés turés biiti
nuodugniai iSnagrinétos.

Skaidrios ir nesudétingos sqlygos gauti biiting ir svarbiq informacijq visoms ES teisésaugos
institucijoms turéty biuti nustatytos remiantis bendrais standartais, jskaitant duomeny
apsaugq ir duomeny saugumgq. Valstybés narés bus atsakingos uz Siy sqlygy jgyvendinimgq.
Sudarant apra$q nustacius sqlygas gauti informacijq, bus sukurta jgyvendinimo stebésenos
sistema (Zr. 2.2.2 punktq).

Pagrindinés kliiitys keistis informacija tarp teisésaugos institucijy gali buti veiksmingai
pasalintos tik remiantis tvirtu valstybiy nariy jsipareigojimu imtis konkreciy priemoniy,
siekiant sukurti Europos kriminalinés operatyvinés informacijos modelj (Zr. 2.2.3 punktq).
Europos Informacijos politika siekiama jdiegti ES teisésaugos institucijy teisés | lygias
galimybes gauti bitinus ir svarbius duomenis ir informacijq principq. Komisija su
valstybémis narémis iSnagrinés, kokios yra kliiitys, ir, tuo remdamasi, jvertins tinkamumgq
pateikti teisés akto dél jo taikymo ES mastu projektq Tarybai ir Europos Parlamentui.
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2.2.2.  Saqlygy gauti informacijq taikymo srities nustatymas

Komisija siiilo sudaryti i§samy apra$a, remiantis turima informacija bei tuo tikslu valstybiy
nariy suteikta informacija, siekiant apraSyti toliau nurodytas sudedamasias dalis:

— kurie duomenys arba duomenuy bazés yra prieinami teis€saugos institucijoms
valstybése narése ir kuriais yra naudojamasi uzsienyje, iskaitant duomeny baziy
indeksa (turinj);

— kokia yra duomeny bazés paskirtis (paskirties apibrézimas);
— kokios teisésaugos institucijos gali naudotis $iais duomenimis (vartotojai);

— kokiomis salygomis S$ios institucijos gali naudotis Siais duomenimis ir duomeny
bazémis (prieigos protokolas);

- kokie yra techniniai reikalavimai, norint naudotis Siais duomenimis ir duomeny
bazémis (techniniai protokolai);

— kaip daznai naudojamasi duomenimis ir duomeny bazémis (svarba);

— kurie duomenys arba duomenu bazés domina teis€saugos institucijas, tac¢iau néra
joms prieinamos; kokios taikytinos duomeny apsaugos nuostatos (poreikiy srities
nustatymas).

Komisija ketina:

— pradéti apraSo sudarymgq iki 2004 m. pabaigos, nustatyti teisésaugos institucijy
galimybés gauti duomenis ir pasinaudoti duomeny bazémis taikymo sritj, poreikius
ir apribojimus.

— pradeéti teisiniy nuostaty, sqlygy, iskaitant informaciniy technologijy sprendimus
gauti (ne) teisésaugos duomenis, ir tvarky, susijusiy su duomeny apsaugos ir
duomeny saugumo nuostatomis, tyrimgq.

2.2.3.  Duomeny rinkimas

ES esancios teisésaugos institucijos taiko ivairius metodus duomenims ir informacijai rinkti
bei klasifikuoti. Siuo metu néra vieno forumo, skirto jvairiy informacijos Saltiniy
konfidencialumo klasifikavimui.

Svarbiausias informacijos Saltinis yra teisésaugos administraciju vykdomas duomeny
rinkimas. Galimybé gauti ne teisésaugos tikslams surinktus duomenis — tai dar vienas
politikos klausimas. Tam reikia iSsamiai ir atvirai pasitarti su visais suinteresuotais
asmenimis, turint galvoje jos galimas pasekmes subjektams ir vartotojams bei Bendrijos teisés
aktams ir politikoms.

Sistema, skirta valdyti jvairioms prieigos teiséms, tokia kaip bendri Europos leidimo
suteikimo naudotis islaptinta informacija standartai, bendra vartotojy prieigos kategorijy
sistema, skirta administruoti didelj skaiCiy prieigos teisiy, ir tapatybe patvirtinantis biidas
registruoti teis¢ turinéius vartotojus (cf. vartotojy paskyros) sudaryty veiksmingo prieigos
valdymo pagrinda. Vartotoju kategorijos taip pat galéty biiti taikomos metodiskai stebéti
prieiga prie duomeny ir ju apdorojima bei atlikti jy audita, o $i informacija galéty biti
saugoma registravimo zZurnaly rinkmenose ir istoriniy audito jrasy sistemose.
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Komisija ketina pradéti tyrimus, skirtus pagristi teisékiiros ir ne teisékiiros iniciatyvy dél
minimaliy duomeny rinkimo standarty, bendry duomeny konfidencialumo ir patikimumo
klasifikacijos tvarkos standarty, bendry prieigos prie jslaptintos informacijos leidimo
standarty ir vartotojy prieigos teisiy kategorijy rengimgq.

Be to, Komisija organizuos ES Organizuoto nusikalstamumo prevencijos forumo
konsultacijas ir tarpdisciplininius seminarus, skirtus vieSojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimui aptarti, visy pirma galimybei gauti ne teisésaugos tikslams surinktus
duomenis.

2.2.4.  Keitimasis duomenimis ir jy apdorojimas

Be jvairiy biidy pasinaudoti duomenimis ir duomeny bazémis, remiantis lygiy galimybiy gauti
informacija principu, kita galimybé pasiekti, kad esami duomenys ir duomeny bazés biity
prieinamesnés, yra sujungti juos i tinkla arba sukurti centrines duomeny bazes. Dél to Europos
Vadovy Taryba(*) paragino Komisija ,,pateikti pasitilymus dél bendro Europos duomeny
baziy veikimo didinimo (SISII, VIS ir EURODAC), siekiant panaudoti papildoma ju nauda
pagal ju atitinkama teising ir techning struktiira, vykdant prevencija ir kovojant su
terorizmu“(’). Didinant bendra veikima turés bati tinkamai atsizvelgta i taikomas teisinés
nuostatas dél duomeny apsaugos.

Komisija yra tos nuomoneés, kad vienintelis gyvybingas sprendimas ateityje bus sukurti
bendrai veikiancias ir susietas ES sistemas. Konceptualiai kompleksiné informaciniy
technologijy architektiira, integruojanti nacionalines, Europos ir tarptautines sasajas, ilgainiui
leis sutaupyti nemazai 1éSy, suteiks sinergetini poveiki ir politikos galimybes ir kriminalinés
operatyvinés informacijos srityje, ir platesnés kuriamos Europos saugumo strategijos pozitriu.

Turéty buti sukurtas etapais grindziamas metodas, kuri sudaro suderinty jvairiy sistemy
duomeny kodavimo formaty ir prieigos taisykliy kiirimas. Europos Komisijos organizuoty
pirmyjy konsultacijy su suinteresuotais asmenimis metu(®) jau buvo jvardyti keli klausimai,
galintys sudaryti kliti¢iy dalintis informacija. Visy pirma tai apima:

- bendry duomeny apdorojimo standarty ir salygu nebuvima;

- bendry duomeny prieinamumo standarty nebuvima;

- suderinamy nusikaltimy apibrézimy ir statistiniy nusikalstamumo duomeny
nebuvima;

- suderinamy teisésaugos administracijy naudojamy informaciniy technologiju
nebuvima;

— teisésaugos bendradarbiavimo uz institucijy sieny kultiiry triikuma;

— vieSojo ir privataus sektoriaus dalyviy bendradarbiavimo tritkuma;

— informuotumo apie bendras duomenuy apsaugos taisykles trikuma ir bendros
duomeny saugumo struktiiros nebuvima.

Komisija planuoja pateikti komunikatq, kuriuo siekiama iSnagrinéti veiksmingus
pagrindinéms kliiitims, kurios neleidZia dalintis duomenimis, pasSalinti skirtus biidus, kurie,
kaip tinkama, bus jgyvendinami atitinkamomis teisékiiros iniciatyvomis.

2004 m. kovo 25 d. Europos Tarybos pareiskimas dél kovos su terorizmu.
Siuo klausimu bus parengtas atskiras Komisijos komunikatas.
Organizuoto nusikalstamumo prevencijos forumo Dublino deklaracija ir posédziy iSvados.
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2.2.5.  Tyrimai

Esamomis Europos tyrimy programomis nagrinéjamas informacijos ir rySio sistemy bei
infrastruktiiros saugumo klausimas. Komisija jau apsvarsté poreiki spartinti Europos
Saugumo tyrimy programos rengima, sieckdama didinti Europos pilieciy sauguma, pradédama
vykdyti Parengiamuosius saugumo tyrimy veiksmus(’). ,,Parengiamaisiais saugumo tyrimy
veiksmais®, nustatytais 2004 — 2006 metams (biudzetas sudaro 65 milijonus eury), bity
teikiama parama ir finansuojami darbai, skirti atlikti padéties analiz¢, numatant nuo 2007
mety vykdyti kompleksing Europos saugumo tyrimy programa.

Terorizmas ir organizuotas nusikalstamumas yra jvardyti kaip du Europos pilie¢iams
didziausia susirlipinima keliantys klausimai (80 % ES pilieCiy terorizma ir organizuota
nusikalstamuma nurodé, kaip jiems kelianéius didziausia baime). Siuo metu su kriminalinés
operatyvinés informacijos sistemomis arba teisésauga susij¢ tyrimy darbams néra skirta
pakankamai tyrimy programuy. Todé¢l, be esamy programuy, reikia nustatyti konkrecius tyrimu
veiksmus. Be to, bendras tyrimo darby finansavimas yra galimas ir pagal AGIS programa.

— Skatinti saugiy ir konfidencialiy rySiy kanaly tyrimus pagal AGIS programgq;

— Inicijuoti saugaus keitimosi informacija, ypac teisésaugos institucijy ir tarp jy,
standarty rengimaq;

— Pradéti konkrecCius Europos kriminalinés operatyvinés informacijos sistemy
taikymo ir jgyvendinimo tyrimus, jskaitant susijusius bendrus meta-duomeny,
saugaus keitimosi duomenimis, didesnés duomeny apsaugos priemoniy,
automatizuotos analizés, grésmiy, rizikos vertinimo ir profiliavimo metody
standartus.

2.3. Pagrindinés sudedamosios veiksmingos operatyvine informacija
besivadovaujancios teisésaugos gebéjimy ES mastu dalys

Antras pagrindinis Informacijos politikos tikslas yra pasiiilyti veiksmus ES operatyvine
informacija besivadovaujanciai teisésaugai sukurti. Kriminaliné operatyviné informacija
padeda kompetentingoms institucijoms vykdyti ju strategines arba veiklos uzduotis, siekiant
uzkirsti kelig terorizmui ir kitam sunkiam arba organizuotam nusikalstamumui bei ju
keliamoms grésméms ir kovoti su jais(*). Europos Kriminalinés operatyvinés informacijos
modelio diegimas leisty sukurti veiksminga operatyvine informacija besivadovaujancia
teisésaugy ir leisty bendradarbiaujant vykdyti bendrus veiksmus. Jis apimty tokius klausimus,
kaip grésmiy vertinimo suderinimas, remiantis bendra metodologija, metodiskas grésmiy
vertinimo pagrindimas pazeidziamumo tyrimais bei reikiamy finansiniy ir Zmogiskyju iStekliy
skyrimas.

ES Teisésaugos informacijos politika siekiama, kad butina informacija tapty prieinama ES
kriminalinés operatyvinés informacijos tinklui, kad buty galima rengti auksSciausios
kokybes ES kriminaling operatyving informacija, o tai leisty reguliariai atlikti ES strateginius
ir veiklos vertinimus. Pricinama Europolo informacijos sistema taip pat bty reikSminga
kuriant tokj ES operatyvinés informacijos pajéguma.

COM (2004) 72 galutiné redakcija.

Kriminaliné operatyviné informacija skirstoma | strateging ir veiklos (arba takting) operatyving
informacija. Strateginé operatyviné informacija — tai informacija, kuria atskleidziama, kokios yra
svarstytinos grésmés ir nusikaltimai, o veiklos operatyvine informacija suteikiamos taktinés
rekomendacijos, kaip geriausia su jomis susidoroti ir nustatytu jy prioritetiSkuma.
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Toliau nurodytais veiksmais turéty buti galima sukurti sistema, automatiskai suteiksiancia
sprendimus priiman¢ioms institucijoms strateginius vertinimus, kad jos galéty reikiamu
daznumu 1§ naujo svarstyti teis€saugos prioritetus. Be to, veiklos vertinimais galéty naudotis
Policijos darbo grupés vadovai (CPTF), suteikdami geriausias turimas taktines Zinias, siekiant
uzkirsti kelia grésméms arba nusikalstamumui, iskaitant terorizma, remiantis Tarybos
nustatytais prioritetais, arba kovoti su jais.

Siuo metu ES teisésaugos institucijos nesiremia kriminaline operatyvine informacija, skirta
visos ES saugumui. Siandien reikia skubiai apsaugoti ES pilie¢ius nuo naujy saugumo rizikos
veiksniy ir grésmiy. Todé¢l bitina, kad ES strateginiai ir veiklos vertinimai greitai tapty
prieinami. Be to, keitimuisi operatyvine informacija turéty buti taikomi teisinés valstybés ir
pagarbos pagrindinéms asmeny teiséms principai.

Todél numatomas toks dvieju etapy metodas:

e Trumpu laikotarpiu valstybiu nariy kriminaliniy operatyviniy tyrimy tarnybos turéty
susitikti kas ménesi, galbiit globojant Europolui, aptarti savo nacionaliniy strateginiy ir
veiklos vertinimy. Europolas turéty prisidéti visa operatyvine informacija, kuria jis gali
suteikti. Gauta operatyviné informacija turéty buti sugretinta, siekiant parengti ES
strateginius vertinimus, pavyzdziui, du kartus per metus, o ES veiklos vertinimus — kas
meénes]. ES strateginiai vertinimai leisty Tarybai nustatyti teis€saugos prioritetus. CPTF
turéty perduoti veiklos vertinimus veiklos lygmens nacionalinéms teisésaugos
institucijoms.

Pirmo etapo metu turéty buti remiamasi informacija, kuria valstybiy nariy kriminalinio
operatyvinio tyrimo tarnybos ir Europolas gali teisétai gauti, remdamiesi esamais teisés aktais,
ir turéty biti naudojamasi turimomis analizés priemonémis.

e [lgesniu laikotarpiu nacionalinés kriminaliniy operatyviniy tyrimy institucijos gali pradéti
rengti kriminaling operatyving informacija, naudodamosi standartizuotomis analizés
priemonémis ir svarbiais Sajungoje turimais teisésaugos duomenimis.

Europolo svarba iSaugty, nes duomenys ir tvarkos bus labiau Europos masto. Tai lems
aukStesnés kokybés kriminaling operatyving informacija, nes ji bty labiau standartizuota ir
tod¢l placiau suprantama. Europolo, Tarybos ir CPTF santykiai turés prisitaikyti prie
kintan¢iy aplinkybiy. Tuo metu ES galés isitvirtinti tarptautin¢je arenoje kaip iSskirtinés
reputacijos ir kokybés teis€ésaugos partneris.

Komisija numato istirti bitinus veiksmus, siekiant sukurti sistema, skirta laiku pateikti
patikima kriminalinés operatyvinés informacijos vertinima, ir iki 2005 mety pabaigos pateikti
Tarybai ataskaita.

Prioritetus, remdamasi strateginiais vertinimais, parengtais Kriminalinés operatyvinés
informacijos grupés, nustatys Taryba. Toks veiklos vertinimas turéty suteikti galimybg
pasiekti konkreciy rezultaty, pavyzdziui, vykdyti arestus, atlikti nusikalstamos veiklos turto
poémj ar ji konfiskuoti ar imtis tiksliniy veiksmy nusikalstamos grupuotés veiklai suzlugdyti.

Bendrai taikomi operatyvinés informacijos metodai turéty biiti tokios formos, kad tikty biiti
taikomi ne tik visos ES mastu, bet ir sprendziant konkrecius tarpvalstybinius ar regioninius
klausimus (pvz., tikti Baltijos jiiros organizuoto nusikalstamumo darbo grupei). Komisija ir
Europolas turéty atlikti valstybiy nariy kriminaliniy operatyviniy tyrimy institucijy naudojamy
metody tyrima ir iki 2005 mety pabaigos pasiilyti Europos kriminalinés operatyvinés

11

LT



LT

informacijos analizés metodologija. Kartu ir CEPOL galéty biiti paprasyta sudaryti mokymo
programa, skirta mokyti kriminalinés analizés specialistus taikyti Siuos metodus, o vadovybe
— naudotis veiklos vertinimais. Bendrai naudojamais analizés metodais(’) turéty buti gauti
rezultatai, kuriuos buty galima naudoti ES strateginiams ir veiklos vertinimams parengti.

— Sio komunikato idéjoms galéty pritarti Taryba, kad biity galima imtis tinkamg
priemoniy joms jgyvendinti.

— Globojant Europolui, valstybiy nariy kriminalinés operatyvinés informacijos
institucijy atstovai turéty parengti nacionalinius strateginius ir veiklos vertinimus.

— Taryba galéty papraSyti valstybiy nariy suteikti operatyvine informacijq Europolui
ir jgalioti Europolq parengti kompleksinj grésmiy vertinimq. Muitinés ir sienos
kontrolés institucijoms galéty biti nurodyta koordinuoti jy operatyvinés
informacijos rengimq su Europolu.

— Turéty biiti parengti bendri nusikalstamumo statistiniy duomeny apibréZimai ir
ataskaity rengimo standartai.

— Galbiit globojant Europolui, turéty biiti parengti bendri analizés metodai, skirti
operatyvinei informacijai rengti ES mastu.

24. Pasitikéjimo kairimas

TrecCias pagrindinis Informacijos politikos tikslas yra padéti kurti pasitikéjima tarp Europos
teisésaugos institucijy, pareigiiny ir partneriy, sukuriant bendra bendry vertybiy, standarty ir
politikos orientacijos pamata.

Bendry standarty diegimas yra lemiamos svarbos, norint sukurti pasitikéjimo aplinka, kurioje
vykty informacijos rinkimas, naudojimasis ir keitimasis ja (visy pirma zr. 2.2 poskyri). Bendri
prieigos prie duomeny ir juy apdorojimo bei suderinamy grésmiy, rizikos ir modeliy vertinimo
metodologiju standartai taps biitinu pagrindu veiksmingai dalintis informacija ir operatyvine
informacija strateginiu ir veiklos mastu. Sios priemonés tik tuomet bus veiksmingos, jei
nuolatiné politiné parama bus teikiama bendros teisésaugos erdvés ES sukiirimui, remiantis
suderinamomis nacionalinémis kriminalinés operatyvinés informacijos sistemomis, kurios
kartu sudarys konceptualiai integruota Europos kriminalinés operatyvinés informacijos
modelj.

Atitinkamai, siekiant, kad sistema veikty, turés buti sukurti oficialiis ir neformalas darbo
santykiai. Siuos aspektus padés plétoti teisésaugos personalo mokymas, skirtas padéti sukurti
bendra kriminalinés operatyvinés informacijos supratima. Cia pagrindini vaidmen] turéty
vaidinti CEPOL, visy pirma:

— rengdami reguliarius mokymo kursus asmenims, kurie galbiit ateityje bus atsakingi
uz sprendimy dél politikos priémima, ir auk$¢iausios grandies vadovams;

— parengdami pavyzding Europos kriminalinés operatyvinés informacijos reikaly
nacionaliniu mastu vidurinés grandies vadovy mokymo programa;

— vykdydami mokymo priemones, susijusias su visomis sudedamosiomis ES
informacijos politikos dalimis.

) Metodai — tai rezultaty, nusikaltimy modeliy, kriminaliniy rinky, nuskalstamy tinkly, rizikos veiksniy
(naudojama ir atskirai kaip valdymo priemoné), tiksliniy charakteristiky (neretai vadinama
»profiliavimu*’), nusikalstamo verslo charakteristiky ir demografiniy bei socialiniy tendencijy analizé.
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Kitomis priemonémis buty stiprinamos tinkly jungimo pastangos, iskaitant pastangas,
grindZiamas jau esamais instrumentais, tokiais kaip abipusiai vertinimai, tiksliniai projektai
pagal AGIS programa arba veiksmai, vykdomi globojant Organizuoto nusikalstamumo
prevencijos forumui.

Galiausiai, turéty deramai biiti atsizvelgta | nacionaliniy duomenuy prieziiiros institucijy
vaidmeni, nes jos padés nustatyti biitinas apsaugos priemones teisinés valstybéms principui
igyvendinti ir veiksmingai demokratinei kontrolei numatyti.

Pasitikéjimas ir pasitikéjimo kiirimo priemonés ir biidai yra esminés svarbos (bendri
standartai ir metodologijos). Komisija planuoja pasiiilymus pateikti iki 2005 m. pabaigos.

Tuo pat metu Taryba galéty papraSyti CEPOL inicijuoti bendros operatyvinio tyrimo
pareigiiny mokymo programos kiirimgq.

SKYRIUS III — SU SIUO KOMUNIKATU SUSIJUSIOS TEISEKUROS INICIATYVOS

Komisija toliau plétos politika, iskaitant susijusiy treCiosios pakopos asmens duomeny
apsaugos ir keleiviy informacijos naudojimo teisésaugos tikslais sri¢iy, pastarosios
vadovaudamasi principais, isdéstytais 2003 m. gruodzio mén. Komisijos komunikate('’),
teis¢kiiros iniciatyvas.

Pagrindy sprendimo dél duomeny apsaugos projekte bus nustatyti bendri asmens duomenuy,
kuriais kei¢iamasi vadovaujantis Europos Sajungos sutarties VI antrastine dalimi, apdorojimo
standartai, siekiant suteikti teis¢ policijai ir teismy institucijoms vadovaujantis pagrindinémis
teisemis naudotis visais svarbiais teisésaugos duomenimis. Siame pagrindy sprendime turéty
biiti numatyta vieninga bendra duomeny apsaugos struktiira, skirta bendradarbiauti, siekiant
uzkirsti kelia nusikalstamumui ir grésméms saugumui, jiems iSaiskinti, tirti ir persekioti. Juo
bus nustatyta konkretesniy nuostaty, numatyty jvairiuose teisés aktuose, priimtuose ES mastu,
struktiira ir bus toliau mazinami praktiniai skirtumai, trukdantys valstybéms naréms bei
valstybéms naréms ir treCiosioms Salims keistis informacija, ir numatytas mechanizmas,
uztikrinantis pagrindiniy teisiy apsauga.

skoksk

("% 03 12 16 COM (2003) 826 galutiné redakcija dél Léktuvy keleiviy pavardés jraso (PNR) duomeny
perdavimo. Visuotinis ES poziiris.
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