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IZANGA

Siame komunikate pateikiami rysio tarp legalios ir nelegalios migracijos tyrimo, kurj atlikti
paprasé Europos Vadovu Taryba, rezultatai. Jame pirma karta ES mastu nagrin¢jama, ar
legaliis migranty atvykimo biidai mazina nelegalios migracijos paskatas, o butent, kokios
itakos legaliai migracijai turi politika, visy pirma, nelegaliy migranty srautams ir, antra,
bendradarbiavimui su treciosiomis Salimis, kovojant prie§ nelegalia migracija.

Sis ipareigojimas paskirtas 2003 m. birzelio mén. Thessaloniki Europos Vadovy Tarybos
iSvadose, kuriose sakoma, kad ES turi iSnagrinéti ,,legalius biidus treciyjy Saliy pilieciams
migruoti | Sqjungq, atsizvelgiant | valstybiy nariy galimybes juos priimti, vadovaujantis
sustiprintu bendradarbiavimu su kilmés Salimis . Tokiomis aplinkybémis 2003 m. rugséjo
mén. neoficialiame TVR Tarybos posédyje Italijos pirmininkaujama Komisija pasitlé ,,jos
partneriams atlikti tyrimq, skirtq nustatyti Europos legalios migracijos kvoty sistemq, kuri
biity pasiiilyta pagrindiniy legalios migracijos srauty kilmés ir tranzito Salims, siekiant, kad
jos bendradarbiauty sudarant readmisijos susitarimus(...). Véliau, 2003m. spalio mén.,
Europos Vadovy Taryba iSplété tyrimo sriti ir nusprendé, kad, ,pripazindama, jog kiekviena
valstybé naré yra atsakinga uz i jos teritorijq vadovaujantis jos jstatymais ileidziamy legaliy
imigranty skaiciy, atspindinti konkreciq jos padéty, iskaitant darbo rinkas, Europos Vadovy
Taryba pazymi tai, kad Komisija inicijavo rysio tarp legalios ir nelegalios migracijos tyrima,
ir kviecia ji atliekant visas valstybes nares, naujas stojancias valstybes ir valstybes kandidates
visiskai bendradarbiauti su Komisija “.

Kadangi tyrima atlikti reikéjo per trumpa laikotarpi, nebuvo galimybés organizuoti, kad ji
atlikty iSoriniai tyrimy institutai. Tod¢l Komisija nusprendé, kad tyrimu, bendradarbiaujant su
valstybiy nariy ekspertais, turéty biiti tik nustatyti faktai. Jis buvo grindziamas pirma atliktais
Sios srities tyrimais, papildytas Siy eksperty dviejuose Komisijos organizuotuose
susitikimuose suteikta informacija ir atsakymais { Komisijos anketa. Komisijos Imigracijos ir
prieglobsCio komitetas, kuri sudaré valstybiy nariy ir naujyju valstybiy nariy atstovai,
reguliariai aptaré atlickama darba.

Pirma komunikato dalis skirta darbo jégos migracijos keliu valdymui, iskaitant dvisaliy
susitarimy sudaryma ir, atsizvelgiant { juos bei pradinj Italijos pirmininkaujamos Komisijos
ketinima, ymanoma kvoty arba didziausiuy riby nustatyma. Tai iliustruota keliais idomiais
konkrecios politikos pavyzdziais. Antroje dalyje aptariamas rySys tarp legalios ir nelegalios
migracijos srauty, didziausia démesi skiriant bendradarbiavimo sutartims su treciosiomis
Salimis. Galiausiai, komunikate pateikiamos iSvados ir rekomendacijos. Pazymeétina, kad
dazniausiai Siais klausimais néra patikimy nei ES, nei nacionaliniy statistiniy duomenu.

I DALIS —- ESAMI LEGALIOS MIGRACIJOS KONTROLES BUDAI
1.1 Ekonominiams migrantams taikomos atvykimo taisyklés

Norin¢iy isidarbinti treciyju Saliy pilieciy atvykima reglamentuoja valstybiy nariy teisés aktai
ir leidimo atvykti politika, todé¢l tarp valstybiy yra skirtumy, nes per pastaruosius keleta
deSimtmeciy jos plétojosi, reaguodamos { skirtingas migracijos tendencijas. Pokariu, siekiant
uzpildyti pagrindinés darbo jégos stygiuy, migracija buvo visuotinai skatinama. Taciau po
1970-yju ekonominio nuosmukio ir dél auganciy nelegalios imigracijos srauty 1980-aisiais ir
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1990-aisiais atvykimo kontrolés priemonés buvo sugrieztintos, siekiant apsaugoti Saliy vidaus
darbo rinkas, o kai kuriose valstybése narése uzsienio pilieciy darbinimas buvo sustabdytas.

Esamuy politiky ir tvarky tikslas — numatyti atvykimo kelius, siekiant patenkinti darbo rinkos
poreikius, tuo pat metu apsaugant vidaus darbo jégos interesus. ES norintys dirbti treciyju
Saliy pilieciai turi pateikti irodymus, kad jie atitinka tam tikrus kriterijus, tokius kaip, turimas
darbo pasiiilymas, pakankami finansiniai pragyvenimo iStekliai, reikiamas sveikatos
draudimas. Kartais valstybése narése kreiptis dél darbo leidimo treciosios Salies pilieCio vardu
turi darbdaviai, kurie turi galéti irodyti, kad darbuotojas turi igiidziy, kuriy néra vidaus darbo
rinkoje. Kai kurios valstybés narés leidzia atvykti ir savarankiskai dirbantiems asmenims,
taCiau ir jie turi atitikti grieztus kriterijus, visy pirma, turi biiti jrodyta, kad pareiskéjai turi
pakankamai pragyvenimo lésy ir kad veikla, kuria jie nori uzsiimti, bus naudinga atitinkamai
valstybei narei. Daugumai ekonominiy migranty i§ pradziy leidZziama atvykti iSduodant
laiking leidima gyventi, kuris gali galioti nuo vieneriy iki penkeriy mety. Sie leidimai gali biiti
pratgsiami, jei pareiSkéjas ir toliau atitinka biitinus kriterijus — svarbiausia, kad jis ir toliau
turéty darba ir kad jo igiidziai vis dar buty reikalingi.

Po 1990-yjuy mety daugelyje valstybiy nariy atsirado naujy biidy ekonominiams migrantams
atvykti, siekiant uzpildyti darbo jégos stygiu rinkoje, o kai kuriose Salyse, ypac tose, kuriose
iSkilo poreikis uzpildyti tam tikry igiidziy, tokiy kaip sveikatos apsaugos sektoriaus, stygiy,
priimtos leidimo atvykti ne eilés tvarka arba lengvatinés tvarkos. Aukstos kvalifikacijos
darbuotojy pritraukimas paprastai pripazistamas kaip svarbi priemoné ekonominiam augimui
uztikrinti ir vidaus tkiy problemoms iSvengti. Patirtis parodé, kad Siais konkreciais atvykimo
biidais ne visuomet lengva pritraukti tiek kvalifikuoty asmeny, kiek reikia. Tai lemia jvairios
priezastys, taCiau pazymétina, kad i§ dalies valstybés narés tarpusavyje konkuruoja,
siekdamos pritraukti konkreciy kategorijy treciyju Saliy piliecius isilieti i ju darbo jéga.

Reikalingi ne tik aukstos kvalifikacijos darbuotojai. Daug valstybiy nariy, visy pirma Piety
Europos, kurios yra naujesnés imigracijos bangos Salys, reikalingi Zemos kvalifikacijos
darbuotojai. Daugelis 1§ ju nusprendé reguliuoti zemos kvalifikacijos darbuotojy atvykima,
numatydamos konkrecius atvykimo kelius arba sudarydamos dviSalius susitarimus dél darbo
jégos.

Pavyzdys: Vokietijos Zaliosios kortelés sistema

Vokietija Zaliosios Kkortelés sistema, jvesta 2000 m. rugpja¢io mén., skirta darbinti
informaciniy technologijy specialistus, siekiant uZpildyti numatoma nacionalinio masto
stygiy. Atlikus informaciniy technologiju darbdaviy apklausa ir parengus uzimtumo
prognozes, pagal Sia sistema 2000 — 2005 metais numatyta idarbinti iki 20.000 informaciniy
technologiju specialisty. Pagal $ig sistema pareiSk¢jams yra leidziama gyventi Salyje ne
daugiau kaip penkerius metus, kuriais su jais atvykti turi teis¢ ir Seimos nariai. Taciau
pareiskéjams néra leidziama prasyti nuolatinio leidimo gyventi Salyje. PraSymai pagal Sia
sistema gali buti pateikiami tiesiogiai Vokietijos imonei arba per darbo paieSkos muge
internete. Iki Siol iSduoda apie pusé i§ 20.000 leidimy.

Pavyzdys: JK Aukstos kvalifikacijos migranty programa

2002 m. sausio pabaigoje JK pradéjo vykdyti AukStos kvalifikacijos migranty programa,
siekdama sukurti atskira atvykimo kelia aukStos kvalifikacijos asmenims, turintiems JK
pasaulinéje ekonomikoje konkuruoti reikalingy kvalifikacijy ir patirties. Nereikalaujama, kad
pareiskéjai buty susitarg del darbo — i§ pradziy jiems leidZziama atvykti vieneriems metams
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ieSkoti darbo arba dirbti savarankiSkai. Pareiské¢jams leidziama likti JK tol, kol jie yra
ekonomiskai aktyviis, o ilgainiui jie jgis teis¢ kreiptis dél nuolatinio leidimo gyventi.
Leidimas atvykti suteikiamas taikant baly sistema bei imigracijos kriterijus. Balai skiriami
pagal Sias pagrindines sritis: iSsilavinimas, darbo patirtis, ankstesnis uzdarbis, pareiSkéjo
pasirinktos profesijos pasiekimai bei pareiskéjo partnerio kvalifikacijos ir pasiekimai. Sistema
pasinaudojo gana nemazai asmeny.

Pazymétina, kad ne visy trecCiyju Saliy pilieciai, kuriems leidZziama atvykti | darbo rinka, i ja
patenka pirma apraSyta selektyvia tvarka. Leidimas migrantams atvykti isidarbinti yra
pagrindiné leidimo atvykti treciyjy Saliy piliec¢iams kategorija tik dviejose valstybése narése.
Visose kitose valstybése narése atvykstan¢iy asmeny dauguma sudaro prie savo Seimos
norintys prisijungti asmenys ir asmenys, kuriems, kaip buvo pripazinta, reikalinga kokios nors
formos humanitariné apsauga. Keliose valstybése narése migrantai, kuriems leidziama atvykti
prisijungti prie savo Seimos sudaro gerokai daugiau negu pus¢ visy asmeny, kuriems
leidziama atvykti. Darbo jégos migracija galéty sudaryti maziau negu 15 % asmeny, kuriems
leista atvykti ir kurie i$ tiesy pasinaudos galimybe isilieti | darbo rinka, skai¢iaus.

1.2 Ekonominiy migranty skaiciaus reguliavimas ir poreikiy prognozavimas

Nuo 1990-yju vidurio treCiyju Saliy pilieciy, kuriems leidziama i valstybes nares atvykti
isidarbinti, antpliidis iSaugo (Danijoje, JK ir Svedijoje ju skaiéius iSaugo 20 %, o tai rodo
sparty ekonomikos augima ir darbo jégos stygiu kvalifikuotos darbo sektoriuose). Duomeny
apie bendra migranty, kuriems leidziama i ES atvykti isidarbinti, skaiiy néra. Nors ES
statistiniy duomenu apie migracijos srautus kokybé per pastaruosius metus pageréjo, dél
duomeny rinkimo Saltiniy ir savoky, metody ir teisékiiros praktikos skirtumy valstybése
narése, norint jvertinti legalius srautus, vis dar susiduriama su problemomis.

Valstybés narés ekonominiy migranty, kuriems kasmet turi biti leista atvykti, skai¢iy nustato
skirtingais budais. Sis skaiGius paprastai nustatomas pagal nacionalinés ir (arba) regiono
darbo rinkos poreikiy vertinima. Kelios valstybés narés taiko kvoty sistema, taiau ir ji
skirtingose Salyse taikoma skirtingai. Kai kurios Salys nustato bendra visu tre¢iyju Saliy
darbuotojy, kuriems turi buti leista kasmet atvykti, skaiiy, o kitos nustato tikslesnes
kiekvieno darbo sektoriaus ar net atskiry darbuotoju kategorijy kvotas, pvz., sezoniniy
darbuotojy. Trecios, i§ naujo nustaciusios darbo rinkos poreikius ir pasitarusios su darbo ir
darbdaviy organizacijomis, nustato metines kvotas.

DidZiojoje valstybiy nariy dalyje, pries leidziant atvykti treciyjuy Saliy darbuotojams, biitinas
nuodugnus vidaus darbo rinkos padéties vertinimas. Sis ,,Bendrijos pirmumo* principas buvo
aiskiai pripazintas pagrindiniu treciyjy Saliy darbuotojy atrankos principu 1994 m. birzelio 20
d. ,,Tarybos rezoliucijoje dél treciyjy valstybiy pilieciy ileidimo | valstybiy nariy teritorijq
isidarbinti apribojimo . Valstybés narés §j principa igyvendina skirtingai.

Bendros uzimtumo prognozés rodo darbo jégos stygiyu ES dél darbo jégos senéjimo ir
numatomo jos sumaz¢jimo po 2010 mety. Tyrimai rodo ir, kad néra tikétina, jog imigracijos
srautai artimoje ateityje sumazéty. Keliais tyrimais buvo istirta, ar imigracija yra iSeitis i§ $io
pranaSaujamo demografinio nuosmukio. Komisijos komunikate dé¢l imigracijos, integracijos ir
uzimtumo® pripazistama, kad per ateinan¢ius metus imigracija taps vis butinesne, siekiant
patenkinti ES darbo rinkos poreikius. Taciau tuo pat metu visuotinai pripaZistama, kad

! OL C 274, 1996 9 19, p. 3.
Europos Komisija — Komisijos komunikatas dél imigracijos, integracijos ir uzimtumo COM(2003) 336.
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imigracija nepadés iSspresti sen¢janciu gyventojy problemos ir kad didesné grynoji imigracija
neatleis uz politikos formavima atsakingy institucijy nuo poreikio igyvendinti strukttrinius ir
kitus pokycius, siekiant panaikinti senéjanciy gyventojy problemos poveiki.

Daugelyje tyrimy atkreipiamas démesys 1 imigracijos ir darbo rinkos poreikiy suderinimo
sunkumus. Viena vertus, darbo rinkos prognozés néra visiskai patikimos, jomis negalima
visuomet tiksliai numatyti darbo rinkos tendencijy. Kita vertus, dabartiniai imigracijos srautai
apskritai neatitinka darbo rinkoje vyraujancio aukstos arba specializuotos kvalifikacijos darbo
jégos poreikio. Nors patvirtinama tendencija, kad daugelyje valstybiy nariy imigrantai dirba
zemos kvalifikacijos darbo sektoriuose, tai nebiitinai atspindi juy kvalifikacijas, nes kai kuriy 18
ju kvalifikacijos ju dirbamam darbui yra per aukstos’. Imigracijos patirtis parodé, kad
nepaprastai sunku stebéti migranty buvimo trukmg ir ju geografinj ir darbinj judéjima. Darbo
jégos prognozése taip pat turi buti atsizvelgiama i kity kategorijy migrantus, kuriems
nebitinai gali buti taikomas selektyvumas (leidimas atvykti dél tarptautinés apsaugos,
prisijjungti prie Seimos). Galiausiai tyrimu nustatytas akivaizdus didesnés integracijos
politikos poreikis, siekiant visiskai panaudoti migranty potenciala.

1.3 Dvisaliai susitarimai dél darbo jégos

Valstybés narés ir naujosios valstybés narés yra pasiraSiusios jvairiausiy dvisaliy susitarimy
del darbo jégos, numatanciy leidima atvykti treCiyjy Saliy pilieciams. Jie daugiausia sudaryti,
siekiant uzpildyti darbo jégos stygiy priimancioje Salyje, taCiau yra ir keli antraeiliai motyvai
tokiems susitarimams pasiraSyti. Juos galima apibendrintai suskirstyti taip: skirti naujiems
migracijos keliams atverti, rySiams su treCiosiomis $alimis gerinti, istoriniams rySiams ir
kultiiriniams mainams palaikyti, migracijos srautams geriau valdyti ir kovoti su nelegalia
migracija. Neretai vadovaujamasi Siy veiksniy deriniu.

Pagal dvisaliy susitarimy pobiidi valstybés narés gali biti suskirstytos geografiskai. Siaurés
Europos Salys pradéjo rengti dvisales sistemas pokariu, siekdamos uzpildyti konkrecios
darbo jégos stygiy savo darbo rinkoje. Daug susitarimy buvo sudaryti su Piety Europos
Salimis, prieS§ joms istojant { ES. Nors jie i§ esmeés buvo skirti darbo rinkai uzpildyti, buvo ir
kity motyvy, pavyzdziui, iSlaikyti ,,ypatingus rySius su buvusiomis kolonijomis. Daugelis 18
Siy ankstyvyjy dvisaliy sistemy buvo panaikintos po 1970-yju dél ekonominio nuosmukio.
Veéliau pasiraSytuose susitarimuose dél dviSaliy sistemy daugiau démesio skiriama leidimui
atvykti sezoniniams darbuotojams, kurie daugiausia atvyksta dirbti Zemés ukio, statybuy,
turizmo ir visuomeninio maitinimo sektoriuose, kuriuose nuolatos reikalingi tokie darbuotojai.
Kai kurios i§ Siy naujuy sezoniniy dviSaliy sistemy buvo sukurtos siekiant atverti legalius
kelius anksciau nelegaliems sezoniniy darbuotojy srautams, ypa¢ zemés tkio sektoriaus.
Dvisalés sistemos buvo taikomos ir santykiams su kaimynémis Salimis gerinti, ypac su
narystei besirengiancioms Salims 1990-aisiais, o tai prisidéjo prie ju ekonomikos suderinimo
su ES. Be to, kelios naujosios valstybés narés pasiras¢ dvisalius susitarimus su rytinémis
kaimyninémis valstybémis. Ne visi jie buvo vienodai s€kmingi.

Pastaraisiais metais dviSalius susitarimus aktyviau pasiraso Piety Europos Salys, leidZiancios
atvykti laikiniems arba sezoniniams darbuotojams. Jie i§ dalies buvo pasiraSyti, siekiant
uzpildyti darbo jégos stygiy tam tikruose Siy Saliy darbo sektoriuose. Taciau kai kuriais
susitarimais siekiama atverti naujus legalius kelius ekonominei migracijai i§ Saliy, esanciy

Europos Komisija — Komisijos komunikatas dél imigracijos, integracijos ir uzimtumo COM(2003) 336.
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pagrindiniais nelegalios migracijos Saltiniais, ir bendrai siekiama stiprinti bendradarbiavima
su tre¢iosiomis Salimis, norint sékmingiau kovoti su nelegalia migracija.

Pavyzdys — Ispanija

Ispanija yra pasiradiusi dvisalius susitarimus su $eSiomis treGiosiomis Salimis®, i§ kuriy
daugelis buvo pagrindiniais nelegalios migracijos srauty Saltiniais, sieckdama stiprinti bendra
bendradarbiavima ir uzkirsti kelia nelegaliai migracijai ir darbuotojy iSnaudojimui.
Susitarimai yra standartiné formos, jais numatoma leisti nuolatiniams ir sezoniniams paprastai
18 — 35 mety amziaus darbuotojams ir stazuotojams atvykti dirbti. Be to, Siuose susitarimuose
yra skyriai, skirti atrankos tvarkai, darbo salygoms ir socialinéms teiséms, migranty
grazinimui ir nuostatos dél kovos su nelegalia migracija ir prekyba Zzmonémis. Numatytos
specialios nuostatos dél sezoniniy darbuotoju, kuriomis remiantis jie turi pasirasyti
isipareigojima, kad pasibaigus sutarciai gris i savo kilmés Sali. Be to, sezoniniai darbuotojai
per vienag ménesj nuo sugrizimo turi atvykti | Ispanijos konsulata savo kilmés Salyje. Didzioji
Siy susitarimy dalis praktikoje veikia gerai, visy pirma susitarimai dél sezoniniy darbuotojy.
Darbuotoju, kuriems leidziama atvykti, skaiius nustatomas kvotomis pagal kiekviena darbo
sektoriy, o ne pagal pilietybg.

Darbuotojams S$iais susitarimais suteiktos teisés skiriasi priklausomai nuo susitarimo tikslo ir
nuostaty bei salygu, dél kuriy susitaré¢ siunciancioji ir priimancioji Salis. Daugumoje ju
uztikrinama, kad darbuotojai, kuriems leidZziama atvykti, turi teisg i tokias pat darbo salygas ir
uzmokescio dydi, kaip ir pilieciai. Kai kuriuose susitarimuose numatytos nuostatos, skirtos
uztikrinti darbuotojy grizima pasibaigus ju buvimo laikui, tokios kaip socialinio draudimo
imokuy pervedimas, o kartais reikalaujama, kad darbdaviai uz kiekviena darbuotoja, kuriam
leidziama atvykti, sumokeéty uzstata, kuris grazinamas tik tuomet, jei darbuotojas grizta i savo
Sali. Teisés vykti pas Seima sezoniniams darbuotojams néra suteikiamos, o tai yra papildoma
priemon¢ juy sugrizimui uztikrinti. Daugeliui treCiyju Saliy pilieciy dviSaliai susitarimai yra
naudingi, o nemazai jy uzdirba pragyvenimui, reguliariai naudodamiesi tokiais susitarimais.
Apytikriais vertinimais didZioji darbuotoju dauguma ne maziau kaip 50 % savo uZzdarbio
siun¢ia namo. DviSalés sistemos yra patrauklus biidas darbuotojams ugdyti savo igudzius,
pasinaudoti geresnémis darbo salygomis ir uzdirbti Siek tiek pinigy tvirta valiuta bei igyti
gyvenimo kitoje Salyje patirties.

Atsakomybe uz dviSaliy sistemy administravima vietos, regioniniu ir nacionaliniu mastu,
regis, dalijasi imigracijos ir uzimtumo ministerijos. Neretai sukuriami partnerystés rySiai tarp
daugelio suinteresuoty Saliy, tokiu kaip profesinés sajungos, darbdaviai, darbo birzos ir
centriné vyriausybé. Kai kuriose valstybése narése regiony administracijos vis aktyviau
dalyvauja darbinant darbuotojus 18 uzsienio. Kadangi daugelis darbuotoju, kuriems leidziama
atvykti pagal dviSalius susitarimus, yra priimami | darba smulkiose ir vidutinése imonése,
regioninés darbo birzos geriau gali tenkinti konkreCius vietos tkio poreikius.
Susiformavusiose sistemose daugelis darbdaviy ir privaciy agentiiry aktyviai dalyvauja
darbinant darbuotojus. Siekdamos idarbinti ir apmokyti darbuotojus, kuriems numatoma leisti
atvykti, kai kurios priimancios Salys isteigé biurus treciosiose Salyse. Kartais ir pacios imonés
isitraukia | §] procesa ir §iuo metu siuncia savo personala i siunciancias Salis, norédamos
apmokyti ir nusamdyti darbuotojus, kad, jiems atvykus i valstybe narg, juos buty lengviau
integruoti | jmong.

Rumunija, Bulgarija, Ekvadoras, Kolumbija, Dominika, Marokas.
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14 Kvoty taikymas dviSaléms sistemoms reguliuoti

Kvotas dviSaliuose susitarimuose yra numaciusios kelios valstybés narés, nors darbuotojuy,
kuriems leidziama atvykti, skai¢ius svyruoja, atsizvelgiant { susitarimo tiksla ir siun¢iancias
Salis. Siekdamos atsizvelgti | darbo rinkos poreikius, vyriausybés nustato metines kvotas,
pasitarusios su atitinkamomis Salimis, tokiomis kaip pramonés sektorius, darbdaviai,
profesinés sajungos ir darbo birzos. Paprastai nustatomos kiekvieno darbo sektoriaus kvotos,
nors kai kurios $alys nustato atskiry geografiniy regionu kvotas, o kartais ir pagal pareiskéju
kilmeés Salis. Kai kurios valstybés narés nustato gana dideles sezoniniy darbuotojuy kvotas, nes
pasirodé, jog labai sunku rasti vietos darbuotoju, kurie noréty dirbti reikiamus darbus arba
persikelti i Salies dali, kur ju reikia.

Pavyzdys - Italija

Italijoje yra gerai iSplétota kvoty sistema, kuri buvo idiegta 1998 metais. Remiantis tuo metu
priimtais teisés aktais, Vyriausybé turi kasmet skelbti potvarki, kuriuo nustatomos kvotos
pagal regionus ir uzimtumo sektorius. Kvotos nustatomos keliy skirtingy Saliy sutarimu,
iskaitant Darbo ministerija, vietos ir regionines institucijas, profesines sajungas ir darbdavius.
Bendras kvoty dydis nustatomas pagal vietos uzimtumo lygi. Potvarkyje numatomos
vadinamosios ,,lengvatinés kvotos®, kuriomis nustatomos didziausio konkreciy treCiyjy Saliy
darbuotojy skai¢iaus ribos’. Tam tikra prasme laikoma, kad $ios kvotos nejtrauktos { darbo
rinkos skaiCiavimus, todél yra nustatomos pakankamai mazos, kad jas biity galima lengvai
panaudoti darbo rinkoje (per metus ne daugiau kaip iki 3000 darbuotojy i§ vienos 3alies). Sios
kvotos treciosioms Salims pasiiilomos mainais uz jy bendradarbiavima dél readmisijos ir
nelegalios migracijos srauty mazinimo. Tokios kvotos gali biiti ir buvo mazinamos, jei
laikoma, kad trecioji Salis nebendradarbiauja visiSkai. Taip 2001 metais buvo sumazinta
Maroko kvota.

Kelios valstybés narés kritiSkai vertina galima dvisaliy darbo jégos kvoty siiilymo, kaip
paskatos treCiosiomis Salimis labiau bendradarbiauti, kovojant su nelegalia migracija,
nelankstuma. Baiminamasi, kad kvotomis grindziami dviSaliai susitarimai galéty apriboti
valstybiy gebéjima reaguoti i darbo rinkos poreikius. Nors mazinti kvotas kaip sankcija uz tai,
kad trecioji Salis nebendradarbiauja, ir gali buti priimtina, gali pasirodyti sunku mazinti kvotas
taip pat, kaip deél politiniy ir (arba) darbo rinkos priezas¢iy. Kitas apsvarstytinas veiksnys —
galimas diskriminacinis lengvatiniy kvoty poveikis toms Salims, su kuriomis nepasiraSyta
tokiy susitarimy. Nors tokiomis sistemomis siekiama skatinti bendradarbiavima su tam
tikromis treCiosiomis Salimis, Salys, kurioms panaSios priemonés nepasitlomos, gali tai
vertinti, kaip priezasti bendradarbiavimui su ES zlugdyti. Taigi, galima sakyti, kad
lengvatinés kvotos gali trumpam paskatinti bendradarbiavima su tikslinémis tre¢iosiomis
Salimis, taciau ilgainiui gali apsunkinti bendradarbiavima su kitomis treciosiomis Salimis.

1.5 Sureguliavimo priemonés

Tai, kad daug treciyjy Saliy pilieciy nelegaliai gyvena ir dirba Europoje ir kad kai kurios
valstybés narés sukuria programas jiems ,,sureguliuoti, rodo, kad esamomis priemonémis
esamus legalios imigracijos kelius galima valdyti ribotai. Sureguliavimo priemonés, nors tai ir
néra tipinis imigracijos politikos tikslas, vis labiau taikomos valstybése narése — nuo 1970-yju
ivykdyta vir§ 26 operacijy. Valstybése narése sureguliavimo priemonés taikomos {vairiai,

5 Albanija, Tunisas, Marokas, Egiptas, Nigerija, Moldavija, Sri Lanka, Bangladesas, Pakistanas.
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skirtingi ir ju motyvai. Vienose jos néra taikomos isvis, o kitose jos daznesnis reiskinys. Nuo
1990-yjuy vidurio ryski sureguliavimo operaciju dazn¢jimo tendencija. Naujosios valstybés
narés — apskritai gana naujos imigracijos Salys — néra taikiusios sureguliavimo priemoniy,
iSskyrus atskirus atvejus. Tikslinga iSskirti laikinas sureguliavimo priemones, kurias taikant
reguliuojamiems asmenims iSduodamas ribotos trukmés leidimas gyventi, pratgsiamas tik
tuomet, jei jvykdomos tam tikros salygos, ir galutines sureguliavimo priemones, kurias taikant
migrantams iSduodamas nuolatinis leidimas gyventi. Dazniausiai valstybés narés iSduoda
pratgsiamus laikinas leidimus, o tai reiskia, kad juy turétojai vél gali igyti nelegaly statusa, jei
véliau nebeatitinka leidimo salygu. Dél to kai kuriems migrantams vél gali bati taikomos
vélesniy sureguliavimo programy priemongs.

Pavyzdys — Belgija

Belgija yra {vykdziusi dvi didelio masto sureguliavimo programas — viena 1974 metais, o kita
— 1999 metais. 1999 mety sureguliavimas buvo planuojamas kaip ,,vienkartiné* operacija,
kuria buvo siekiama panaikinti asmeny, kurie nors ir nelegaliai, taiau buvo integruoti i
ekonominj ir socialini Belgijos gyvenima, atskirtj. Kitas svarbus motyvas buvo kurti socialing
sanglauda ir pazaboti nusikalstamus tinklus, iSnaudojancius nelegalius migrantus. Tikrovéje
sureguliavimas leido vyriausybei sureguliuoti asmenis, kurie dél sveikatos biiklés negaléjo
buti sugrazinti { savo Sali, kurie nelegaliai ilga laika gyveno Belgijoje ir buvo gerai
integravesi, bei asmenis, kurie lauké sprendimo dél prieglobs¢io prasymo ilgiau negu tris
metus. Pareiskéjams praSymams pateikti buvo suteiktas trijy savaiciy laikotarpis, per kuri
Belgija laikinai grazino sienos kontrolés priemones, siekdama uzkirsti kelia galimy nelegaliy
migranty antpliidziui i§ kaimyniniy valstybiy nariy.

Pateikta vir§ 37,146 sureguliavimo praSymuy d¢l i$ viso daugiau kaip 50.000 asmeny, 1§ kuriy
80 % buvo patenkinti. Preliminarlis sureguliavimo programos vertinimai parodé, kad,
igyvendinus priemong, nelegaliy migranty srautai is tiesy iSaugo. Tiesa sakant, manoma, kad
Sia priemone galimiems nelegaliems migrantams buvo duotas klaidingas Zenklas, kad ju
buvimas galiausiai bus leidziamas. Pazyméta, kad véliau sekes praSymuy dél prisijungimo prie
Seimos padidéjimas buvo sureguliavimo pasekmé: paraiSky skaicius iSaugo nuo 2122 1999
metais iki 4500 2003 metais.

Dauguma valstybiy nariy pripazista, kad dél pragmatiniy priezasCiy gali prireikti sureguliuoti
tam tikrus asmenis, kurie neatitinka jprasty leidimo gyventi kriteriju. Sureguliavimo
operacijomis vyriausybés siekia grazinti tokius migrantus | visuomeng, o ne palikti juos
atskirtyje, neapsaugotus nuo iSnaudojimo. Kai kurios Salys iSvis atsisako taikyti
sureguliavimo priemones, iSskyrus atskirus atvejus iSskirtinémis aplinkybémis. Jos atiduoda
pirmenybe vadinamosioms humanitarinéms arba apsaugos sureguliavimo priemonéms,
kuriomis siekiama suteikti teis¢ gyventi konkreciy kategoriju asmenims, kurie neturi teisés
praSyti tarptautinés apsaugos, taCiau nepaisant to negali biiti grazinti | kilmés Sali. Tokios
sureguliavimo priemonés neretai yra susijusios su prieglobscio politika. Kai kurios valstybés
narés yra ivykdziusios tikslines tokio sureguliavimo programas, skirtas prieglobscio prasanciy
asmeny grupéms i§ Saliy, i§ kuriy i jas plido nemazi migranty srautai, taciau kurios ju
teritorijoje iSbuvo ilga laika (pavyzdziui, nuo konflikto buvusioje Jugoslavijos Respublikoje
pabége asmenys).

Kitos valstybés narés yra pasirengusios igyvendinti ,fait accompli” sureguliavimo
priemones. Kai kurios yra {vykdziusios vieng ,,vienkarting* priemong, o kitoms reikéjo tokias
priemones vykdyti dazniau. ,,Fait accompli” programomis sureguliuojami nelegaliis
migrantai, paprastai tie, kurie jau nelegaliai dirba. Tai, kad turi biiti vykdomos sureguliavimo
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priemonés, rodo, kad daugelyje valstybiu nariu egzistuoja dinamiska nematoma ekonomika ir
kad jos yra 1§ dalies ekonomiSkai suinteresuotos. PanaSiy vienoje valstybéje naré¢je ,
pripazistant tai, kad kai kurie sektoriai, visy pirma vidaus paslaugos, tapo priklausomi nuo
nelegalios darbo jégos, kuria pageidautina perkelti i oficialia ekonomika, igyvendinty
sureguliavimo priemoniy varomoji jéga i3 tiesy buvo darbdaviai. Sio sektoriaus plétra rodo
atsiveriancia tuStuma darbo rinkoje, susijusia su tuo, kad gyventojai senéja ir atsiranda nauji
prieziliros paslaugy pagyvenusio amziaus zmonéms poreikiai. Didelis sureguliavimo
priemoniy mastas rodo galima itaka daugeliui visuomenés sri¢iy, nes vyriausybéms biitina
uzsitikrinti pagrindiniy dalyviy parama S$ioms priemonéms, pvz., darbdaviy ir profesiniy
sajungy, tuo pat metu toliau taikant priemones kovai su nelegalia migracija, siekiant
uzsitikrinti visuomenés parama.

Atliekant tyrima, buvo iSnagrinétas sureguliavimo programy veiksmingumas ne tik
atitinkamy migranty, bet ir valstybés pozitiriu. Pirma, jomis galima geriau kontroliuoti
gyventoju skaiciy, igalinant vyriausybes susidaryti aiSkesni vaizda apie tai, kas gyvena ju
Salies teritorijoje. Be to, jos taikomos kovoti su nelegaliu darbu ir vyriausybés pajamoms
padidinti apmokestinimu ir socialinio draudimo imokomis, perkeliant nelegalius darbuotojus 1
normalia darbo rinka, jei atitinkamiems asmenims pasiseka iSlaikyti arba gauti toki darba.
Taciau, pazymétina, kad buvo abejojama sureguliavimo programy veiksmingumu maZinant
nereguliuojamos darbo rinkos masta. Kita vertus, manoma, kad i§ dalies sureguliavimo
priemones yra tam tikra nelegalios migracijos skatinimo forma. Taq patyré valstybés narés,
ivykdziusios didelio masto sureguliavimo programas. Tokios priemonés pasirodo galin¢ios
testis be galo, nes neretai neprabégus né keleriems metams vél reikia vykdyti didelio masto
priemones. Atlikus astuoniy valstybiu nariy sureguliavimo programy tyrima, padaryta i§vada,
kad jos vidutiniskai vykdomos kas 6,5 mety, o tai rodo nuolating imigracija ir tai, kad
nelegaliy migranty skai¢ius yra papildomas i$ naujo.

2 DALIS — RYSYS TARP LEGALIOS IR NELEGALIOS MIGRACIJOS SRAUTU IR
SANTYKIAI SU TRECIOSIOMIS SALIMIS

Nelegali migracija yra jvairiy formy. Kai kurie migrantai i valstybés narés teritorija nelegaliai
atvyksta zeme, oru ar jura. Kai kurie pasinaudoja suklastotais ar padirbtais dokumentais, kiti
meégina atvykti individualiai ar pasinaudodami organizuotais nusikalstamais tinklais,
uzsiimanciais visy pirma dviem paciomis Slyksc¢iausiomis nelegalios imigracijos formomis —
tai kontrabandininky tinklai, veikiantys i§ ne humanitariniy paskaty, ir uzsienio pilieciuy
iSnaudojimas prekybos Zzmonémis forma. Nemaza nelegaliy gyventojuy dalis atvyksta legaliai
su galiojancia viza arba pagal bevizi rezima, bet ,,uzsibiina“ arba pakei¢ia buvimo tiksla be
valdZzios instituciju leidimo. Kai kurie, tokie kaip prieglobsCio prasantys asmenys, kuriems jis
nebuvo suteiktas, igyja nelegaly statusa, jei neiSvyksta i§ Salies, iSnaudojus visas ju
prieglobscio paraisky svarstymo galimybes.

Tai, kaip sunku nustatyti migruojanciy gyventojy ir uzregistruoty srauty, ir legaliy, ir
nelegaliy, skaiciy ir charakteristikas yra iSsamiai aprasyta. Kaip rodo pats terminas, nelegaliis
migrantai nepranesa apie save valdzios institucijoms, todel sunku susidaryti aiSky nelegalios
migracijos masto Europos Sajungos valstybése narése vaizda. Nelegalios migracijos srautai
gali buti tik apytikriai jvertinti, remiantis esamais tokiy reiskiniy, kaip atmesty praSymuy
atvykti ir deportacijy, nelegaliy migranty sulaikymy ties siena arba Salyje, atmesty
prieglobscio arba kity formy tarptautinés apsaugos praSymuy arba praSymuy dél nacionalinés
sureguliavimo tvarkos skaiCius, rodikliais. Prie $iy skaiciy turi bti pridétas nemazas asmenuy,
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kurie nesikreipia su praSymu dél kokios nors formos tarptautinés apsaugos, kadangi jie atvyko
legaliai arba jie ,,uzsibuvo®, skaiCius. Remiantis Siais rodikliais, manoma, kad apytikris
metinis nelegalios migracijos srautas | ES virSija SeSiazenklj skai¢iy. Tikslesni skaiciai negali
biiti laikom patikimais. Dar daugiau, tokie apytikriai vertinimai neleidzia geriau suvokti
nelegalios migracijos sudétingumo ir gali buti klaidingai aiSkinami. Vis délto nelegalios
migracijos mastas laikomas dideliu, o nelegalios migracijos srauty mazinimas yra politinis
prioritetas nacionaliniu ir ES mastu. Todél, siekiant rasti veiksmingus politikos sprendimus
kovoti su Siuo reiskiniu, svarbu isSsiaiskinti, kas yra nelegaliis migrantai ir kodél jie atvyksta i
ES.

Nelegaliy migranty charakteristiky tyrimy yra gana mazai. Tadiau, yra irodymuy, kuriais
remiantis galima sakyti, kad didziausia dali nelegaliu gyventoju sudaro 20 — 30 amziaus vyrai,
kurie yra jauni, gali keliauti ir yra linke¢ rizikuoti. Tarp nelegaliy migranty pastebétas jauny
motery migranciy skai¢iaus padidéjimas ir mazesné abieju ly¢iu pagyvenusio amziaus asmeny
dalis. Tam tikra valstybése narése turima informacija rodo, kad nelegaliis migrantai paprastai
yra zemos kvalifikacijos, todél dazniausiai neuzpildo stygiaus deklaruojamoje darbo rinkoje.
Taciau kiti tyrimai rodo, kad daugéja iSsilavinusiy nelegaliy migranty, kurie nusprendzia
migruoti, nes ieSko geresnio gyvenimo, skai¢ius. Paprastai sprendimai atvykti { ES priimami
del jvairiy motyvy — ekonominiai sumetimai jokiu biidu néra vienintelis veiksnys. Sprendimai
migruoti grindziami individualiu keliy postimi duodanciy veiksniy vertinimu, tokiy kaip
nedarbas arba nuolatinis Zemas uzdarbio lygis; stichinés nelaimés ar ekologinés katastrofos, ir
traukos veiksniy vertinimu, tokiy kaip neoficialus sektorius ir darbas uz didesni atlygi,
politinis stabilumas, istatymy reikalavimy laikymasis ir veiksminga Zmogaus teisiy apsauga,
kitokios darbo rinkos salygos. Nelegaliis migrantai priima sprendimus, neatsizvelgdami i
tvairius kitus veiksnius, kurie gali atgrasyti, tokius kaip brangios tarpininkavimo paslaugos ir
sienos apsaugos institucijy, be kity, sulaikymo ir persekiojimo rizika.

Atvyke 1 ES daugelis nelegaliy migranty gali rasti darba nematomoje ekonomikoje,
irodydami, kad yra aiSkus rySys tarp nelegaliy migranty ir nereguliuojamos darbo rinkos. ES
Seseliné ekonomika apytikriai sudaro 7 — 16% ES BNP®, Zinoma, jos jokiu biidu nesudaro
vien nelegaliis migrantai. Kad uZsidirbty pragyvenimui, nelegaliis migrantai daugiausia dirba
zemos kvalifikacijos sektoriuose, tokiuose kaip statybuy, Zemés iikio, visuomeninio maitinimo
arba valymo ir namy tvarkymo paslaugy sektoriai. Neretai jie samdomi dirbti vadinamuosius
»3 P darbus (prastus, pavojingus ir daug pastangu reikalaujanc¢ius darbus), kuriy negraibsto
vidaus darbo jéga. Dazniausiai nelegaliis migrantai dirba zemos kvalifikacijos Se$¢linés
ekonomikos darbus ne tik todé¢l, kad jie neturi kitiems darbams dirbti tinkamo statuso,
kvalifikacijos arba reikiamy kalbos igiidziy. Kvalifikuotiems nelegaliems migrantams gali
buti sunku jsidarbinti sektoriuje, kuriame dirbti jie buvo mokyti ne tik todél, kad jie neturi
reikiamo darbo leidimo, bet ir todél, kad ju kvalifikacijos néra pripazintos ES. Sie zmonés
valstyb¢je naréje dirba nelegaliai Zemos kvalifikacijos sektoriuje dél to, kad neturi reikiamy
dokumenty, o atlyginimas neretai yra daug didesnis uz jy kvalifikuota darba kilmés Salyje.

2.1 Dvisaliy susitarimy dél darbo jégos jtaka nelegalios migracijos srautams

Pirmiausia, svarbu iSskirti dviSalius susitarimus, kuriais leidziama atvykti sezoniniams
darbuotojams, ir susitarimus, kuriais leidziama atvykti laikiniems arba nuolatiniams
darbuotojams. Daugelis ankstyvuyju susitarimy, kuriais buvo leidziama atvykti pastariesiems,

Tarybos Rezoliucija dél nedeklaruojamo darbo transformavimo | nuolatinj jdarbinima, 2003 m. spalio
meén.
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buvo skirti uzpildyti darbo jégos rinkos stygiu. Kai kurios valstybés narés mano, kad Siy
susitarimy poveikis buvo toks, kad iSaugo migracijos spaudimas, nes daugelis asmeny,
kuriems buvo leista atvykti, tapo nuolatiniais gyventojais ir véliau pateiké praSymus dél
Seimos nariy atvykimo.

Valstybés narés, kurios pasira$¢ dvisalius susitarimus, i§ dalies sickdamos sumazinti
nelegalios migracijos srautus, poveiki vertina jvairiai. Daugelis nemato tiesioginio rySio tarp
dvisaliy sistemy jvedimo ir nelegalios migracijos srauty sumazéjimo. Daugelis mané, kad
sunku nustatyti dvisaliy susitarimy itaka nelegalios migracijos srautams, nes neretai yra daug
kity veiksniy, kurie prisideda prie nelegalios migracijos sumazéjimo. Keliose valstybése
narése, dviSalés sistemos buvo jvestos gana neseniai, todél dar per anksti teigti, ar tokios
priemonés tur¢jo ilgalaikes itakos nelegaliems srautams sumazéti. Kai kurios valstybés mané,
kad dviSaliy susitarimy pasiraSymas ne pats savaime sumazino nelegalia migracija, bet
greiCiau apskritai padéjo plétoti bendradarbiavima su treCiosiomis Salimis migracijos
klausimais.

Tik viena valstybé naré mano, kad dvisaliai susitarimai dél darbo jégos turéjo tiesioginés
itakos nelegalios migracijos srauty sumazinimui. Taciau Siuo atveju itakos negalima paaiskinti
vien atitinkamais dviSaliais susitarimais, nes jie buvo pasitlyti kaip skatinamoji priemoné
readmisijos susitarimams pasiraSyti ir buvo priemoniy paketo, skirto skatinti
bendradarbiavima su trecCiosiomis Salimis, kuris apémé ir finansiniai pagalba, policijos
bendradarbiavima, mokyma ir gebéjimy ugdyma, dalis. Maza to, laikotarpiu, kuriuo sumazéjo
nelegaliis srautai, visuotinai buvo pastebima, kad maz¢jo bendra nelegali migracija | ES.

Pripazintina, kad nelegali migracija vyks, kad ir kokie legaliis keliai bebiity numatyti, nes
visuomet bus traukos arba postiimio veiksniy, kuriems jie itakos neturés. Kai kurie migrantai,
norintys atvykti 1 ES, neturés teisés dalyvauti tokiose sistemose, arba sistemos nebus
pakankamai pajégios priimti visy norin¢iy dalyvauti. MaZza to, kaip paminéta pirma,
priezastys, dél kuriy migrantai nusprendZia atvykti | ES yra sudétingos, o ne vien ekonominés.
Kai kurie migrantai, kurie galy gale nelegaliai apsigyvena valstybése narése, i§ savo Saliy
1Svyko dél priezascCiy, susijusiy su konfliktu arba nestabilumu juy kilmés Salyje, tac¢iau neigyja
teisés 1 humanitaring apsauga.

Apibendrinant galima sakyti, kad dviSaliy susitarimy dé¢l darbo jégos itaka nelegalios
migracijos srautams i§ dalies priklauso nuo motyvy sistemai sukurti. Nejmanoma itikinamai
nustatyti net ir ty sistemy, kuriu pagrindinis tikslas mazinti nelegalios migracijos srautus,
poveikio, atsizvelgiant { tai, kad yra daug kity veiksniy.

2.2 Vizy politikos jtaka nelegalios migracijos srautams.

Be dvisaliy susitarimy dél darbo jégos, dauguma valstybiy nariy ir naujyju valstybiy nariy
neturi daug kity legalios migracijos kontrolés priemoniy, skirty mazinti nelegalios migracijos
srautus, taikymo patirties. Vienas i§ tradiciniy biidy migranty srautams reguliuoti yra vizy
politikos pakeitimai. [sigaliojus Amsterdamo sutarciai (1999 m.), Bendrijos kompetencijai
priklauso valstybiy nariy vizy politika (iSskyrus JK ir Airija). Ji apima treciyjy Saliy, kuriy
pilieciams turéty biti taikomi vizuy reikalavimai arba kurie turéty biiti nuo ju atleidziami,
sarao derinima’. Sis sprendimas yra priimamas ,nuodugniai jvertinus kiekvieng atveji
atskirai, remiantis keliais kriterijais, susisijusiais, be kita ko, su nelegalia migracija, viesqja

! Tarybos reglamentas (EB) Nr.539/2001.
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tvarka ir saugumu bei iSoriniais ES santykiais su treciosiomis Salimis, taciau tuo pat metu
atsizvelgiant | regiony sqsajas ir abipusiskumq*.

Sprendimus dél $iy sarasuy pakeitimy kvalifikuota balsy dauguma Komisijos teikimu ir
pasitarusi su Europos Parlamentu priima Taryba. Nuo tada, kai saraSai buvo sudaryti, tik
kelios Salys buvo perkeltos i§ vieno saraso i kita. 2000 m. Komisija pasitlé Bulgarija ir
Rumunija perkelti i§ neigiamo i teigiama saraSa, pripaZistant artimesnius $iy Saliy ir ES
santykius ir vadovaujantis laisvo pilie¢iy judéjimo dvasia. 2001 m. kovo mén., apsvarsciusi
dvi iSsamias ataskaitas apie priemones, kuriy buvo imtasi, siekiant kovoti su nelegalios
migracijos srautais, sienos kontrolés priemones ir vizy politikas, Taryba pritaré pasitlymui.
Vizy apribojimai buvo panaikinti nuo 2002 m. sausio meén.

2003 m. kovo mén. Taryba nusprendé® perkelti Ekvadorg i§ teigiamo saraso { tre¢iyjy 3aliy,
kuriy piliediai, kirsdami iSorines sienas, turi turéti vizas, sarada. Sis sprendimas buvo
pirmiausia priimtas remiantis irodytos nelegalios imigracijos rizikos argumentais, pagristais
keliy valstybiy nariy skaiéiais ir statistiniais duomenimis. Sio sprendimo rezultatai dar nebuvo
jvertinta dél trumpo igyvendinimo laikotarpio. Sis vertinimas bus esminés svarbos ir galéty
patvirtinti, ar yra tiesioginis rySys tarp vizy reikalavimy jvedimo ir mazéjancios nelegalios
migracijos. PrieSingai, atrodo gana sunku jrodyti rysj tarp vizy reikalavimy panaikinimo ir
vélesnio nelegalios migracijos augimo. Patirties biita ivairios ir, regis, ji rodo, jog yra keli kiti
veiksniai, kurie gali pradéti skatinti arba slopinti srauty didéjima.

Vienu pazymétinu tre€iyju Saliy vizy politikos pavyzdziu yra Bosnijos Hercegovinos, kuri
buvo pagrindiné nelegalios migracijos i ES tranzito Salis, padaryti vizy rezimy pakeitimai.
ValdZios institucijoms ivedus vizy rezima Irano ir Turkijos pilie¢iams, rySkiai sumaZzéjo Sios
pilietybés migranty, nelegaliai atvykstanc¢iy i ES per Bosnija Hercegovina, skaicius.

2.3 Bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis jtaka nelegalios migracijos srautams

Tampere Europos Vadovy Tarybos ir keliy vélesniy Europos Vadovy Tarybos susitikimy
metu pabréztas kompleksinio poziiirio | migracija, atsizvelgiancio { Zmogaus teises, politinius
ir plétros klausimus kilmés ir tranzito Salyse ir regionuose, poreikis. Partnerysté su
treCiosiomis Salimis buvo laikoma viena i§ pagrindiniy tokios politikos sékmés sudedamuju
daliy. Po Tampere susitikimo Komisija émési ypatingy pastangy migracijos politikai
integruoti 1 ES iSorés politikas ir programas. Komunikate dél migracijos integravimo i
santykius su tre¢iosiomis 3alimis’ pabréztas didesnés migracijos ir plétros politiky sinergijos
potencialas. Ir Seville, ir Thessaloniki vykusiuose Europos Vadovu Tarybos susitikimuose
atkreiptas ypatingas démesys 1 pastangas, kurias reikty idéti treiosiomis Salimis, kovojant su
nelegalia migracija. 2003 m. gruodzio 8 d. Bendryju reikaly taryba nustaté¢ vadinamaji
stebésenos ir vertinimo mechanizma. Komisija kvieiama kasmet pateikti ataskaita apie
bendradarbiavima su treciosiomis Salimis, o jos pirmoji ataskaita turi biiti pateikta iki 2004 m.
pabaigos. Ataskaita sudarys pastangy, kurias deda treciosios Salys kovodamos su nelegalia
migracija, bei ES ir jos valstybiuy nariy teikiamos techninés ir finansinés paramos apzvalga.

TreCiyjy Saliy bendradarbiavimas yra gyvybinés svarbos, norint sumazinti nelegalios
migracijos srautus, ir, atsizvelgiant { tai, yra svarbu jvertinti jvairiy taikyty priemoniy ir
skatinamyjy priemoniy poveiki. Regis, valstybiy nariy ir naujyjy valstybiy nariy patirtis,
gerinant bendradarbiavima su treCiosiomis Salimis, siekiant kontroliuoti nelegalios migracijos

§ 2003 6 3 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 45/2003., OL L 69, 2003 3 13.
’ COM(2002) 703, 2002 12 3.
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srautus neformaliomis priemonémis, yra ribota. Kai kurios i§ juy isitikino, kad daug
veiksmingiau pasiraSyti policijos bendradarbiavimo arba sienos apsaugos susitarimus, i
kuriuos itraukiama nuostata dél readmisijos, vietoj oficialiy readmisijos susitarimy. Tokie
susitarimai leido valstybéms naréms sukurti naudingus keitimosi informacija ir bendry
mokymy mechanizmus, kuriems nereikia taikyti skatinamyjy priemoniy. [ $iuos susitarimus
neretai jtraukiama nuostata dé¢l techninés paramos, kuri praktikoje pasirodé esanti labai
naudinga. Kitos valstybés narés susitaré dél neoficialaus bendradarbiavimo su tranzito
Salimis, kovojant su konkreciais srautais i§ treciyjy Saliy, nesudarydamos oficialiy readmisijos
susitarimy. Toks ad hoc bendradarbiavimas gali buti naudingas, reaguojant i konkrecius
srautus 1§ Saliy, kurios prieSingu atveju gali nebiti linkusios sudaryti oficialiy readmisijos
susitarimy. Valstybés narés ir naujosios valstybés narés taip pat buvo aktyvios, sieckdamos
pasiraSyti ir oficialius, ir neoficialius readmisijos susitarimus su trec¢iosiomis Salimis, siekiant
palengvinti grazinimo procesa. Kadangi priimti atgal savo pilieCius yra tarptautiné treciyju
Saliy pareiga, derantis dél oficialiy nacionaliniy readmisijos susitarimy, valstybés narés néra
pasirengusios sitilyti skatinamyju priemoniuy treCiosiomis Salimis, siekiant pasiraSyti to
siekianti susitarimg. Taciau kai kurios yra pasirengusios tai padaryti, kai susitarimai numato
ileisti atgal savo ir treCiyju Saliy pilieius, nes pripazistama, jog pasirasyti readmisijos
susitarimus paprastai yra naudingiau valstybéms naréms, o ne treciosiomis Salimis. [vairias
siilomas skatinamasias priemones sudaro techniné parama ir pagalba kontroliuojant
migracijos srautus, sienos kontrolés mokymai ir policijos bendradarbiavimas, bei
technologijos ir jrangos teikimas, kuriais stiprinamas treCiyju Saliy geb¢jimas valdyti
migracijos srautus. Nuostatos dé¢l skatinamyjy priemoniy paprastai néra itraukiamos i paciy
readmisijos susitarimy teksta, siekiant uztikrinti, kad susitarimy vykdymas nepriklausyty nuo
skatinamyjy priemoniy. Viena valstybé nar¢ pasitlé dvisalés darbo jégos kvotas treiosiomis
Salimis. Sios politikos poveikio analiz¢ atlikta pirma pateiktame 1.4 poskyryje.

Atsizvelgiant 1 esama deryby bikle, norint pasiraSyti Bendrijos readmisijos susitarimus, gali
prireikti kitokio pozifirio i skatinamasias priemones. Siu deryby metu tregiosios Salys praso,
be kita ko, didesnés ju pilieCiy integracijos 1 Europos valstybes nares, panaikinant vizuy
apribojimus, vizy gavimo palengvinimo tam tikry kategoriju asmenims, nuolatiniy darbuotojy
arba sezoniniy darbuotojy kvoty. Skatinamosios priemonés, kurios iki Siol buvo siiilomos
sudarant Bendrijos susitarimus, apima vizy gavimo palengvinima, teisésaugos institucijy
bendradarbiavima ir finansing bei techning parama. Siy skatinamyjuy priemoniy nauda bus
i$samiau i$nagrinéta kitoje Komisijos ataskaitoje apie sekmingo bendros readmisijos politikos
plétojimo prioritetus. Taciau aiSku, kad, siekiant ateityje sudaryti susitarimus, bus biitinos
ivairios lankscios skatinamosios priemongés.

ES kaimyninés Salys vis labiau susiduria su migracijos problemomis. Vis did¢jancio
gyventojy 1§ uzsienio skaiCiaus buvimas Siose Salyse gali sukelti socialing itampa, o
priimancios Salys susiduria su poreikiu didinti savo pastangas migracijai valdyti. Tranzito
migracijos ir kaimyniniy Saliy tapimo paskirties Salimis klausimus ES aptaria su
atitinkamomis treCiosiomis Salimis. ES teikia ir toliau numato teikti technine ir finansine
pagalba atitinkamais Bendrijos instrumentais (Tacis, Meda, Eneas), sickdama remti Sias Salis,
joms dedant pastangas geriau valdyti migracija, iskaitant veiksminga ir prevencing kovos su
nelegalia migracija politika. Be to, Naujasis kaimynystés instrumentas, kurj rengia Komisija,
sickdama skatinti tarpvalstybini bendradarbiavima, apims migracijos valdyma, kaip vieng i$
prioritetiniy bendradarbiavimo sri¢iy. Kai kurios kaimyninés Salys parengé veiksmuy planus,
konkreciai skirtus kovoti su nelegalia migracija, o ES yra pasirengusi paremti ju
igyvendinima.
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3 DALIS - TOLESNI VEIKSMAI
3.1 Konsultavimosi ir keitimosi informacija ES mastu stiprinimas

Siuo tyrimu nustatyta, kad ES mastu aiskiai triiksta patikimy ir palyginamy duomeny. Jau
imamasi priemoniy Bendrijos statistiniy duomeny rinkimui ir analizei gerinti. Komisija yra
isipareigojusi parengti meting statistikos ataskaita apie migracija, iskaitant statisting
pagrindiniy migracijos tendencijy valstybése narése analizg. Remiantis Bendrijos migracijos
srities statistiniy duomeny veiksmy planum, 2004 m. birzelio mén. bus pateiktas ES
reglamento projektas dél Bendrijos migracijos, pilietybés ir prieglobscio statistiniy duomeny
rinkimo, o po jo bus sitilomos jvairios igyvendinimo priemongs.

Tyrimo iSvados rodo poreiki intensyviau ir tikslingiau taikyti konsultacijas dél konkreciy
sri¢iy, turin¢iy didelés jtakos kelioms valstybéms naréms arba visai ES, ir keitimasi jl#
informacija. 2000 m. lapkri¢io mén. Komunikate dél Bendrijos imigracijos politikos'
Komisija pateiké pasitlyma, kaip patekinti §i poreiki, o iSsamesng¢ informacija pateiké
dviejuose 2001 m. komunikatuose'2. 2001 m. Laeken susirinkusi Europos Vadovy Taryba
aiSkiai paragino didinti keitimasi imigracijos ir prieglobscio srities informacija. Atsiliepdama |
S§1 raginima, 2002 m. bendravimui ir konsultacijy procesui vadovauti, siekiant skleisti
geriausia praktika ir labiau suartinti prieglobs¢io ir imigracijos politikas, Komisija isteigé
eksperty grupe, vadinama ,,Imigracijos ir prieglobs¢io komitetu®. Dabar vyksta reguliarts
Imigracijos ir prieglobscio komiteto posédziai.

Sias priemones papildo Europos migracijos tinklas, kuriuo siekiama sukurti daugialypiu
migracijos ir prieglobsCio reiskiniy stebésenos ir analizés sistema, apimancia jvairius ju
aspektus: politini, teisini, demografini, ekonominj, socialini, — ir skirta ju pagrindinéms
priezastims nustatyti. Suteikiama ar apdorojama informacija yra skirta padéti Bendrijai ir jos
valstybéms naréms susidaryti bendra nuomong apie migracijos ir prieglobs¢io padéti, kai jos
pagal atitinkamas savo kompetencijos sritis rengs politika, priims sprendimus arba veiksmus.
2003 m. birzelio mén. Thessaloniki susirinkusi Europos Vadovy Taryba patvirtino bandoma;ji
projekta. 2004 m. atlikusi vertinima, Komisija iSnagrinés galimybg sukurti nuolating
struktiira, numatydama atitinkama teisini pagrinda ir atsizvelgdama i tuo pat metu Europos
Tarybos nagrin¢jama iniciatyva.

Buvo imtasi kity veiksmu keitimuisi konkrec¢iy sri¢iy informacija didinti, visy pirma, siekiant
integracijos, sukuriant Nacionaliniy atstovy rySiams tinkla. Thessaloniki Europos Vadovy
Taryba pritaré §iai iniciatyvai, pabrézdama bendradarbiavimo ir keitimosi informacija tinkle
plétojimo svarba, visy pirma siekiant stiprinti atitinkamy politiky derinima nacionaliniu ir
Europos mastu. Netrukus po to nacionaliniai atstovai rySiams susitaré dél intensyvios
keitimosi trijy politikos sri¢iy, o, biitent, naujai atvykusiy imigranty integravimo, kalby
mokymo ir imigranty dalyvavimo pilietiniame, kultiiriniame ir politiniame gyvenime,
informacija ir ju geriausios praktikos darbo programos. Jie nusprendé parengti praktikams ir
uz politikos formavima atsakingoms institucijos skirta integracijos vadova. [ Siuos veiksmus
bus atkreiptas démesys pirmoje Komisijos rengiamoje metinéje ataskaitoje apie imigracija ir
integracija.

Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui, skirtas pristatyti Bendrijos migracijos srities
statistikos duomeny rinkimo ir analizés veiksmy plana. COM (2003) 179.

1 COM(2000) 757 galutiné redakcija, 2000 11 22.

12 COM(2001) 387 galutiné redakcija ir COM(2001) 710 galutiné redakcija.
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Kity priemoniy keitimuisi informacija stiprinti buvo imtasi nelegalios imigracijos srityje. Sios
iniciatyvos yra vykdomos Tarybos ad hoc darbo grupés CIREFI, skirtos keitimuisi veiklos
informacija. Siekiant keistis informacija apie nelegalia imigracija ir prekiautoju Zmonémis
naudojamus kelius, buvo sukurta ankstyvo perspéjimo sistema. Si sistema bus atnaujinama
sukuriant ,1,3saugq interneto Informacijos ir koordinavimo tinkla, skirta migracijos paslaugu
valdymui® .

Komisija siekia stiprinti keitimasi informacija ir konsultavimasi, vadovaudamasi pirma
iSdéstytais prioritetais ir tam panaudodama Imigracijos ir prieglobs¢io komiteta. Véliau,
atsizvelgiant | tolimesng Sia tvarka taikant igyta patirti, bus apsvarstyta, ar tikslinga sitilyti
konkrecias teisines nuostatas, skirtas Siai veiklai iforminti ir uztikrinti, kad skirtingi forumai
buty nuoseklis ir papildyty vienas kita.

3.2 Naujy politikos iniciatyvy rengimas, vadovaujantis bendra imigracijos politika
3.2.1.  Dél legalios migracijos

Visos valstybés narés yra numaciusios kelius leisti atvykti darbo migrantams, ypac treciyju
Saliy pilieiams, turintiems konkreciy igudziy. Daugumoje valstybiy nariy stinga
kvalifikuotos darbo jégos, tod¢l jos kuria konkre€ias darbinimo sistemas, kaip aprasyta
pateiktuose pavyzdziuose apie Vokietija ir JK. I dalies Sios valstybés narés konkuruoja viena
su kita dé¢l tinkamos darbo jégos i treciyjy Saliy idarbinimo. Komisija mano, kad tikétina, jog
dél demografinio nuosmukio ir sené¢jancios darbo jégos, treciyju Saliu pilietybés darbuotoju
darbinimas ir imigracija dé¢l ekonominiy priezasCiy { ES ir toliau vyks bei didés. Kita vertus,
treCiosios Salys tebepraSo suteikti daugiau legaliy migracijos keliy. Nepaisant to, Taryba
pritaré 2001 m. ES direktyvos §iuo klausimu projektui'. Todél turi biiti aptarti kai kurie
esminiai klausimai, siekiant iSsiaiskinti, ar ekonominiy migranty atvykimas turéty buti
reguliuojamas ES mastu. Klausimai, kurie turi biti i8siaikinti, apima siekiama suderinimo
lygi, projekto taikymo sritj ir ar Bendrijos vidaus darbo rinkai suteikiamo pirmumo principu ir
toliau turéty biiti vadovaujamasi. Komisijos poziiiriu, atsakymai i Siuos klausimus turi biiti
grindziami dviem esminiais principais: viena vertus, Konstitucijos sutarties projekte
patvirtinama, kad migracijos politika priklauso Europos kompetencijai, taCiau spresti deél
migranty, kuriems turi biiti leidziama atvykti, skai¢iaus palieckama valstybéms naréms, o, kita
vertus, biitina, kad visos priemonés, kuriy imamasi Sioje srityje, biity grindZziamos isskirtiniais
kriterijais, o tai duody papildomos naudos, imantis priemoniy ES mastu.

Veéliau Siais metais Komisija planuoja pradéti kompleksiniy konsultacijy Sia tema procesa,
kuris padés atsakyti | Siuos klausimus. Kaip pirmasis zingsnis, véliau Siais metais bus
pristatyta zalioji knyga, kurioje bus iSnagrinéti, rengiant direktyvos projekta, Komisijos
pasirinkti sprendimai ir i§ naujo iSnagrinéti sunkumai, i kuriuos atkreipé¢ démesi Taryba.
VieSas svarstymas bus organizuotas 2004 mety pabaigoje, 1 kuri bus pakviesti visi susije
suinteresuoti asmenys: institucijos, ekonomings ir nevyriausybinés organizacijos.

Tyrimu nustatyta, kad didelio masto sureguliavimo priemonés, kuriy buvo imtasi kai kuriose
valstybése narése, leido joms vienu veiksmu iSspresti didelio nelegaliy migranty skaiciaus
buvimo ju teritorijoje problema. Taciau néra manoma, kad tokios programas turi ilgalaiki
poveiki mazinant nelegaliy migranty skaiciy, atvirk$ciai, jos gali biiti papildomas nelegaliy
migranty traukos veiksnys, kaip, regis, rodo Belgijos pavyzdys. Maza to, tokios didelio masto

13 COM(2003) 727 galutiné redakcija, 2000 11 22.
14 Ibid.
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priemonés taip pat gali turéti jtakos kity ES valstybiy nariy sprendimams dél vidaus sieny
kontrolés priemoniy panaikinimo. Tac¢iau valstybéms yra nepriimtina ir leisti ilgai nelegaliai
gyventi dideliam tre¢iyju Saliy pilieciy skaiciui.

Komisija galéty pasitilyti parengti bendra pozitiri i sureguliavima, grindziama principu, kad
didelio masto sureguliavimo priemoniy turéty biiti vengiama arba jos turéty biiti taikomos tik
labai i$skirtinémis aplinkybémis. Tyrimas parvirtina nuomong, kad sureguliavimo priemonés
neturéty buti laikomos migracijos srauty valdymo biidu, nes tikrovéje jos neretai pasirodo
esancios neigiama kity sri€iy migracijos politikos pasekmé. Nepaisant to, sureguliavimo
tvarkos turi biiti toliau analizuojamos, siekiant iSsiaiskinti ir palyginti esamas praktikas.
Atsizvelgiant 1 galimas sureguliavimo priemoniy pasekmes kitoms valstybéms naréms, jei
valstybé naré nuspresty vykdyti didelio masto sureguliavimo programa, kitos valstybés turéty
biiti i§ anksto informuojamos. Be to, su valstybémis narémis turéty buti pasitarta del
numatomos priemonés masto, asmeny, kuriems tai gali turéti itakos, skaifiaus, taikytiny
kriterijy ir galimo poveikio kitoms valstybéms naréms. Remiantis Sia abipuse informacija ir
skaidrumu, galéty biiti parengti bendri kriterijai. Sis keitimasis galéty vykti Imigracijos ir
prieglobscio komitete.

Tyrimu patvirtinta, kad, nors paradoksalu, taciau tuomet, kai valstybése narése tam tikruose
darbo jégos rinkos sektoriuose numatomas stygius rodo, jog reikalinga nauja imigracijos
politika, valstybése narése jau gyvenanciy treCiyju Saliy pilieiy nedarbo norma ir toliau
iSlieka gana didelé. Stiprinti treciyjy Saliy pilie€iy, legaliai gyvenanciy valstybése narése,
integracija yra esminis ES imigracija politikos tikslas. Kartu tai ir tikslas, kurio reikalauja
treciosios Salys diskusijose migracijos klausimais. Dauguma i§ $iy Saliy isipareigojo ginti savo
pilieCiy interesus, net jei jie gyvena uzsienyje. Legalius imigracijos kelius turi papildyti
priemongs integracijai skatinti. Pirmoje metinéje ataskaitoje apie imigracijq ir integracija, kuri
turi buti pateikta Europos Vadovy Tarybai 2004 m. birzelio mén., bus aprasyti pastaruoju
metu $ioje srityje ivyke poky¢iai.

Europos uzimtumo strategijoje, kalbant apie integracija j darbo rinka, numatyta politiné
nacionaliniu mastu vykdytiny reformy struktiira. Visy pirma, 2003 m. uzimtumo gairése
valstybés narés raginamos skatinti asmeny, neturin¢iy vienodu galimybiy darbo rinkoje,
integracija ir kovoti su visy formy diskriminacija, kuri gali bati jiems taikoma. Siose naujose
gairése visy pirma iSkeliamas tikslas mazinti nedarbo atotriiki tarp treciyjy Saliy pilieciy ir ES
pilie¢iu. 2002 m. ne ES pilieCiy uzimtumo norma 15 nariy ES buvo Zymiai mazesné negu ES
pilie¢iu (52,7%, palyginus su 64,4%). 2003 m. PraneSime apie uzimtuma FEuropoje
patvirtinama, kad tokie skirtumai ir toliau lieka svarbiis, nors skirtingose valstybése narése jie
yra labai nevienodi.

Tvarios integracijos 1 darbo rinka ir didesnio mobilumo ES darbo rinkoje skatinimas buvo
nuolatinis Uzimtumo strategijos ripestis, siekiant uZztikrinti darbo jégos pasiila, padidinti
prisitaikymo gebéjima ir uzpildyti i sektoriy ir regiony darbo jégos stygiu. Migruojantys
darbuotojai galety prisidéti prie Sio tikslo, tod¢l pageidautina, kad toliau bity daroma
pazanga, sudarant geresnes salygas tre€iyjy Saliy pilie¢iy mobilumui Europos Sajungoje.
Direktyva dél ilgalaikiy gyventoju statuso, kuri buvo priimta 2003 m. lapkri¢io 25 d.,
nustatytas mobilumo principas asmenims, iSgyvenusiems valstybéje naré¢je daugiau negu
penkerius metus. Mobilumui geresnés salygos buvo sudarytos ir pri¢mus Reglamento 1408/71
papildyma dél treciyjuy Saliy pilieCiy jtraukimo i jo taikymo sriti. Tam tikras mobilumas yra
numatomas ir Komisijos pasitlyme dél leidimo atvykti uzsienio studentams, kuris turéty biiti
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netrukus priimtas', ir dél leidimo atvykti moksliniams darbuotojams'®. Sis principas galéty
biiti ple¢iamas bei taikomas ir kitoms treCiyjy Saliy pilie¢iy kategorijoms. Maza to,
Direktyvos dél paslaugy vidaus rinkoje projektas turéty sudaryti geresnes salygas siusti i
komandiruotes darbuotojus, kurie yra treciyjy Saliy pilieciai, tiekti paslaugas abipus sienos.

Treciyjy Saliy pilie¢iy profesiniy kvalifikacijy pripaZinimas — dar viena sritis, kuri galéty
biiti skatinama. Viena 1§ galimybiy buty ieSkoti tinkamy priemoniy visiems treciyju Saliy
pilieCiams suteikti teis¢ pasinaudoti direktyvuy dél profesiniy kvalifikaciju pripazinimo
galimybémis (visy pirma profesiniy kvalifikacijy, treciyju Saliy pilieciu igyty kitose
valstybése narése, pripazinimo arba treciyju Saliy kvalifikacijy, jau pripazinty kitos valstybés
narés). Be pirma paminéty kvalifikacijy pripazinimo, galéty biti suteiktos galimybés mokytis,
kurios leisty jiems igyti lygiavertes kvalifikacijas, nereikalaujant studiju pradéti i§ naujo.

3.2.2.  Dél nelegalios migracijos

Tyrimu nustatyta, kad tikétina, jog i§ dalies nelegali migracija vyks, kad ir kokie legaliis keliai
biity numatyti, tod¢l kova su nelegalia migracija turi ir toliau iSlikti esmine migracijos
valdymo dalimi.

Kova su nelegalia migracija prasideda nuo prevencijos priemoniy ir pagrindiniy jos paskaty
slopinimo. Nedeklaruojamas darbas keliose Salyse arba regionuose yra stiprus traukos
veiksnys nelegaliai migracijai. Todél nereguliuojamos darbo rinkos problemos sprendimas yra
bendras tikslas, susijes ne tik su imigracija, bet ir uzimtumu. Nematomoje ekonomikoje
dirbantys asmenys neretai yra iSnaudojami, jiems neleidZiama pasinaudoti kity darbuotojy
turimomis teisémis. Nereguliuojamo darbo problema jtraukta i Europos uzimtumo strategija
nuo 2001 m. 2003 m. Komisija pabrézé politikos, kuria bty siekiama nereguliuojamg darba
paversti jprastu darbu, poreiki ir paragino nustatyti siektinus tikslus. Sis klausimas yra
vienas i§ de§imties 2003 m. UZzimtumo gairiy'’ prioritetu. Vadovaujantis 2003 m.
Nacionaliniais veiksmuy planais (NVP), nacionaliniai veiksmai, kuriais siekiama
nereguliuojama darba paversti iprastu darbu, buvo ivertinti Bendros uzimtumo ataskaitos
projekte, kuri Europos Komisija pateiké 2004 m. sausio mén'®. Kelios valstybés narés savo
NAP pamin¢jo ypatingas darbuotojams i$ uzsienio arba nelegaliems imigrantams skirtas
priemones. Komisija toliau stebés valstybiy nariy veiksmus, kuriy imamasi remiantis Europos
uzimtumo strategija.

Bendra kova su nelegalia migracija ir Bendrijos grazinimo politikos kiirimas yra prioritetai,
be kity politikos instrumenty kiirimo, butini migracijos spaudimui palengvinti. Vykdant
valdoma imigracijos politika, tik nuosekliu pozitriu 1 nelegaliy gyventoju problemos
sprendima galima uztikrinti, kad jie grizty i1 savo kilmés Salj. Kaip viena i§ sudedamyju
Bendrijos grazinimo politikos daliy, Komisija siiilo parengti parengiamuosius 2005 — 2006
mety finansinio instrumento grazinimui valdyti veiksmus. Sie veiksmai apims savanoriska
grizima, priverstini grazinima ir parama grizti nelegaliems migrantams tranzito Salyse. Jais,
tinkamai koordinuojant atitinkamais esamais instrumentais, bus siekiama tvaraus grazinimo ir
ilgalaikés reintegracijos kilmeés Salyje ar ankstesn¢je gyvenimo vietoje. Didziausias démesys
bus skiriamas jvairiems nurodytos tikslinés grupés grazinimo aspektams, prieS grazinima

13 COM(2002) 548 galutiné redakcija, 2000 10 7.
o COM(2004) 178 galutiné redakcija, 2004 3 16.
17 2003 m. liepos 22 d. Tarybos sprendimas dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy, OL L 197/13,
2003 8 5.
8 COM(2004) 24 galutiné redakcija/2, 2004 1 27.
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teikiamai pagalbai, kelionés priemonéms, tranzito ir priémimo organizavimui bei tinkamam
koordinavimui atitinkamais esamais instrumentais pagalbai po grizimo ir reintegracijai teikti.
Be to, pirma 2004 m. semestra Komisija pateiks ES direktyvos projekta dél minimaliy
grazinimo tvarky standarty ir abipusio sprendimy dél grazinimo pripazinimo.

3.2.3. Dél bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis

Siuo tyrimu patvirtinta, kad bendradarbiavimo su kilmés arba tranzito $alimis stiprinimas
yra veiksminga priemoné nelegalios migracijos srautams mazinti. Tac¢iau miisy santykiai su
treciosiomis Salimis negali biiti grindziami vienasaliSkumu. Patirtis rodo, kad tikra partneryste
yra pagrindiné sudedamoji dalis, norint, kad toks bendradarbiavimas biity sékmingas. ES turi
turéti aiSky supratima apie padéti Salyje ir problemas, su kuriomis ji susiduria, kad galéty
skatinti atvira dialoga, kuriame biity atsizvelgiama i abiejuy Saliy interesus ir likescius.
Daugelis kilmés ir tranzito Saliy yra pasirengusios prisiimti atsakomybe ir déti didesnes
pastangas, siekdamos uZzkirsti kelia nelegaliai imigracijai. Tacdiau tai turi biti daroma
vadovaujantis bendru poziliriu | migracija, o tam tikrais atvejais reikalauja i§ ES ir
skatinamyjy priemoniy bei finansinés ir techninés paramos.

Svarbu, kad pirmuoju Zingsniu Sajunga sujungty visa turima informacija apie legalius treciyju
Saliy pilieiy migracijos kelius. Pirmiausia, $is informacijos apibendrinimas turéty buti
skirtas nustatyti migranty, kuriems leidziama atvykti, skaiCiy pagal pilietybe, siekiant leisti
kiekvienai treCiajai Saliai susidaryti aisky vaizda apie jos pilie¢iy migracijos modelius visoje
ES. Tai galéty buti padaryta padedant Imigracijos ir prieglobs€io komitetui, kuris galéty
sudaryti visy dvisaliy susitarimy, pasirasyty atskiry valstybiy nariy su konkreéia trecigja
Salimi, aprasSa, nustatyti Siais susitarimais numatyta atitinkamy migranty skaiciy ir migranty,
kuriems leidziama atvykti ne pagal Siuos susitarimus, skaiCiy bei atvykimo priezastis. Tuo
galéty buti naudojamasi ilgu laikotarpiu didesnei valstybiy nariy bendradarbiavimo dél darbo
migranty, kuriems leidziama atvykti i Sajunga, skaifiaus sinergijai sukurti. Pateikus Sia
bendra informacija, galéty buti pateiktas aiSkus atsakymas dél trecCiyuy Saliy reikalavimy
politinio dialogo, vykstan¢io migracijos klausimais, forma arba deryby dél readmisijos
susitarimy metu.

Dar daugiau, galéty biiti iSnagrinéta mintis samdyti darbuotojus, turin¢ius ES reikalingy
kvalifikaciju, ir sukurti mokymo joms igyti programas kilmés Salyse. [ tokias programas
galéty buti jtrauktas socialiniy, kultiiriniy dalyky ir kalby mokymas, reikalingas migranty
buvimui Europoje. Kai kurios valstybés narés jau pradéjo tokias programas, jos bus iSsamiau
iSnagrinétos. Bandomieji projektai galéty buti finansuojami pagal techninés ir finansinés
pagalbos programa treciosiomis Salimis (ENEAS).

Tyrimu nustatyta, kad vizy politikos priemonés turi prevencini poveiki nelegalios migracijos
srautams i$ keliy treCiyju Saliy. Tai ypac svarbu ty kategorijy asmenims, kurie gali per ilgai
uzsibuti. Taiau yra asmeny, kurie nesudaro nelegalios migracijos rizikos ir kurie neketina
piktnaudziauti trumpo buvimo galimybémis, kategorijy. Galéty biti iSnagrinéta galimybé
kokia nors forma palengvinti vizy gavimo salygas Sioms kategorijoms, kurios turi buti
nustatytos atskirai pagal Salis, atsizvelgiant i atitinkamos Salies pastangas bendradarbiauti su
ES, kovojant su nelegalia migracija. Tod¢l Komisija sitlyty iSnagrineti derybuy del vizy
gavimo palengvinimo tam tikry kategorijuy asmenims klausima (tokiu kaip, nuolatiniai atstovai
1§ treciyjy Saliy, dalyvaujantys strukttiriniame dialoge; sportininkai ir kt.). Tokiu bandomuoju
projektu bus deryby dél vizy gavimo palengvinimo su Rusija igaliojimy patvirtinimas.
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ISVADA

Sis tyrimas buvo atliktas per labai trumpa laika ir, nors keli aspektai turéty biiti i$nagrinéti
giliau, juo remiantis galima padaryti kelias aiSkias iSvadas. Tarp legalios ir nelegalios
migracijos yra rysys, taciau Sis rySys yra sudétingas ir jokiu biidu ne tiesioginis, nes turi biiti
atsizvelgiama { pacius jvairiausius veiksnius. N¢é viena atskirai jgyvendinta priemoné negali
biiti vertinama kaip turinti lemiama poveiki. Taciau tai nereiSkia, kad konkretiis veiksmai
nedaro konkretaus poveikio. Pavyzdziui, kvotos gali biiti vertinamos kaip daranc¢ios poveiki,
taciau jos néra priimtinos visoms valstybéms naréms. Atsizvelgiant i tai, legalios imigracijos
pasiiilymy treciosiomis Salimis apibendrinimas galéty bati gera plétros galimybé.
Atsizvelgdama 1 tai, Komisija nustaté¢ kelias priemones, kurios galéty biti toliau
nagrinéjamos. Tokiuy priemoniy jgyvendinimas bet kuriuo atveju turi buti grindziamas
Europos Sajungos valstybiy nariy keitimosi informacija, konsultavimosi ir bendradarbiavimo
stiprinimu.
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