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Regiony komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui dél
Europos Komisijos strategijos dokumento dél plétros proceso pazangos (Rumunija)

(2006/C 31/04)

REGIONUY KOMITETAS,

atsizvelgdamas j Komisijos komunikata Tarybai ir Europos Parlamentui dél Europos Komisijos strategijos
dokumento dél plétros proceso pazangos (KOM(2004) 657 galutinis — SEC(2004) 1200);

atsizvelgdamas i 2004 m. lapkricio 29 d. Europos Komisijos sprendima pasitarti su juo Siuo klausimu
pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 265 straipsnio pirmaja pastraipa;

atsizvelgdamas { 2004 m. rugséjo 28 d. Biuro sprendimg pavesti ISorés rysiy komisijai parengti nuomong
dél Europos Komisijos strategijos dokumento dél plétros proceso pazangos;

atsizvelgdamas j 2004 m. gruodzio 16-17 d. Europos Vadovy Tarybos isvadas (Nr. 16238/04);

atsizvelgdamas j Europos Parlamento rezoliucija dél Rumunijos paZangos rengiantis narystei ES
(KOM(2004) 0657-C6-0151/2004 — 2004/2184(INI);

atsizvelgdamas j Regiony komiteto 2002-2006 m. politinius prioritetus, kuriuose ES plétra vertinama
kaip reikSmingas jvykis, garantuosiantis taika ir stabiluma bei stiprinantis integracijos procesg visoje Euro-
poje;

atsizvelgdamas j savo 2003 m. vasario 13 d. rezoliucija dél Europos Komisijos darbo programos ir Regiony
komiteto 2003 m. prioritety (CdR 6/2003 fin ());

atsizvelgdamas i Regiony komiteto nuomone dél dokumenty Kelias j Sgjungos plétrg: Europos Komisijos stra-
tegijos dokumentas ir ataskaita apie Saliy kandidaciy paZangg rengiantis narystei ES ir Komisijos ataskaita Tarybai
— paaiskinamasis rastas dél Europos plétros (CdR 325/2002 fin (%));

atsizvelgdamas j Regiony komiteto nuomone dél Komisijos komunikato dél administraciniy ir teisminiy
gebéjimy stiprinimo veiksmy plano ir Saliy kandidaciy derybiniy jsipareigojimy vykdymo prieZiaros (CdR 244/2002
fin);

atsizvelgdamas j Rumunijos vietos savivaldos institucijy federacijos ir Regiony komiteto bendrg dekla-
racija, pasira$ytg Bukarete per 11-gja Regiony komiteto konferencija, surengty atsizvelgiant j biisimaja
Europos plétra (2001 m. spalio 3 d.) (*) ir RK Esekso seminarg dél plétros (2004 m. lapkricio 5 d.) (4).

atsizvelgdamas i kalba Rumunija ir ES: bendra ateitis, bendri isSiikiai, kurig pasaké p. Olli Rehn, Europos
Komisijos narys, atsakingas uZ plétra (Bukarestas, 2005 m. vasario 28 d.) (*);

atsizvelgdamas i savo nuomonés projekta (CdR.496/2004 rev. 1), kurj ISorés rysiy komisija priémé 2005
m. balandZio 26 d. (praneséjas p. Lars Abel, Kopenhagos apskrities tarybos narys (DK, ELP);

savo 60-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. liepos 6 — 7 d. (liepos 6 d. posédis), priémé
$ig nuomoneg:

() OL C 128, 2003 5 29, p. 53.

() OL C 128, 2003 5 29, p. 56.

() CdR 5/2002 EN-LG/LA/fp.

(*) RK Esekso seminaras (2004 m. lapkri¢io 5 d.), Lars Abel, ES plétra j Rumunijg: decentralizacijos eiga.
() Kalba, pasakyta Ekonomikos studijy akademijoje, Bukareste, 2005 m. vasario 28 d.
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1. Regiony komiteto poZiiiris

1.1 Bendrosios pastabos dél plétros proceso

REGIONUY KOMITETAS,

1.1.1  pritaria 2004 m. geguzés 1 d. plétrai, kurios metu
prie ES prisijungé desimt naujy valstybiy nariy;

1.1.2  pabrézia fakta, kad Bulgarija ir Rumunija priklauso
dabartiniam plétros procesui, nors dél jvairiy priezasciy jy jsto-
jimas jvyks véliau;

1.1.3  pritaria i§vadoms ir rekomendacijoms, kurias
2004 m. spalio 6 d. Europos Komisija pateiké Tarybai ir
Europos Parlamentui savo reguliariojoje ataskaitoje ir Strate-
gijos dokumente dél Bulgarijos, Rumunijos ir Kroatijos;

1.1.4  remia jvertinimg, kad Bulgarija ir Rumunija sugebeés
jvykdyti narystés Europos Sgjungoje jsipareigojimus ir atitiks
Kopenhagos politinius kriterijus, o taip pat kad jose veikia
funkcionali rinkos ekonomika;

1.1.5  pritaria ES uzsienio reikaly ministry 2005 m. balan-
dzio 25 d. pasira§ytoms Bulgarijos ir Rumunijos stojimo sutar-
tims, kurios $ioms dviems $alims 2007 m. sausio 1 d. suteikia
teise tapti ES narémis; jeigu jos iki to laiko jvykdé visas stojimo
salygas;

1.1.6  primena, kad iki Siol vykusios plétros pagrindinis
praktikoje pasiteisings principas buvo individualus tinkamas
Salies kandidatés pasiruoSimas stojimui;

1.1.7  pabrézia, jog pasibaigus deryboms bitina intensyviai
stebéti Bulgarijos ir Rumunijos derybiniy jsipareigojimy siste-
minga igyvendinimag;

1.1.8  mano, kad reikéty, numatant apsaugos sglygas, nusta-
tyti priemones spresti rimtoms problemoms, kurios gali atsi-
rasti iki jstojimo ir per pirmuosius trejus metus po jstojimo;

1.1.9  pripazista, kad Bulgarijai ir Rumunijai nustatyta
apsaugos salyga, pagal kurig gavus Komisijos rekomendacijg ir
valstybéms naréms vienbalsiai priémus sprendima stojimo data
gali bati atidéta vieneriems metams, yra labai savita, be to,
atkreipia démesj j tai, kad Rumunijoje iskilus problemoms
teisingumo ir vidaus reikaly bei konkurencijos srityse, $j
sprendimg taip pat galima priimti kvalifikuota balsy dauguma.

1.1.10  pabréZzia, kad pasirasius Stojimo sutartis, Komitetas,
i savo veiklg aktyviai jtraukdamas j RK paskirtus stebétojus,
galés aktyviai remti Bulgarijos ir Rumunijos vietos ir regiony
valdzios institucijas pasirengimo ES narystei laikotarpiu;

1.1.11  pareiskia esantis pasirenges vykdyti aktyvig infor-
mavimo politikg, kad ratifikacijos proceso metu Rumunijos ir
Bulgarijos stojima lydéty didelis visuomenés pritarimas;

1.1.12  pritaria Rumunijos ir Bulgarijjos dalyvavimui
rengiant Sutartj dél Konstitucijos Europai ir labai remia idéja
pradéti teritorinése bendruomenése kampanija, kurios tikslas —
paaiskinti ir skleisti zinias apie Konstitucijos tekstg, priklausantj
Bendrijos acquis, ir kurios déka biity kuriama pilie¢iy savimoné
apie Europos vertybes ir funkcionavima;

1.1.13  pritaria 2004 m. gruodzio 16-17 d. Europos
Vadovy Tarybai pirmininkaujanéios Salies iSvadoms pradéti
derybas dél narystés ES su Kroatija ir atkreipia démesj |
deryby dél narystés ES pradzios atidéjimg iki tol, kol bus
konstatuotas visapusis bendradarbiavimas su Tarptautiniu
baudziamuoju tribunolu buvusiai Jugoslavijai (TBBJT);

1.1.14  pritaria 2004 m. gruodzio 16-17 d. Europos
Vadovy Tarybai pirmininkaujancios Salies iSvadoms 2005 m.
spalio 3 d. pradéti derybas dél narystés ES su Turkija;

1.1.15 numato galimybe savo nariams remti Saliy kandi-
daciy vietos ir regiony valdzios institucijas, besirengiancias
stojimui i ES, sudarant partnerystes su jomis.

1.2 Pastebéjimai dél  reguliariosios ataskaitos dél  Rumunijos
paZangos rengiantis narystei ES

REGIONUY KOMITETAS,

a. dél  vietos demokratijos ir decentralizacijos

proceso

1.2.1  pripazjsta, kad 2004 m. Rumunijoje jvyko teigiamy
poky¢iy vietinés valdzios srityje, nes buvo isplésta teisiné bazé,
o ypal perzitréta Konstitucija, joje numatant dekoncentracijos
savoka, atnaujinta valstybés valdymo reformos strategija,
priimtas pagrindy jstatymas dél decentralizacijos bei jstatymas
dél prefekto institucijos (°);

1.2.2  sveikina visy politiniy frakcijy patvirtinta bendrajj
sutarimg dél valstybés valdymo reformos plétojimo, ypac vietos
ir regiony valdZios institucijy nuomones ir jsipareigojimus
konstruktyviai dalyvauti europiniame Rumunijos stojimo
procese, ir remia Rumunijos vyriausybe, paskirta 2004 m.
gruodzio mén., tesiancig valstybés valdymo ir fiskalinés decent-
ralizacijos procesa ir stiprinancia vietos savivalda, kaip numa-
tyta Europos vietos savivaldos chartijoje, kuria Rumunija oficia-
liai priémé 1997 m.;

(°) 1991 m. Rumunijos Konstitucija, pakeista 2003 m., pagrindy jsta-
(frmas Nr. 339/2004 dél decentrahzac1 os, jstatymas Nr. 340/2004
refekto mstltucuos
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1.2.3  atsizvelgia | priemones, numatytas naujoje vyriau-
sybés programoje (') dél valdymo veiksmingumo, sudarant
salygas visiSkam politiniam ir finansiniam skaidrumui vietos
lygiu bei vietos valdzios institucijy dalyvavimui nacionaliniame
sprendimy priémimo procese, laikantis subsidiarumo ir propor-
cingumo principy;

1.2.4  sutinka su Europos Komisijos poziiiriu, kad finansiniai
ir Zmogiskieji iStekliai neatitinka poreikiy, susijusiy su atsako-
mybés perdavimu vietos lygiui, o tai gali bati pavojinga veiks-
mingam vieSajam valdymui;

1.2.5  pabrézia, kad bitinai reikia kvalifikuoty, motyvuoty ir
nepriklausomy valstybés tarnautojy vietos ir apskrities lygiu, ir
kad reikia skirti atitinkama finansavimg mokymo programoms,
jgaliojimy perdavimui, kei¢iantis gera praktika tarp ES 3aliy
vietos administracijy ir numatant efektyvias skatinimo prie-
mones;

1.2.6  tuo padiu metu pripazista, kad zmogiskyjy istekliy
ugdymas Siuolaikiniam valstybés valdymui yra ilgalaikis
procesas, taciau jis yra bitina strateginé priemoné siekiant susi-
doroti su naujais Europos integracijos i$tikiais bei struktiriniy
fondy valdymu;

1.2.7  reiskia susiriipinimg dél ,politinés migracijos* (t.y.
tam tikry deputaty peréjimo | kitas partijas) masto, kurj pries
paskutiniuosius 2004 m. vietos savivaldos rinkimus konstatavo
keletas nepriklausomy stebétojy (%), ir tiki, kad tokia migracija
bity galima apriboti tiesiogiai ir skaidriai skirstant vieSasias
lésas, remiantis objektyviai nustatytais kriterijais tarp skirtingy
valdzios lygiy, bei vietos demokratijos kaip vienintelés
tinkamos sistemos ilgalaikio funkcionavimo déka;

1.2.8  pabrézia, kad korupcija nacionaliniu ir vietos lygiu vis
dar gali bati susirGpinimo $altinis, galintis kelti pavojy vietos
demokratijai ir vieSyjy 1ésy bei Europos fondy lésy valdymui, ir
todél ragina, kad 3j klausima atsizvelgty Europos institucijos;

1.2.9 labai remia atnaujintos antikorupcinés strategijos,
kurig neseniai paskelbé naujoji Rumunijos vyriausybé, jgyven-
dinimg, kuris turéty apimti teis¢jy tinkamy atlyginimy
nustatymg; atsizvelgia { konkreCias priemones, skirtas
korupcija skatinanéiy situacijy skai¢iui sumazinti, kurias émé
taikyti naujoji vyriausybé vos pradéjusi eiti savo pareigas, taip
jrodydama Rumunijos pasiryzima spresti §j klausima kaip
prioriteta;

1.2.10  primygtinai ragina Rumunijoje dirbancias uZsienio
bendroves ir valdzios institucijas, kurios susiduria su korum-
puotais pareigiinais, prisidéti prie antikorupcinés kovos atsisa-
kant mokéti kySius ir informuojant atitinkamas institucijas;

() Rumunijos  vyriausybé, 2005-2008 m. vyriausybés  programa,
2004 m. gruodzio mén.

(%) Papildomai prie EK 2004 m. ataskaitos, taip pat Zr. Europos viety ir
regiony Vallziiiq kongreso paskutinigja ataskait3 dél Rumunijos
vietos savivaldos ir regiony taryby rinkimy, jvykusiy 2004 m.
birzelio 6 d. Siose ataslgaitose nurodoma, kad vietos lygiy isrinkty
politiky, priklaususiy buvusiai valdanciajai socialdemokraty partijai,
skaicius iSaugo nuo 27 % 2000 m. iki mazdaug 80 % 2004 m, CG/
Bur (11) 25 Strasbiaras, 2004 m. liepos 16 d.

=

1.2.11  teigiamai vertina aktyvy vietos valdZios institucijy
dalyvavimg teisés akty leidybos procese, kurio metu su jomis
vyksta veiksmingos konsultacijos prie§ pradedant rengti jsta-
tymus, kurie yra susij¢ su vietos ir regiony valdzios institucijy
interesais ir kompetencijomis;

1.2.12  remia Rumunijos vietos valdZios institucijas, kurios
siekia aktyvesnio pilieciy ir jaunimo dalyvavimo bendruomenés
socialiniame ir politiniame gyvenime, ir skatina viesyjy kampa-
nijy, skirty Siuolaikisko vieSojo valdymo stiprinimui, rengima.

b. dél ekonominés pazangos

1.2.13  pripaZjsta, kad Rumunija atitiko rinkos ekonomikos
kriterijy, ir aktyviai jgyvendindama struktirines reformas ji
istengs atlaikyti konkurencinj spaudimg ir rinkos jégy veikima
ES;

1.2.14  atkreipia démesj i tai, kad Rumunija dar turi
pazengti | priekj konkurencijos srityje, ypa¢ skatindama
teisine ir institucing sistemg efektyviai veikti, ir teigiamai
vertina priemones, kuriy vyriausybé neseniai émési $iuo klau-
simu (°), bei testing veiklg, uZtikrinancia visiskai patenkinama
administracinj gebéjima; be to, pritaria struktirinéms refor-
moms, t.y. atnaujintai Nacionalinei restruktiirizavimo strategijai
ir Specialiems verslo planams, pagal kuriuos nuo 2005 m.
sausio 1 d. iki restruktiirizacijos laikotarpio pabaigos plieno
pramonei nebus teikiama valstybés pagalba ('), taciau
pabréZia, kad reikia atsizvelgti ir | socialines pasekmes, kurios
gali turéti tiesioginés jtakos teritorinéms bendruomeném;

1.2.15  supranta, kad reikia tobulinti teismy ir vieSojo
valdymo funkcionavimg, kad baty sukurta verslui palankesné
aplinka.

c. dél Bendrijos acquis jgyvendinimo

1.2.16  sveikina pazangg, pasiekta rengiantis struktiirinés
politikos jgyvendinimui ir teisés akty, kuriais reglamentuojami
metodai ir priemonés tinkamam struktfiriniy fondy panaudo-
jimui, priémimui;

1.2.17  atkreipia démesj i tai, kad reikia dar daugiau dirbti,
stengiantis sustiprinti valdyma vietos ir regiony lygiu, turint
omeny, kad reikia uztikrinti tinkama acquis jgyvendinima tose
srityse, kuriose vietos ir regiony valdzios institucijos jgavo
kompetencijos, o konkreciai — vieSyjy pirkimy, transporto,
infrastrukttiros, keliy, aplinkos, socialinés politikos, vaiky
apsaugos ir tautiniy mazumy apsaugos, sveikatos, $vietimo,
kultiiros ir pasienio bendradarbiavimo srityse;

(’) Konkurencijos tarnybos pirmininko jsakymai Nr. 527/2004 (OL Nr.
64/2005 1 19), Nr. 528/2004 (OL Nr 82/2005 1 25) ir priimtos
Gairés dél veiksmingesnio metodo taikant konkurencijos taisykles
Nr. 36/2005 2 22.

(") Restruktiirizacijos strategijos santrauka buvo paskelbta 2005 m.
vasario 9 d. Oficialiajame leidinyje Nr. 127.
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1.2.18  pritaria vietos ir regiony valdZios institucijy adminis-
traciniy gebéjimy sustiprinimui aplinkos srityje, o taip pat glau-
desniam bendradarbiavimui tarp jy ir kity atitinkamy institu-
cijy, kad bty jmanoma jgyvendinti Europos teisés aktus
pagrindiniuose sektoriuose, tokiuose kaip vandens tkio ir
atlieky tvarkymas, oro kokybé, triuk$mas, gamtos apsauga,
pramoniné tar$a, cheminés medziagos ir t.t.;

1.2.19  pripaZjsta, kad buvo padaryta gana teigiamy
pokyciy sios politikos srityje ir 2001 m. priimtos Romos stra-
tegijos igyvendinime, ir pasisako uZz glaudesnj koordinavima
tarp vietos ir centro lygio bei veiksmingesne veikla apskrities
lygiu tokiose srityse, kaip mokymas ir Svietimas, atsiZvelgiant i
kultdiring ir socialing kilmeg;

1.2.20  pabrézia, kad reikia daugiau konkreciy teigiamy
poky¢iy vietos, apskrities ir regiono lygiu, siekiant sukurti
metodus projektams apibrézti, valdyti, stebéti bei jvertinti ir
ypa¢ bendro finansavimo gebéjimams, kad iki 2007 m. bty
pasiektas reikiamas ES 1ésy isisavinimo lygis;

1.2.21  pabrézia, kad, besirengdamos  darbui = su
strukt@iriniais fondais, vietos valdZios institucijos turéty kiek
jmanoma geriau pasinaudoti ES pasirengimo narystei finansine
parama;

1.2.22  teigiamai vertina parengta 2004-2006 m. Naciona-
linj plétros plang (NPP) kaip gera pradinj pagrinda planui, kurj
bitina parengti norint pasinaudoti struktiriniais fondais, ir
ragina atlikti i§samesnj tyrimg rengiant 2007-2013 m. NPP,
kuris baty suderintas su Rumunijos sanglaudos politikos
koncepcija ir Europos perspektyvomis $ioje srityje;

1.2.23  ragina skirti itin didelj démesj konsultacijy ir partne-
rystés principams, ypa¢ glaudesniam ir aktyvesniam vietos,
apskriciy ir regiony valdzios institucijy, o taip pat socialiniy ir
nevyriausybiniy partneriy dalyvavimui rengiant 2007-2013 m.
Nacionalinj plétros plang ir veiklos programas, bei véliau juos
igyvendinant;

1.2.24  dél to ragina vystyti nuosavybés suvokimg ir siekti
bendro sutarimo tarp apskri¢iy egzistuojancioje regioninéje
struktfiroje bei skatinti konkretesnj vietos deputaty dalyvavima,
kad bty jmanoma jgyvendinti ES programas, parengti biisimajj
2007-2013 m. NPP, o véliau valdyti ir naudoti struktirinius
fondus;

1.2.25  ragina kurti Rumunijos regioning¢ politika remiantis
tvirtais pagrindais, kad vietos valdZia bity ne tik kvieciama, bet
ir jpareigota joje dalyvauti bei ginti teritoriniy bendruomeniy
interesus.

2005 m. liepos 20 d., Briuselis

2. Regiony komiteto rekomendacijos
REGIONUY KOMITETAS,

2.1  pritaria deryby dél narystés ES uZzbaigimui ir Stojimo
sutarties tarp Rumunijos ir Europos Sgjungos pasiraSymui
2005 m. balandzio 25 d. ir rekomenduoja visoms ES vals-
tybéms naréms per nustatytg laikotarpi ratifikuoti ia sutarti,
kad ES galéty priimti Rumunijg kaip visateise nar¢ nuo
2007 m. sausio 1 d;

2.2 rekomenduoja, kad laikotarpiu iki visateisés narystés
vykty diskusijos dél regioninés politikos isipareigojimy Rumu-
nijoje bei dél pastangy sustiprinti vietos ir regiony valdZzios
institucijy pozicijas taip, kad iki 2007 m. Rumunijoje veikty
veiksmingos vietos administracijos struktfiros, sugebancios susi-
doroti su narystés ES reikalavimais ir isstkiais;

2.3 todél pritaria tam, kad Rumunijoje biity pradéti
konstruktyviis ir j rezultatus orientuoti debatai dél decentraliza-
cijos ir regionavimo procesy, kuriuose dalyvauty vietos ir cent-
rinés valdZios institucijos bei atitinkamos ES institucijos, siek-
damos patobulinti egzistuojancias teritorines struktiras ir
sprendimy priémimo proces3, kad buty veiksmingai sukurta
regioniné politika ir nuo 2007 m. jsisavinti struktdriniai
fondai;

2.4 dziaugdamasis, kad stebétojy teisémis RK galés priimti
15 nariy, atstovaujan¢iy Rumunijos vietos ir regiony valdZios
institucijoms, apgailestauja, kad Jungtinio konsultacinio komi-
teto (JKK) nepavyko jsteigti reikiamu laiku su Rumunija;

2.5  pabrézia, kad regioninio transeuropinio bendradarbia-
vimo tarp valstybiy nariy ir Saliy kandidaciy skatinimas yra
pagrindas racionaliam struktfriniy fondy paskirstymui bei
Europos integracijai apskritai;

2.6  rekomenduoja kiek jmanoma greiiau suorganizuoti
iSvaziuojamajj renginj Rumunijoje, kurio pagrindinés temos
biity Rumunijos vietos ir regiony valdZios institucijy dalyva-
vimas RK darbe, decentralizacijos procesas ir valstybés valdymo
reforma. Sis renginys pasitarnauty kaip atsakas i Rumunijos
vietos valdZios institucijy asociacijos kvietimg ir baity konkretus
zingsnis uZtikrinant nuolating paramg Rumunijos vietos ir
regiony institucijoms tiek siekiant tolesnés nacionalinio decent-
ralizavimo proceso pazangos, tiek Rumunijos teisés aktus vietos
ir regiony lygiu derinant prie ES acquis.

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB



