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Regiony komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos dél vieSyjy ir privadiy partneryséiy ir dél Bend-
rijos vieSyjy sutarciy ir koncesijy teisés

(2005/C 71/05)

REGIONUY KOMITETAS,

atsizvelgdamas i Europos Komisijos Zaligja knyga dél viesyjy ir privaciy partnerysciy ir dél Bendrijos
vieSyjy sutar¢iy ir koncesijy teisés (KOM(2004) 327 galutinis);

atsizvelgdamas | 2004 m. balandzio 30 d. Komisijos sprendimg Siuo klausimu pasikonsultuoti su juo pagal
Europos bendrijos steigimo sutarties 265 straipsnio pirmaja pastraipa;

atsizvelgdamas j 2004 m. geguzés 26 d. Komiteto pirmininko sprendima pavesti Ekonominés ir socialinés
politikos komisijai parengti nuomone $iuo klausimu;

atsizvelgdamas i jo nuomone dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél vieSojo
tickimo sutarciy, vieSojo paslaugy pirkimo sutar¢iy ir vieSojo darby pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos
koordinavimo ir dél pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél subjekty, vykdanciy savo
veiklg vandens, energetikos, transporto ir telekomunikacijy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos deri-
nimo; (KOM(2000) 275 galutinis — 2000/0115 COD ir KOM(2000) 276 galutinis — 2000/0117COD — RK
312/2000 gal) (*);

atsizvelgdamas  nuomone dél Zaliosios knygos dél visuotinés svarbos paslaugy Europoje (KOM(2003) 270
galutinis — RK 149/2003 gal) (3);

atsizvelgdamas | jo nuomone dél Lisabonos strategijos perzitiros praéjus pusei jos igyvendinimo laikui.
Atsizvelgdamas | Komisijos komunikatg dél Europos uzimtumo strategijos igyvendinimo gerinimo. Atsiz-
velgdamas | pasitilyma dél Tarybos sprendimo dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy; atsizvelg-
damas | Tarybos rekomendacijas dél valstybiy nariy uZimtumo politikos igyvendinimo; (KOM(2004) 239
galutinis);

atsizvelgdamas | savo nuomonés projekta (RK 239/2004 rev 1), priimtg Ekonominés ir socialinés politikos
komisijos 2004 m. spalio 4 d. (prane$éja — p. Segersten Larsson, Virmland regiono tarybos Vykdomojo
komiteto pirmininké (SE-EPP);

2004 m. lapkricio 17 ir 18 d. savo 57 plenarinéje sesijoje (lapkricio 17 d. posédyje) priémé Sig

nuomone:
1. Regiony komiteto pozicija
REGIONUY KOMITETAS

1.1  pritaria Komisijos Zaliajai knygai dél viesyjy ir privaciy
partnerys¢iy ir ES vieSyjy pirkimy ir koncesijy teisés, kadangi
bendradarbiavimas tarp savivaldybiy (regiony) ir verslo Europos
Sajungoje tampa vis svarbesnis. Augimo, sanglaudos ir konku-
rencijos klausimai gali bati susieti su vienu svarbiausiy Lisa-
bonos strategijos aspekty — salygy sklandziam vidaus rinkos
veikimui gerinimu. Kartu Komitetas noréty atkreipti démesj i
didelius skirtumus tarp valstybiy nariy ir tarp skirtingy veiklos
sri¢iy bendradarbiavimo formy ir masto;

1.2 atkreipia démesi j tai, kad Zaliojoje knygoje nepateikta
jokiy konkreciy pasiilymy. Taciau joje sickiama parodyti,
kokiu mastu Bendrijos taisyklés taikomos privataus partnerio
atrankos etapui ir vélesniam etapui, siekiant nustatyti bet kokj
neapibréztuma ir analizuoti, kokiu mastu Bendrijos bendrosios
nuostatos yra tinkamos VPP imperatyvams ir konkrecioms
charakteristikoms. Zaliojoje knygoje taip pat uzduodama
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keletas klausimy, atsakymai j kuriuos turéty bati labai svarbis
biisimam Komisijos darbui;

1.3 mano, kad vieSosios ir privacios partnerystés negalima
vertinti kaip grynai techninio, juridinio klausimo; ja bitina
isplesti ir aiskinti Zvelgiant i§ politinés perspektyvos;

1.4  tikisi, kad visi klausimai, susij¢ su partnerystémis, vieai-
siais pirkimais ir visuotinés svarbos paslaugomis, bus vertinami
holistiskai;

1.5 mano, kad vietos ir regioninés valdZios institucijos,
biidamos ar¢iausiai pilieciy, gali priimti tinkamiausia
sprendimg, ar teikti paslaugas savo jégomis, sudarant sutartj ar
bendradarbiaujant su kitais partneriais. Komitetas noréty
pabrézti, kad politiniai organai vaidina lemiamg vaidmenj jver-
tinant, kas turéty teikti valstybés finansuojamas paslaugas;

1.6  laikosi pozicijos, kad bitent vietos ir regioninés
valdzios institucijos daznai gali geriausiai jvertinti, kokias
paslaugas biitina finansuoti;
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1.7  noréty pabrézti, kad savivaldybés ir regionai vaidina
skirtingus vaidmenis, kadangi jie ne tik organizuoja, adminis-

truoja ir prizitri veiklg, bet ir patys teikia paslaugas;

1.8  nemano, kad partnerystés turéty biti vertinamos kaip
stebuklingas sprendimas; potenciali vieSosios ir privacios
partnerystés pridétiné verté turi bati jvertinta kiekvienu atveju
atskirai;

1.9  sutinka su Zaliojoje knygoje pateiktu tvirtinimu, kad
valstybinis partneris privalo apibrézti tikslus, kuriy batina
pasiekti visuomenés interesy, teikiamy paslaugy kokybés ir
kainodaros politikos srityje, ir imtis atsakomybés priziaréti,
kaip yra laikomasi $iy tiksly.

VieSosios ir privacios partnerystés raida

REGIONUY KOMITETAS

1.10  atkreipia démesj, kad ,partnerysté imta aiskinti daug
placiau nei pradzioje numatyta;

1.11  sialo, kad ateityje ,vieSoji ir privati partnerysté“ biity
apibrézta siauriau ir reiksty iSpléstus santykius, bendra rizikos
prisiémimg ir svarbius finansinius jsipareigojimus;

1.12  todél mano, kad itin svarbu apibrézti vieSosios ir priva-
Cios partnerystés koncepcija, siekiant sudaryti salygas tinka-
moms diskusijoms dél visy basimy Bendrijos iniciatyvy;

1.13  pastebi, kad partnerysté (bendradarbiavimas) paprastai
suprantama placiau nei vieSoji ir privati partnerysté. Savival-
dybés ir regioninés valdZios institucijos taip pat dirba su kitais
dalyviais, tokiais kaip kitos vietos ir regioninés valdzios institu-
cijos, universitetai, profesinés sajungos, religinés bendruomengs,
asociacijos, socialinés ir profesinés interesy grupés, savano-
riskos organizacijos ir privats asmenys. Tikimasi, kad tokie
partneriai ateityje taps vis svarbesni;

1.14  atkreipia démesj i tai, kad tradicinés viesyjy pirkimy
formos, kai Salys siekia glaudesnio bendradarbiavimo ir bendros
atsakomybés, taip pat kartais yra vertinamos kaip vieSosios—
privacios partnerystés arba ,sutartinés vieSosios-privacios
partnerystes®;

1.15  mano, kad glaudesnis bendradarbiavimas taip pat yra
svarbus tradiciniy vieSyjy pirkimy atzvilgiu, ypac igyvendinimo
etape;

1.16  pabrézia, kad jungtinéje partnerystéje arba ,institu-
cingje* vieSojoje-privadioje partnerystéje galutiné atsakomybé
daznai tenka valdZios institucijai. Pridéting verte nulemia

didesné privatus sektoriaus prisiimta atsakomybé, bendras
finansavimas, naujos idéjos bei pozitiriai ir ilgalaikiy santykiy
uzZmezgimas.

2. Regiony komiteto rekomendacijos

REGIONUY KOMITETAS

2.1  pabrézia, kad visy formy partnerysciy projektai turi bati
pagristi ES sutartyje nustatytais skaidrumo, lygiy galimybiy,
proporcingumo ir abipusio pripazinimo principais;

2.2 nemano, kad Siame etape deréty priimti kokius nors
Bendrijos teisés aktus dél partnerystés, kadangi ,partnerystés
savoka dar néra aiskiai apibrézta. Komitetas nemano, kad vieso-
sioms —privacioms partnerystéms gali bati taikomos Bendrijos
vieSyjy pirkimy direktyvos, kadangi jos nepakankamai skatina
iniciatyva, rizikos prisiémimg ar lankstumg. Norminé bazé néra
pakankamai lanksti, kadangi partnerystés numato, kad jos
subjektai vaidina daug aktyvesnj partnerio, o ne tradicinio
paslaugy teikéjo, vaidmenj. Tai néra efektyvu, kol Komisija
neatsizvelgia | tam tikrus ankstesniy Regiony komiteto
nuomoniy aspektus.

2.3 pabrézia, kad vietos ir regioninés valdZios institucijos
vaidina pagrindinj vaidmenj apibréziant, organizuojant, finan-
suojant ir stebint visuotinés svarbos paslaugas;

2.4 mano, kad, atsizvelgiant i jy pareiga uztikrinti galimybes
naudotis visuotinés svarbos paslaugomis, valdzios institucijos
turi turéti galimybe pasirinkti ir eksperimentuoti su skirtingais
modeliais, jeigu yra laikomasi tam tikry principy, tokiy kaip
skaidrumas, lygios galimybés, proporcingumas ir abipusis
pripaZinimas;

2.5 mano, kad vietos ir regioninés valdZios institucijos,
budamos arciausiai pilieciy, gali priimti geriausius sprendimus
dél reikiamos paslaugos risies, formos ir kokybés. Be to, demo-
kratiné tvarka, kuri valdzios institucijoms taikoma tokiuose
sprendimuose, turi uztikrinti kokybiska priezitira ir skaidruma;

2.6 mano, jog svarbu dar karta pabrézti, kad Sios valdzios
institucijos galéty pacios nuspresti, ar teikti paslaugas savo
jégomis, sudarant sutartis ar teikiant kartu su kitomis Salimis;

2.7  pabrézia, jog butina uztikrinti, kad vietos ir regioninés
valdzios institucijos galéty plétoti kitas individualias, lankscias
bendradarbiavimo formas;

2.8  pabrézia, kad bitina daugiau démesio skirti pilieciams,
kadangi paslaugos yra teikiamos jiems;
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2.9 savo nuomonéje dél pasitlymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél vieSojo tiekimo sutarciy, vieSojo
paslaugy pirkimo sutarciy ir vieSojo darby pirkimo sutarciy
sudarymo tvarkos koordinavimo tvirtino, kad vieSosios ir
privacios partnerystés projektai turi bati lankstls ir visuotinai
prieinami. Taip pat buvo pabrézta biatinybé siekti pirkéjo ir
tiekéjo plataus dialogo atliekant viesuosius pirkimus;

2.10  toje pacioje nuomonéje pazyméjo, jog ,biitina numa-
tyti, kad regioniniy ir vietos valdZios institucijy viesiesiems
pirkimams i§ jy paciy nepriklausomy juridiniy subjekty nebity
taikomos direktyvos ir kad tokie pirkimai bty vertinami kaip
gamyba, kuriai vadovauja pacios institucijos®;

2.11 pritaria Zaliojoje knygoje pateiktam teiginiui, kad
,Bendrijos teisés aktas dél viesyjy sutarciy ir koncesijy yra neut-
ralus, kai valstybéms naréms tenka rinktis, ar teikti viesgsias
paslaugas savo jégomis, ar patikéti jas treciajai Saliai;

2,12 atkreipia démesj i tai, kad daugelyje Saliy partnerystés
plétojamos ta kryptimi, kai atskiri pilie¢iai sprendzia, kas teiks
konkrecig paslaugg. Valdzios institucijos vaidmuo Siuo atveju
yra daugiau susijes su tuo, kad biity uZtikrintas minimalus
kokybés lygis ir bendroviy patikimumas. Dabartinése vieSyjy
pirkimy taisyklése neatsizvelgiama j tokius atvejus, kai pilie¢iai
yra svarbis dalyviai, priimantys galutinj sprendima dél to, kas
teiks paslauga;

2.13 kol kas negali pasakyti, ar batina priimti Bendrijos
teisés aktus dél paslaugy koncesijy, kadangi savoka ,partne-
rysté“ dar neapibrézta. Komitetas nemano, kad paslaugy konce-
sijoms turéty bati taikomos Bendrijos vieSyjy pirkimy direk-
tyvos, kadangi koncesijoms bitina lankstesné procediira nei
viesiesiems pirkimams;

2.14  atkreipia démesi j tai, kad dabartiniai viesyjy pirkimy
teisés aktai vis dar yra sudétingi ir neskatina lankstumo ar
naujovisky idéjy;

2.15  pabrézia, kad sprendimas dél bendrovés perkélimo i3
valstybinio | privaty sektoriy turi biti ekonominés politikos
sprendimas, kurj priimant i$skirting kompetencija turi valstybés
narés;

2004 m. lapkricio 17 d., Briuselis

2.16  tikisi, kad pries sifilant bet kokias tolesnes priemones
bus atsizvelgta i patirtj, sukaupta konkurencinio dialogo metu.
Komitetas taip pat noréty pabrézti, kad savo nuomonéje dél
viesyjy pirkimy direktyvy jis i3reiské abejong dél Sios viesyjy
pirkimy riiSies, paragindamas vietoj to placiau taikyti derybing
procediira;

2.17  tikisi, kad Komisija, atsizvelgdama i Teckal bylg, i3ais-
kins teising situacijg, kadangi valstybés narés ja aiskina skir-
tingai. Komitetas nemano, kad veiklai, kurig vykdo visiskai
kontroliuojamos valstybinés bendrovés, turi bati taikomi Bend-
rijos vieSyjy pirkimy teisés aktai, kadangi tokia veikla yra viesai
kontroliuojama ir atitinka veiklg, vykdoma organizacijos viduje.
Be to, didelé darby dalis yra atlickama kartu su valdzios institu-
cijomis, kurios ir valdo tokig bendrove;

2.18  akcentuoja, kad bitina siekti vietos (regioninio) poli-
tinio sutarimo sudarant ilgalaikius susitarimus;

2.19  pabrézia poreikj atsizvelgti i demokratinius reikala-
vimus, kurie be konkurencijos poreikiy privalo atspindéti ir
pilie¢iy norus;

2.20  Kketina grizti prie $io klausimo po to, kai bus apibrézta
Lpartnerystés“ savoka;

2.21  galiausiai, uZduoda dar keletg klausimy:

— Kaip apsaugoti demokratinj aspektg partnerystés projek-
tuose ir vieSuosiuose pirkimuose?

— Kaip pilieciai gali naudotis politinémis galiomis?
— Kokia ekonominé laisvé egzistuoja ilgalaikése sutartyse?
— Kaip galima uztikrinti politing veiksmy laisve?

— Kaip kintantys poreikiai ir aplinkybés traktuojamos ilga-
laikése sutartyse?

— Kaip pilie¢iams bus garantuotas veiklos skaidrumas?

— Ar galima kaip nors garantuoti, kad valdzios institucijos
sugebés administruoti, stebéti ir garantuoti pilieciams
aukstos kokybés paslaugas?

— Koks yra struktfiriniy fondy poveikis ir reik§mé plétojant
vieSgsias ir privacias partnerystes?

Regiony komiteto
Pirmininkas
Peter STRAUB



