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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui
~Pagyvenusiy darbuotojy uZimtumo didinimas ir pasitraukimo i$ darbo rinkos vélinimas“

(KOM(2004) 146 galutinis)

(2005/C 157/22)

Procediira

2004 m. kovo 3 d. Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komunikato
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui
,Pagyvenusiy darbuotojy uzimtumo didinimas ir pasitraukimo i§ darbo rinkos vélinimas*

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu parengima,
2004 m. lapkricio 24 d. priémé savo nuomone. Pranes¢jas — p. Dantin.

Savo 413-osios plenarinés sesijos metu, jvykusios 2004 m. gruodzio 15-16 d. (gruodzio 15 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 125 nariams balsavus ,uz, 1

nariui balsavus ,pries ir 5 nariams susilaikius.

Preambulé

I Nuo 2000 m. spalio mén. EESRK savo iniciatyva priim-
toje nuomongje teigé: Komitetas mano, kad pagyvenusiy darbuotojy
klausimas yra toks svarbus, jog biitina priimti nuomong savo inicia-
tyva, atsizvelgiant j jvairius $io klausimo aspektus. Sioje nuomonéje,
pateiktoje savo iniciatyva, Komitetas taip pat noréjo pabrézti teigiamo
poZitirio j pagyvenusius darbuotojus butinybe, nes daznai elgesys su
pagyvenusiais darbuotojais ne tik atspindi nesolidarig ir diskriminuo-
jancig visuomeng, bet ir daugeliu atvejy dél jo prarandamas aukstos
kvalifikacijos personalas, o tai mazina bendrg konkurencijos lygj. Be
to, Komiteto nuomone, jeigu dél mokslo pazangos Siandien galime
Lprailginti gyvenimo laikg“, tai atitinkamai misy visuomené turéty
stengtis ,suteikti daugiau gyvybés laikui (*)“.

II. Sios beveik vieningai plenarinéje sesijoje priimtos
nuomonés savo iniciatyva turinys atspindi Komiteto patirtj. Jis
iSreiskia Komiteto mintis ir nuostatas nagrinéjamu klausimu.

[II.  Taigi, Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parla-
mentui, Europos socialiniy ir ekonominiy reikaly komitetui bei
Regiony komitetui ,Pagyvenusiy darbuotojy uzimtumo didi-
nimas ir pasitraukimo i§ darbo rinkos vélinimas“ (Sios
nuomonés tema) bus nagrinéjamas atsizvelgiant | anksciau
minétos nuomonés savo iniciatyva lokescius, analizes, reko-
mendacijas ir i§vadas. Nuomoné apréps ir naujus elementus.

1. Ivadas

1.1  Lisabonos Europos Sajungos vadovy taryba Europos
Sajungai iskélé ambicingg tiksla uzimtumo srityje. UZimtumo
lygis ,iki 2010 mety turéty kiek jmanoma priartéti prie 70 %,

(") Nuomoné savo iniciatyva ,Pagyven¢ darbuotojai“, OL C 14, 2001 1
16, 1.5 straipsnis, praneséjas p. DANTIN.

o motery uzimtumas — iki 60 %. Sis tikslas biitinas tiek dél
socialiniy, tiek dél ekonominiy priezas¢iy. I tiesy, uzimtumas
ir toliau yra geriausias ginklas prie§ socialing atskirtj. Kalbant
apie jmones ir bendrai apie ekonomika, pagyvenusiy asmeny
uzimtumo didinimas yra esminis, siekiant, pilnai pasinaudojus
tokio uzimtumo galimybémis, i§vengti darbo jégos stygiaus ar
ji sumazinti. Tai taip pat skatina ekonomikos augima, mokes¢iy
surinkimg bei stiprina socialinés apsaugos sistemas, turint
omenyje planuojamg darbingo amziaus asmeny skaiciaus
mazeéjima.

1.2 Palaipsniui siekiant Sio tikslo, daugelio valstybiy nariy
laukia nei$vengiama uZzduotis — pirmiausia padidinti pagyve-
nusiy asmeny uzZimtuma.

1.2.1  Dél Sios priezasties aktyvios senatvés skatinimas yra
jtrauktas | du papildomus tikslus, kuriuos Europos Sajunga
uzsibrézé. I§ tiesy, 2001 m. Stokholmo Europos Sajungos
vadovy taryba paskelbé, kad iki 2010 m. pusé Europos
Sajungos gyventojy nuo 55 iki 64 mety amziaus turéty dirbti.
0 2002 m. Barselonos Europos Sajungos vadovy taryba padaré
isvada, ,kad reikéty siekti palaipsniui iki 2010 m. penkeriais
metais padidinti vidutinj amziy, kurj pasiek¢ asmenys Europos
Sajungoje faktiskai palieka darba“.

1.3 Savo apibendrinan¢iame pranesime (*) Europos Sajungos
vadovy tarybai, vykusiai 2004 m. pavasarj, Komisija aktyvig
senatve jvardijo kaip viena i§ trijy prioritetiniy veiksmy sriciy,
kuriose, norint jgyvendinti Lisabonos strategija, reikia nedel-
siant imtis veiksmy.

() KOM(2004) 29 ,lgyvendinkime Lisabonos strategija — Reformos
iSsiplétusiai Europos Sajungai“, Komisijos pranesimas pavasario
Europos Sajungos vadovy tarybai.
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1.4 Taigi, nagrinégjamu Komunikatu siekiama skatinti disku-
sijas apie pazangg jgyvendinant Stokholmo ir Barselonos tikslus
bei pabrézti vyriausybiy ir socialiniy partneriy vaidmenj skati-
nant aktyvig senatve. Juo taip pat atsiliepiama j Barselonos
Europos Sajungos vadovy tarybos prasymg kasmet prie§ kiek-
vieng pavasario vadovy tarybg analizuoti paZangg $ioje srityje.

1.5  Sios nuomonés turinys — tai Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto indélis j diskusijas apie ,pagyvenusiy
asmeny uzimtumg®, diskusijas, kurias paskatino nagrinéjamas
Komunikatas ir kuriy tarpiniai rezultatai turéty bati pasiekti
ateinantj gruodzio meén.

2. Komunikatas

2.1  Komunikate teigiama, kad, turint omenyje bisima
darbingy asmeny senéjima ir jy skaiiaus mazéjimg, pagyvene
darbuotojai turi biiti tinkamai jvertinti: kaip esminé darbo jégos
pasitlos sudedamoji dalis bei reiksmingas veiksnys Europos
Sgjungai tvariai vystytis.

2.2 Todél, pasak Komunikato, svarbiausia yra jgyvendinti
strategijas, kuriomis siekiama ilaikyti darbo jégos pasitla bei
uztikrinti Sios amziaus grupés asmeny darbinimo galimybes,
net ir uzimtumo augimo stagnacijos laikotarpiu.

2.3 Siekiant $io tikslo, pagrindiné jgyvendintiny politiky
kryptis turi bati prevencinis poZifiris, pagristas visy amziaus
grupiy visuomenés potencialo mobilizavimu, atsizvelgiant |
gyvenimo ciklo etapus.

2.3.1  Atsizvelgiant | tai, Komunikate i§ esmeés valstybéms
naréms sitloma parengti ir jgyvendinti bendras aktyvios
senatvés strategijas, kurios apimty:

— finansines paskatas, kurios atgrasyty nuo i¢jimo | ankstyvg
pensija ir dél kuriy darbas tapty finansiskai patrauklesnis;

— prieigg prie mokymo ir §vietimo visg gyvenimg strategijy;
— darbo rinkos aktyvias ir veiksmingas politikas;

— geras darbo salygas, skatinancias likti dirbti, ypa¢ kalbant
apie sveikatg, saugg bei laks¢ius darbo grafikus.

2.3.2  Komunikate taip pat nurodoma, kad batinas socialiniy
partneriy dalyvavimas bei didesnis jsipareigojimas rengti ir
jgyvendinti bendras aktyvios senatvés strategijas. Jame patiksli-
nama isskirtiné jy vaidmens svarba kolektyvinése sutartyse.

2.4 Galima pastebéti, ir prie to dar bus sugrjZta Sioje
nuomonéje, kad Komunikate neanalizuojamos priezastys,
prisidéjusios prie susiklos¢iusiy situacijy bei jy raidos — Sios
situacijos, beje, yra smulkiai ir tiksliai aprasytos, — taip pat kad
jame nedaug kalbama apie Barselonos vadovy tarybos spren-
dimus.

3. Faktai

3.1 2030 m. 25 valstybiy nariy Europos Sgjungoje gyvens
110 milijony vyresniy negu 65 metai pagyvenusiy Zmoniy, kai
2000 m. jy buvo tik 71 miljjonas, o darbingy asmeny bus 280
milijony, kai dabar jy yra 303 miljjonai: taip Siy grupiy
santykis sumazés nuo 4,27 iki 2,55.

3.2 Tuo pat metu per paskutiniuosius dvidesimt mety i3
esmés pasikeité darbo pasiskirstymas gyvenimo ciklo etapuose.

3.2.1  Jaunimas véliau patenka j darbo rinka dél pailgéjusio
mokymosi, profesinio pasirengimo laiko bei sunkumy ieskant
tinkamo darbo (%).

3.2.2  Per pastaruosius tris desimtmecius bendras vyresniy
nei 55 metai asmeny uzimtumo lygis stipriai sumazéjo Euro-
poje, taip pat, tik Siek tiek maziau, ir uz Atlanto: 1999 m. nuo
55 iki 64 mety amzZiaus grupés uzimtumas Europos Sgjungoje
buvo 37 %, o Jungtinése Amerikos Valstijose — 55 % ().
2002 m. Europoje pastebimas didelis skirtumas tarp vyry
(50,1 %) ir motery (30,25 %) uzimtumo, kai bendras
uzimtumo lygis yra 40,1 %.

3.2.3 Nuo 8-0ojo defimtmecio iki visai nesenai uzimtumo
lygis nuolat stipriai ir nepertraukiamai smuko, o nuo 1980 iki
1985 m.m. smukimas buvo isskirtinai didelis (). Pranciizijoje
nuo 1971 iki 1999 m.m. jis sumazéjo 47,4 %, Nyderlanduose
— 45,8 %, Ispanijoje — 39 %, Vokietijoje — 38,7 %, Airijoje
— 30 %, Portugalijoje ir Jungtinéje Karalystéje — 29 %.
2002 m. nuo 55 iki 64 mety amzZiaus grupés uzimtumas sieké
40,1 % 15 valstybiy nariy ES ir 38,7 % 25 valstybiy nariy ES.
Priede pateikiama bendra raida kiekvienoje valstybéje naréje
nuo 1997 iki 2002 m.m. (°). Be abejonés, biity galima kalbéti
apie kiekvienos amziaus grupés uzimtumg atskirai. Taciau toks
individualus pozitiris ne visada atspindi padidéjusias asmeninio
sprendimo galimybes. Daznai kai kuriose valstybése i§¢jimas j
ankstyva pensija yra primetamas, o ne pasirenkamas. Darbingo
gyvenimo ciklo pabaigos lankstumas veikiau atspindi darbo
rinkos spaudimg, taip pat su juo susijusias jmoniy bei vieSyjy
valdzios institucijy darbo jégos politiky strategijas (), ir daznai
pensijos rezimy koncepcija.

() EESRK ,Jaunimo nedarbas‘, OL C 18, 1996 m. sausio 22 d.
praneséjas p. RUPP.

(*) Europos Komisijos indélis | Lisabonos socialing taryba, Saltinis:
Eurostat.

() Saltinis: Eurostat ,Darbingos visuomenés dalies studija“, 1999 m.

() Zr. 1 prieda.

() Guillemard, 1986 m.; Casey ir Laczko, 1989 m.
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3.3 Taigi, darbingas gyvenimo laikas véliau prasideda bei
anks¢iau baigiasi, ir dabar jo daugiausiai tenka vidutinio
amziaus grupéms.

3.4  Asmeny nuo 50 iki 64 mety amZiaus grupé ypatingai
svarbi uzimtumo politikoje. 15 valstybiy nariy Europos Sajun-
goje Siy asmeny skaiCius nuo 25 % 1995 m. pakils iki
34,40 % 2025 m. Sis augimas bus daug spartesnis Skandina-
vijos Salyse (¥).

3.5  Tokia raida ypa¢ neramina turint omenyje biisimg zymy
visuomeneés senéjimg, su kuriuo susidurs Europos Sajunga (°).
Pirmojo $io amziaus de$imtmecio pabaiga turéty iSsiskirti
jvykiu, kuris, nors bus simboliskas, neuzgo$ nerimg keliancios
realybés: jaunesniy nei 20 mety asmeny skaicius taps maZesnis
negu vyresniy nei 60 mety asmeny skaicius. Tai tik vienas
raidos, kai per ateinancius 50 mety santykis tarp i§ darbo
rinkos pasitraukianciy ir darbingo amziaus asmeny gali padvi-
gubéti (nuo 4:10 iki 8:10) (%), etapas.

3.6 Vis délto nagrinéjamame Komunikate pastebima, kad
nesenai buvo padaryta pazanga, igyvendinant Stokholmo ir
Barselonos tikslus. I§ tiesy, 2002 m. pagyvenusiy asmeny
uzimtumo lygis iSaugo 5,4 %, o tai prisidéjo prie uzimtumo
padidéjimo 1,3 punkto iki 40,1 %. Vidutinis pasitraukimo i3
darbingo gyvenimo amzius nuo 60,4 mety 2001 m. iSaugo iki
60,8 mety 2002 m.

3.6.1  Taciau Komunikate patikslinama, kad baty per anksti
tokj pasitraukimo i§ darbingo gyvenimo amZiaus augimg
vertinti kaip aisky teigiamos tendencijos Zenkla, nes duomenys
apima tik dvejus metus.

3.6.2  Visgi, nepaisant sunkumy, susijusiy su nesenu tam
tikry reformy jgyvendinimu, bity naudinga atlikti — geriau,
nei tai padaryta Komunikate — kiek jmanoma smulkesng prie-
ZasCiy, kurios tur¢jo jtakos tokiam pageré¢jimui, analizg, siekiant
isskirti geras praktikas.

3.6.3  Esant tokiai situacijai, taip pat reikéty stebéti, kokia
pageréjimo dalis yra susijusi su priemoniy, kuriy pagrindinis
arba vienintelis tikslas yra didinti pagyvenusiy asmeny
uzimtumg, jdiegimu, o kokia dalis sietina su netiesioginémis
pasekmémis, kylanciomis dél poky¢iy socialinése sistemose,
siekiant pirmiausiai uZtikrinti ekonominj gyvybingumg, kurio
stabilumas nukentéjo dél demografinés padéties bei prognoziy.

(®) Eurostat. Demografinés projekcijos, 1997 m. (bazinis scenarijus).

() ,ES demografiné situacija ir perspektyvos” , pranesé¢jas p. BURNEL.

(") ,Amzius ir uZimtumas 2010 m.“, Pranciizijos Ekonomikos ir socia-
liniy reikaly taryba, 2001 m. spalis, pranes¢jas p. QUINTREAU.

3.7 Vis délto nuo 1995 iki 2002 m.m. nuo 55 iki 64 mety
asmeny amziaus grupéje vidutiniskai tik 35 % dirbanciyjy pasi-
traukia i§ darbo rinkos sulauke nustatyto pensijinio amziaus,
22 % iSeina | ankstyva pensija, 17 % iSeina dél invalidumo,
13 % — dél asmeninio ar kolektyvinio atleidimo i3 darbo ir
13 % — dél kity priezasciy ().

3.7.1  Net jei pastaraisiais metais $ie rodikliai pager¢jo, vis
délto jie iskalbingi. Jei 9-ajame deSimtmetyje buvo galima
manyti, kad didelis i¢jimy | ankstyva pensija skaicius yra
susijes su tuo metu smarkiai restruktiirizuojama pramone, tai
Siandien, atrodo, Sio paaiskinimo nebepakanka, nes situacija
islieka nepakitusi, ir tik 35 % dirbanciyjy pasitraukia i§ darbo
rinkos sulauke nustatyto pensijinio amziaus.

4. Sprendimy biidai, Komunikato pasialymai

4.1  Siekiant atstatyti pusiausvyra tarp darbingo ir nedar-
bingo amziaus asmeny, didinti vidutinj pasitraukimo i§ darbo
rinkos amziy, iSlaikyti optimaly darbo jégos kieki, atsizvelgiant
i demografines prognozes Europos Sajungoje, pirmiausia reikia
pakelti vyresniy nei 55 metai darbuotojy uzimtumo lygj.
Zinoma, pastarasis turéty leisti uzkrinti siekiama pusiausvyra
tarp darbo ir pensijos bei laisvalaikio ir darbo, kuri yra Europos
socialinio modelio vertybeé.

4.2 Tokie poky¢iai turéty bati numatyti netolimai ateiciai,
parengiant vyresniy nei 40 mety darbuotojy — tiek vyry, tiek
motery — uzimtumo palaikymo visg darbo ir perkvalifikavimo
laika politika. I§ tiesy, sunku Sioje srityje tikétis greitai atsiran-
dancios harmonijos scenarijaus, pagal kurj darbo rinkoje egzis-
tuojancios tendencijos pasikeitimo pakaks tam, kad jmonés
islaikyty savo pagyvenusius darbuotojus.

42.1 Kalbant ne apie konkrecius veiksmus, o apie patj
pozitirj, atrodo, jog esminis dalykas yra padaryti viska, kad
pasikeisty mentalitetas, ir tiek jmonés, tiek darbuotojai
suvokty problemos svarbg. Darbg sulaukus 55 mety darbuo-
tojai turi laikyti garbingu, o jmonés ar vieSosios jstaigos privalo
suvokti pagyvenusiy darbuotojy teikiamus privalumus (jgyta
patirtis, jgiidZiai, Ziniy perdavimas). Jei nebus tokio visuo-
tinio supratimo, taikomos konkrefios priemonés nebus
veiksmingos.

(1) Saltinis: Eurostat ,Darbo jégos tyrimas“, 2003 m. pavasario rezul-
tatai.
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422 Todél Komitetas 2000 m. spalio mén. nuomonéje
savo iniciatyva (') Komisijai $iuo klausimu pasitlé kartu su
valstybémis narémis inicijuoti placig informacijos ir aiskinimo
kampanija, sickiant paremti teigiama pozitirj j senstanciy
darbuotojy vaidmenj tiek jmonése, tiek vieSosiose jstaigose.

4.2.2.1. EESRK su dziugesiu pastebi, kad ,Auksto lygio
grupés pranesimas apie socialinés politikos ateitj iSsiplétusioje
ES“, pasirodes 2004 m. pirmajame pusmetyje, atkartoja Komi-
teto pasifilyma.

4.2.3  Be to, batina labiau vertinti senstanciy asmeny vaid-
menj socialinéje ekonomikoje: tiek jy vaidmenj Seimoje, tiek jy
savanoriska darba pilietinés visuomenés struktiirose, demokra-
tinése institucijose, nevyriausybinése organizacijose ir askritai
asociacijose. Remiantis Siomis pastabomis, tai leis konkreciai
jvertinti dinamiskumo, inovacijy ir efektyvumo potencialg, kurj
jie turi.

43  Savo Komunikate Komisija pristato ,Esmines salygas
skatinant pagyvenusiy darbuotojy uzimtuma“.

4.3.1 Ankstyva pensija ir finansinés paskatos

Konstatavus, kad daugiau negu 20 %, t.y. apie 3 milijonus
darbuotojy, i§ savo paskutiniosios darbovietés iSeina | ankstyva
pensija, Komunikate sitiloma perzitréti ,finansines paskatas” taip,
kad darbuotojy islaikymas darbo rinkoje atsipirkty.

43.1.1  Komiteto nuomone, priklausomai nuo jgyvendinimo
priemoniy kokybés bei pobiidzio, reikia teigiamai vertinti $j
pasitilymg, kuris turéty bati lyginamas su komunikatu ,Moder-
nizuoti socialing apsauga — kad darbas baty atlyginantis (*%)“.
Vis délto, kad ir koks naudingas biity Sis sprendimas, dél jo
netaps maziau svarbiis objektyviis darbuotojy padétj atspin-
dintys veiksniai: darbuotojy darbinimo galimybés, Zmogiskyjy
istekliy valdymas per visa karjerg ir ypac antroje jos puséje bei
apskritai darbuotojy vieta jmonés vykdomoje politikoje. Kita
vertus, taip pat galima atsizvelgti ir | darbuotojo individualius
planus, susijusius su jo asmeniniu gyvenimu.

431.2 1§ tiesy, nuolat ir sparciai keiCiantis gamybos
struktiiroms bei procesams, be paliovos vystantis ekonomikai ir
rinkai, jmonés privalo prisitaikyti, keistis, persitvarkyti tam, kad

(') ,Pagyvene darbuotojai, praneséjas p. DANTIN, OL C 14, 2001-01-
16

(%) Zr. SOC/162 — praneséja p. St-HILL

globalizacijos aplinkoje Zengty | priekj. Tuo paciu metu jos turi
islaikyti pusiausvyra tarp socialiniy ir ekonominiy aspekty, kuri
vienintelé gali uztikrinti jmoniy dinamiskuma bei augima. Dél
to jos iesko laisvés veiksmams, galimybés laisvai kvépuoti.

4.3.1.3  Daznai tokig veiksmy laisve jos randa pagyvenusiy
darbuotojy skaiciaus ir darbo kokybeés saskaita. Ypac tai pasaky-
tina apie ,socialinius planus®, vykdomus dél restruktarizacijy.

43.1.4 Nekalbant apie ,socialinius planus®, i§¢jimo |
ankstyva pensija taikymas jmonéms suteikia galimybe tuos
pagyvenusius  darbuotojus, kurie, jy nuomone, yra
neproduktyviis ir kuriy kompetencija atgyvenusi, pakeisti
jaunesniais darbuotojais, kuriy daznai priimama maziau. Taip
jos tikisi padidinti konkurencingumg, tuo padiu metu mazinant
personalo skaiCiy ir atstatant amziaus piramide¢. Kartais tokia
padétis  susiklosto dél nepakankamo Zmogiskyjy itekliy
valdymo ir nepakankamo atsizvelgimo j prevencinj darbo viety
bei kvalifikacijy valdyma, nors tai ir néra paprasta. Bendrai
kalbant, visy $iy situacijy susiklostymg nulémeé, priklausomai
nuo valstybés narés, vieSosios valdzios irfar socialinés apsaugos
sistemos jvestos priemonés.

4.3.1.5 Taciau dél to nereikéty pamirsti paciy dirbanciyjy
pasirinkimo. Tik 4 i§ 10 i¢jusiy i ankstyva pensija biity noréje
testi savo profesing veiklg (*¥). 1§ tiesy, nekalbant apie tuos
darbuotojus, kurie tikrai yra nebedarbingi, reikia atsizvelgti ir §
tarp darbuotojy paplitusj troskima iSeiti j ankstyva pensija ir
tokia nauja bei patrauklia forma dalintis ekonominio augimo
vaisiais, { nenorg dirbti darbg, kuriame dazniausiai — kai kur
net daugiau negu pries keturiasdesimt mety — taisykle tapo
nepakankamai, net visiskai nejvairinamos darbo uZzduotys,
nevertinamos darbo vietos arba rotacijos tarp jy nebuvimas: dél
to darbuotojai svajoja apie kitokj gyvenimo budg. Daznai jaus-
damiesi jau ,daug atidave, kartais negave geriau pritaikyto
naujo darbo pasitilymo, jie renkasi savanoriskg pasitraukima.

43.1.6  Dabartinéje situacijoje galima teigti, kad daZnai
darbuotojo ir jo jmonés interesai sutampa arba, kitaip sakant,
egzistuoja objektyvus sutarimas, paprastai pasireiskiantis kolek-
tyvinése sutartyse, kurias socialiniai partneriai sudaro jvairiuose
deryby lygiuose, iskaitant ir jmoniy lygj.

(**) Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas ,Kova su
amziaus barjerais uZimtumo srityje, 1999 m.
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4.3.1.7  AuksCiau iSdéstyty teiginiy ir problemy visuma i3
esmés ,pateisina“ i8¢jimg j ankstyva pensijag. Norint pakeisti
susiklos¢iusia situacija, reikéty atkreipti démesj i $ig visumg,
kurig papildo 4.3.2 straipsnyje apraSoma situacija.

4.3.2 Reformuoti ankstyvg pensija

Taip pat Komunikate bendrais bruozais kalbama apie biitinybe
reformuoti ankstyvos pensijos sistemas. EESRK gali palankiai
vertinti § bendra pozitri, jei jis i$skirtinai padés iSlaikyti pagy-
venusius darbuotojus savo darbo vietose, o ne pavers juos
bedarbiais, nes tikslas — didinti uzZimtumg. I tiesy, tenka
pabrézti, kaip tai daro Komisija, ,kad akivaizdu, jog visos
paskatos i8laikyti pagyvenusius darbuotojus savo darbo vietose
privalo atsispindéti realiose uzZimtumo perspektyvose®, nes is
esmés iki Siol ankstyvas i$¢jimas | pensija téra darbo rinkoje
naudojama priemoné¢, kuria sickiama sumazinti socialines
sanaudas, kylancias dél ilgalaikio nedarbo ir atskirties. Kitaip
sakant, ankstyvos pensijos buvo naudojamos kaip ,uzimtumo
politikos“ arba tiksliau kovos su nedarbu politikos instru-
mentas. Galima pastebéti, kad kai kuriose valstybése narése jos
daznai tampa ir jmoniy yra laikomos personalo valdymo prie-
mone, kuria darbuotojai vertina kaip socialinj privaluma ir

igyta teise.

4.3.2.1 Taciau du ankstyvos pensijos tipai verti apmastymy,
démesio ir ypa¢ atsargumo:

— i8siuntimas | ankstyva pensijg atlickant dideles rest-
ruktiirizacijas, nes akivaizdu, kad socialinés sanglaudos
pozitiriu geriau ,jaunas“ pensininkas, negu ,senas“ ilgalaikis
bedarbis be jsidarbinimo perspektyvy. Reikia nepamirsti,
kad pramonés pertvarkymai dar nebaigti, ypa¢ vykstant
plétrai.

— i$siuntimas i pilng ar daling ankstyva pensija, kai | iSeinan-
iojo vietg atitinkamai pilnam ar daliniam etatui jdarbi-
namas ieSkantis darbo asmuo, nes akivaizdu, kad geriau
pensininkas, negu bedarbis be jokiy integracijos i aktyvy
gyvenima perspektyvy.

4.3.2.2  Be to, ankstyvos pensijos gali tapti iSeitimi pagyve-
nusiems darbuotojams, kuriy darbo salygos buvo ypa¢ sunkios.
I§ tiesy, nors bendrai dabar gyvename ilgiau, tai galioja ne
visiems vienodai. Dideli skirtumai pastebimi skirtingose socia-
linése grupése, ypac tarp ,vadovaujancio personalo® ir ,darbi-
ninky“. Stai 1999 m. vadovaujantj darba dirbancio asmens
gyvenimo trukmé buvo nuo 44,5 iki 35 mety, o darbininko —
38 metai (). Mastant apie darbingo ir nedarbingo gyvenimo
laikg, visada bitina atsizvelgti i $iuos duomenis.

() idem 9

4.3.3. Geros sveikatos ir saugos darbe sglygos

Komunikate teisingai pabréziama antroji priezastis, dél kurios
darbuotojai pasitraukia i§ darbo rinkos — tai ilgalaiké liga arba
invalidumas. I3 tiesy tai pasakytina apie daugiau nei 15 % visy
pasitraukianciyjy.

433.1. Zinoma, i $ia situacija reikéty Zvelgti su islygomis,
nes kai kurios valstybés narés invalidumag pripazino dideliam
skai¢iui bedarbiy arba jj panaudojo kaip ankstyvos pensijos
pakaitala (*°).

4.3.3.2.  Bet kokiu atveju akivaizdu, kad pagerintos darbos
salygos, kurioms esant geriau bus apsaugoma sveikata ir fiziné
buklé visa gyvenima, padeda islaikyti darbuotojus darbe. Taip
pat kaip ir ergonomika, darbo viety ir jy keliamo nuovargio
tyrimas, uzduoCiy apibrézimas, jy keitimas ir gerinimas,
trumpai sakant, kokybiska darbo vieta visa darbinga laika
yra pagyvenusiy darbuotojy islaikymo darbe jy karjeros pasku-
tiniame etape problematikos esmé.

4.3.3.3. Vis délto, kalbant apskritai, invalidumas neturéty
bati laikomas aplinkybe, kuri daZniausiai privercia pasitraukti i
darbo rinkos. I§ tiesy, nejgaliais per darbingg laikotarpi tape
darbuotojai yra didelio potencialo Zmogiskasis kapitalas.
Atlikus reikiamus pakeitimus, pritaikymus, papildomai juos
apmokius, tokie darbuotojai gali igyti stripriy gebéjimy atlikti
darbus, kuriuos jprastai vykdyti negalia jiems netrukdo. Siuo
pozitiriu, siekiant didesnio efektyvumo, bty naudinga jvertinti
invalidumo pasalpos ir atlyginimo pajamy kaupimo poveiki.

4.3.4. Lankstis darbo organizavimo budai

4.3.4.1. Lankstis darbo organizavimo bidai dar nesulaukus
nustatyto pensijinio amziaus yra viena darbo salygy, kurios gali
padéti ilaikyti pagyvenusius darbuotojus darbe, sudedamoji
dalis. Nacionaliniai tyrimai daznai rodo, kad daug pagyvenusiy
darbuotojy mieliau rinktysi tolydy i8¢jimg | pensija, ypac¢ dél su
senatve susijusiy sveikatos problemy bei norédami palengvinti
peréjimg i§ darbingo gyvenimo periodo | nedarbinga. Ankstyva
pensija yra ne tik ,galutiné data®, ji turéty tapti laisvai pasiren-
kamu procesu, kuris padéty suinteresuotiems darbuotojams
apsispresti palaipsniui trumpinti savo darbo valandas.

(') EBPO tarptautinis tyrimas apie suaugusiyjy rastingumga (Interna-
tional Adult Literacy Survey — IALS).
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4.3.42.  Taciau daugeliu atvejy, pasinaudojant tik i§¢jimo | gebéjimy dél patirty nesékmiy mokantis arba dél to, kad

pensija amziaus galimybémis, neatsizvelgiama | pagyvenusiy
darbuotojy darbo salygas. Teigiamas pertvarkymo priemones
karjerai einant | pabaiga, kaip ir tolydy i8¢jima | ankstyva
pensija, daZniausiai ,prarydavo” islikes visiskas iS¢jimas j
ankstyva pensija, taigi, jos nebuvo vystomos kaip norétysi.
Tokia situacija reikéty keisti. I$ tiesy, pensija negali bati tik
periodas, kurj bandoma paankstinti, ji turéty tapti ,pasiren-
kamu ir tolydziu“ procesu, kuris, laikantis kolektyviniy garan-
tijy, padéty palaipsniui trumpinti darbo laika.

4.3.5. Nuolatiné galimybé mokytis

Reikéty pabrézti, kad ,Pagyvenusiy darbuotojy produktyvumo
potencialas mazéja ne dél amZiaus, o dél atgyvenusios kompetencijos,
kurig galima atnaujinti mokymu*. (\”)

Atsizvelgiant | tai, baitina patikslinti, kad amziaus kategorijoms
nuo 40 iki 50 mety skirtos politikos nepakanka. Nes, kaip
teisingai pastebéjo Belgijos auksciausioji uzimtumo taryba,
Jpagyvenusiy darbuotojy problemas siekianti iSspresti politika yra
pavéluota, jei ji skirta tik Siai darbuotojy kategorijai. Todél butinas
personalo valdymas, kuriame buty atsiZvelgiama j amZiy jau tada,
kai darbuotojai pradeda dirbti. (*5)“.

4.3.5.1.  Europos uzimtumo politikos leitmotyvu bei kertiniu
akmeniu tapo ,$vietimas ir mokymas visg gyvenima®, todél
nerimg kelia rodikliai, atspindintys $vietimo veikloje ir moky-
muose dalyvaujancios darbo jégos dalj. Paprasciausiai $i dalis
vidutiniskai siekia 14 % amziaus grupéje nuo 25 iki 29 mety,
ji nuolat tolydZiai maZéja vis vyresnése amziaus grupése ir
sudaro mazdaug 5 % amziaus grupéje nuo 55 iki 64 mety (*%).
Paskutiniaisiais metais Sie rodikliai didéjo labai nezymiai arba
visiskai nepakito.

4.3.5.2.  Gamybos sistemoje, kurioje darbo vietoms reikia vis
daugiau techniniy Ziniy ir jgiidZiy, tokia situacija neramina ne
tik dél pagyvenusiy darbuotojy uzimtumo lygio, bet ir apskritai
dél Europos konkurencingumo. Pageidautina, net bitina, kad
$ig situacija pakeisty:

— jmonés, kurios | savo strategija privalo jtraukti mokymus,
kaip vidutinés trukmeés ir ilgalaike investicija, o ne kaip
investicija, kuri atsiperka netrukus arba net iskart;

— darbuotojai, kuriems kartais sunku mokytis dél entuziazmo
stokos — tai daZnai pasitaiko tarp nelabai ar visai nekvalifi-
kuoty darbuotojy, — dél to, kad jie nesijaucia tam turj

() Idem 1 (4.3.2).
(% Idem 1 (3.3.3)
(") Idem 1 (3.3.3 punktas)

jiems tai neatrodo bitina, nes jy karjera greitai baigsis.

4.3.5.3.  Akivaizdu, kad Sioje srityje socialiniy partneriy
vaidmuo visuose deryby lygmenyse gali biiti lemiamas. Siuo
tikslu Europos socialiniy partneriy sudarytas ,Kompetencijy ir
kvalifikacijos kélimo visg gyvenimg veiksmy planas® yra svarbus
bandymas skatinti mokymasi visa gyvenimg ir visuose amziaus
tarpsnivose. Tuo paciu metu taip pat esminis yra vieSosios
valdzios, kuri turi uztikrinti mokymo visa gyvenimg vystymuisi
palankiy salygy kirimg, vaidmuo.

4.3.5.4.  Taciau negalima apie profesinj rengima, mokyma ir
$vietimg visa gyvenima kalbéti atskirai. Tai turéty bati sudeda-
moji darbuotojy karjeros valdymo dalis. Tai yra, bitina, pasi-
telkus mokymus, uztikrinti, kad bet kokio amziaus asmuo
noréty mokytis, pabréziant kompetencijy svarbg ir aktyvinant
profesing karjera. Siuo pozifiriu turi biiti vystomos, atsi-
zvelgiant j asmeninius profesinius planus, derinamus su jmonés
planais, tokios priemonés kaip kompetencijy ivertinimas ir

igyty Ziniy pripaZinimas.

4.3.5.5. Europos Sajungos laukia uzdavinys, kurio svarba
didziulé ir nuo kurio i§ dalies priklauso Lisabonos strategijos
sekmé. Apskritai reikia, kad daugiau darbuotojy dalyvauty
profesiniuose mokymuose, ir taip bty gerinamas bendras
pagyvenusiy darbuotojy Ziniy ir kompetencijos lygis.

4.3.6. Darbo rinkos veiksmingos ir aktyvios politikos

43.6.1. EESRK pritaria Komunikate iSreik$tai nuomonei,
pagal kurig ,tam, kad darbuotojai kuo ilgiau dirbty, biitina is anksto
numatyti  permainas ir  sékmingai  valdyti ekonomines rest-
ruktilrizacijas”. Sie samprotavimai primena vieng analizuojama
situacija nulémusiy priezas¢iy, minimy $ios nuomonés 4.3.1.4
punkte, kur sakoma, kad tokia padétis susiklosté ,ypac dél nepa-
kankamo atsiZvelgimo j prevencinj darbo ir kvalifikacijy valdymg*.

4.3.6.2. EESRK taip pat sutinka, kad ,ypatingai svarbu diegti
individualy poZidirj, kuris patenkinty asmeninius poreikius, ypac per
orientavimo paslaugas, konkrecius mokymus bei iSorés perkvalifika-
vimo sistemas” . Siuo tikslu gali biiti naudinga numatyti, kaip tai
daroma Komunikate ir kai kuriose valstybése narése, dinamis-
kesnes paslaugas bedarbiams, rengiant juos ir iSlaikant jy kvali-
fikacija, kad biity lengviau jdarbinami pagyvene¢ bedarbiai, tuo
paciu metu i$saugant jy teis¢ i bedarbio pasalpas bei juos orien-
tuojant j kita darba arba nepriklausoma veikla.
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4.3.6.3 ,Darbo rinkos aktyvios ir veiksmingos politikos
igyvendinimas yra susijes ir su darbo paklausa, ir su pasila.
Siuo pozitriu Komunikate pateikiamy rekomendacijy visuma
remiasi $iuo principu, ir Komitetas dél to dziaugiasi, nes tokia
pusiausvyra yra viena i§ salygy, uZtikrinanciy apciuopiamus
rezultatus.

4.3.7. Darbo vietos kokybés gerinimas

4.3.7.1. Komunikate teisingai pabréziama, kad apskritai
darbo viety kokybé yra esming, siekiant j darbo rinka sugraZzinti
ar joje iSlaikyti pagyvenusius darbuotojus. Ne tik i§ darbo
rinkos pasitraukia keturis kartus daugiau pagyvenusiy darbuo-
tojy, kurie dirba vidutinés kokybés darbo vietose, negu ty, kurie
dirba aukstesnés kokybés darbuose, bet ir pirmyjy skaicius
dvigubai virsija jauny darbuotojy, kurie dirba vidutinés kokybés
darbo vietose, skaiciy (). Si Komunikato dalis biity buvusi tiks-
lesné ir buty paskatinusi diskusijas, jei joje bity paméginta
apibrézti ,uzimtumo kokybés“ savoka bei biity numatyti spren-
dimo dél jos igyvendinimo apmatai. Biity naudingas bent jau
ankstesniy teisés akty apibendrinimas (KOM(2003) 728, 2003-
11-26; pranesimas Darbas Europoje 2002 m.).

4.4 Kiti pasiiilymai ir pamgstymai

— Apskritai ,Pasitraukimo i§ darbo rinkos amziaus didinimo
strategijos”, kaip ir visy Lisabonos tiksly jgyvendinimas bus
efektyvus, jei jis vyks kartu su ekonomikos augimu, kuris
teigiamai veikia uzimtuma.

— Jvairiuose su pensijomis susijusivose aspektuose naudo-
jamas atviro koordinavimo metodas. Vis délto, kalbant apie
»,aktyvig senatve“, Komunikate minima ,kolegy atlickamo
vertinimo programa®“, sukurta pagal Europos uZzimtumo
strategijg. Sunku nuspéti priezastis, paskatinsiancias pasi-
naudoti dviem skirtingais procesais. Dél praktiniy sumetimy
ir siekiant efektyvumo, atrodo, kad verta susikoncentruoti
ties ,pasitraukimo i§ darbo rinkos amZziumi, taigi, bendrai
ties pensija, ir taip pirmenybe suteikti atviram koordina-
vimo metodui.

— Dél Stokholmo Europos Sajungos vadovy tarybos tiksly ir
atsizvelgdamas j ankstesnius skyrius, EESRK pritaria Komu-
nikate apibréztiems veiksmams. Kalbant apie ,Priemones
vardan uzimtumo®, bus remiamasi komiteto nuomone Sia
tema. (*)

(*) KOM(2003) 728 ,Darbo vietos kokybés gerinimas: padarytos
naujausios pazangos apzvalga“

(*') EESRK nuomoné ,Uzimtumo palaikymo priemonés®, praneséja p.
Hornung-Draus, antrasis praneséjas p. Greif, OL C 110, 2004-04-
30.

Taciau gali bati teikiami ar tikslinami kiti pasitlymai ar ,pamas-
tymai®.

4.4.1 Darbinimas

Darbinimas — tal strateginis pagyvenusiy darbuotojy
uzimtumo elementas (*)). Taciau bendrose diskusijose Sis
aspektas pamirStas. Komunikate $is aspektas, susijes ir su
psichologiniu pozitiriu j problemg, ir su diskriminacija, taigi, ir
su Europos Sajungos pagrindiniy teisy chartijos paisymu, néra
pagrindinis.

4.41.1  Visgi, kalbant apie nagrinégjamo Komunikato tema,
svarbu, kad bty panaikinta bet kokia diskriminacija jdarbinant
bei diskriminacija dél amziaus. Darbinimo metodikos turéty
drausti amziy naudoti kaip atrankos kriterijy, prieSingai, jose
turéty bati siekiama apibrézti ir jvertinti kiekvieno asmens
praeityje igytus gebéjimus. Zinoma, svarbu atsizvelgti j darbuo-
tojy troskimus bei pasirinkimg ir ypa¢ | diferencijuoto darbo
praSymus (trukmé, paskirstymas, tvarkarasciai...).

4.4.1.2.  Siuo atzvilgiu svarbu pastebéti, kad, pavyzdziui, kai
kuriose valstybése narése konkursuose i viesajg tarnybg vienas
atrankos kriterijy daZniausiai yra mazdaug 40 mety riba. Tai
reiskia, kad i§ privataus sektoriaus atéjes vyresnis negu 40 mety
ieskantis darbo asmuo negali tikétis darbo vieSojoje tarnyboje.
Toks diskriminavimas nepriimtinas: jis uzkerta kelig i egzistuo-
jancig darbo vietg bedarbiui, kad ir kokia, net ir labai auksta,
bity jo kvalifikacija, kad ir kaip jis tikty tai darbo vietai, ir tuo
paciu metu toks diskriminavimas atima i§ vieSosios tarnybos is
konkurencingo sektoriaus ateinancio darbuotojo patirt. Sioje
srityje atsakomybé tenka valstybéms naréms. Kalbant apie
Europos Sgjunga, pabréziame, kad tik 2002 m. balandj po
Europos Sgjungos ombudsmeno pastaby Komisija sutiko panai-
kinti amziaus ribas jdarbinimo procedirose. Véliau, 2004 m.
liepg Europos Sgjungos ombudsmenas, gaves skundg, paprasé
Komisijos panaikinti amziaus riba jdarbinant stazuotojus. Jo
nuomone, tai yra nepateisinama diskriminacija, o ieskovas
nurodé, kad tokia praktika priestarauja ES pagrindiniy teisiy
chartijai.

4.41.3.  Be to, reikia pasakyti, kad i$¢jimy i ankstyva pensija
daugéjimas isryskino senstanciy darbuotojy nuvertinima darbo
rinkoje bei juos darbinant. Amziaus riby sumazinimas, siekiant
paspartinti i$¢jimg | ankstyva pensijg, stipriai paveiké tokius
darbuotojus, nes jis darbdaviy samonéje pakeité amziaus, kurio
sulauke darbuotojai gali bati latkomi ,per senais®, suvokima.

(*?) Idem 11.
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4.4.1.4.  Tuo pat metu, psichologiniu pozitriu, pagyvengs ar 4.4.2.2  Sis laikas, kai liekama darbe, galéty biiti naudingas,

senstantis darbuotojas, paveiktas jmonés elgesio, Sirdies gilu-
moje jauciasi nebesgs tas, kuris pirmiausiai suvokiamas kaip
artéjantis prie amziaus, suteikiancio teis¢ i pensijg ir poilsj. Jis
tapo asmeniu, apibréziamu kaip ,nesugebantis“ ar ,nesamdy-
tinas“. Mazdaug pusé asmeny, iSeinanciy | pensijg, tai padaro
anksciau, pasinaudodami ,invalidumu®, tai pasakytina apie kai
kurias ES valstybes nares, todél nedarbingumo laikotarpis
pradedamas vertinti ne kaip teisés i poilsi, o kaip negebéjimo
dirbti laikas. Tokio pozitrio i amziy, kai klijuojamos etiketés,
pasekmés jauciamos besikei¢ianc¢iame elgesyje, nes $is pozifiris
darbuotojo samonéje ir ypac veiksmuose gimdo atskirties darbo
rinkoje, taigi, ir jdarbinant, ir jmonéje, ir in fine pacioje visuo-
menéje jausma.

4.4.1.5.  Panasiai kaip ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartija, Direktyva 2000/78/EB apibrézé bendrasias teisines
nuostatas dél lygiy galimybiy uZimtumo ir darbo srityje. Joje su
tam tikromis i$lygomis draudZiamas diskriminavimas, taip pat
ir dél amziaus. Si direktyva turéjo biiti perkelta iki 2003 m.
gruodzio mén. Artimiausioje ateityje reikia apibendrinti jos
taikyma ir taip jvertinti jos efektyvuma.

4.4.2 Lankstumas

Buvo ianalizuota i$¢jimo | pensijg amziaus lankstumo sgvoka
bei lanks¢iy darbo organizavimo budy taikymas i$¢jimui |
ankstyva pensija (Zr. 4.3.2). Tas pats pasakytina apie i$¢jima j
pensija sulaukus nustatyto pensijinio amziaus. I$ tiesy, keturi
darbuotojai i§ deSimties bty noréje testi darbg () dél profe-
siniy, Seimyniniy ar asmeniniy priezasciy (**). Taigi, norint
patenkinti Siuos liikescius, reikéty taikyti lankstesnius i$¢jimo j
pensija budus.

4.4.2.1  Reikia sudaryti darbuotojams salygas pamazu iseiti is
darbo, o ne taip, kaip dabar dazniausiai daroma, sulaukus
nustatyto pensijinio amzZiaus staiga iSeinant j pensijg, kuri gali
bati pavadinta ,pensija-giljotinina“. Turéty bati patvirtintos
nuostatos, leidzianc¢ios darbuotojams jy karjeros pabaigoje
dirbti 3[4, 1/3 ar 1/2 etato. Siekiant didesnio $io principo dina-
miskumo, tikty paanalizuoti atlyginimo, proporcingai didesnio
uz dirbty valandy skaiciy, jvedimo poveiki.

() Idem 11.
,Age and Attitudes-Main Resultats from a Eurobarometre Survey“-
Commission of the EC, 1993. Idem 1 (3.3.5 punktas).

(**) Idem 1 (3.3.5. straipsnis)

pavyzdziui, dalinantis sukaupta patirtimi su jaunesniais, ypac
vadovaujant, padedant bei bendradarbiaujant mokymuose () ir
visose dualaus mokymo programose. Tai blity naudinga
visiems: savanoriui darbuotojui, kuris galéty testi vertinama
veikla, jmonei, kuri, darbuotojui pasidalinus Ziniomis, i$saugoty
bei ugdyty jgidzius, ir visuomenei, nes padidéty uzimtumas.

4.4.3 Moterys ir lygios galimybés

Komunikate —pabréZiamas pagyvenusiy motery ir vyry
uzimtumo skirtumas. Jis didelis: uzimtumo lygis atitinkamai
siekia 30,5 % ir 50,1 %. Kalbant apie pasitraukimo i§ darbo
rinkos amziy, skirtumas néra didelis. (*) (Zr. lentele 3 priede) .

4.4.3.1.  Uzimtumo skirtumai $ioje amzZiaus grupéje atitinka
bendra darbo rinkos sudétj. Svarbu pastebéti, kad $is skirtumas
nepalie¢ia vidutinio pasitraukimo i§ darbo rinkos amziaus ir
jame neatsispindi.

4.43.2.  Motery uzimtumo didinimas yra esminé salyga
Stokholmo  tikslams ~jgyvendinti. ~Sios amZiaus grupés
uzimtumas i§ esmés priklauso nuo jaunesnio amziaus grupiy
uzimtumo. Taigi, pagrindiné problema — bendras motery
uzimtumas, o ne vien tik jy pasitraukimo i§ darbo rinkos
amzius.

4.43.3. Nekalbant apie ekonomines pasekmes, $i problema
atskleidzia ir lygybés klausima, kurj ne karta pabrézé Komitetas,
ar tai buty mokyklinio orientavimo, issilavinimo, ar atlyginimo,
ar vienodos kvalifikacijos darbuotojams tenkanéios atsako-
mybés lygybeé.

4.4.3.4. Motery uzimtumo didinimas reikalauja ir prieigos
prie darbo rinkos salygy gerinimo. Tam reikia jdiegti prie-
mones, kurios vyrams ir moterims leisty lygiomis teisémis
derinti savo privaty gyvenima ir darba, vystant socialiniy
paslaugy tinkla, kuris galéty patenkinti privaciame gyvenime
egzistuojancius démesio ir priezifiros poreikius: nepilnameciy
(ypa¢, mazy vaiky; Zr. lentele 3 priede), priklausomy asmeny
(pagyvenusiy, ligoniy ...) prieZidros sistemos suktirimas ir pan.

(*) Idem 1 (4.3.4 straipsnis).
(%) Zr. 2 prieda
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4.4.4 Kolektyvinés derybos

Komunikate nurodoma, kad ,nepaisant neseniai prasidéjusiy
pokyciy, socialiniai partneriai turéty labiau ir intensyviau dirbti
tick nacionaliniame, tiek Europos Sajungos lygmenyse, siekiant
sukurti nauja senatvés bei poky¢iy valdymo kultiirg. Darbdaviai
per daznai pirmenybe teikia i$¢jimui j ankstyva pensija.“

4.4.4.1  Siuo klausimu EESRK sveikina dokumente i$déstyta
pozitrj, pagal kurj socialinio dialogo vaidmuo i§ esmés yra
batinas, siekiant reikSmingos paZangos. Komitetas pritaria ir
palaiko Komisijos veiksmus bei ketinima, ji pagilindamas. I3
tiesy, socialinis dialogas arba netgi kolektyvinés derybos turi ne
tik bati intensyvesnés nacionaliniame bei ES lygmenyse, bet ir
iSpléstos, kad bity atsizvelgiama | konkrety atvejj, nes vis
maziau ir maziau yra priemoniy ,visrak¢iy“, kurios pritaikomos
visur. Siuo pozidiriu kolektyvinés derybos, atsizvelgiant i profe-
sing specifikg (sunkumg, darbo salygas ir organizavimg, kvalifi-
kacijos lygi ...), turi paliesti taip pat Europos ir nacionalines
profesines Sakas, o tada ir jmones. Tik tokiomis salygomis
bendrosios nuostatos bus veiksmingos.

5. Vidutinj pasitraukimo i§ darbo rinkos amziaus didi-
nimas

5.1  Barselonos vadovy tarybos pirmininkaujancios valstybés
isvady 32 punkte teigiama, kad dabartinéms uzimtumo politi-
koms be kita ko reikéty:

— ,stengtis iki 2010 mety palaipsniui mazdaug 5 metais padi-
dinti vidutinj aktyvios profesinés veiklos nutraukimo
Europos Sgjungoje amziy.”

5.2 Ankstesniuose straipsniuose aptarty analiziy ir tenden-
cijy visuma, kuri ypa¢ susijusi su Stokholmo vadovy tarybos
sprendimais ,padidinti iki 50 % darbuotojy nuo 55 iki 64
mety uzimtumg“, prisideda prie Barselonos tiksly jgyvendi-
nimo. I§ tiesy, kickvienas darbuotojas nuo 55 iki 64 mety, kuris
pavélina savo pasitraukimg i§ darbo rinkos, dalyvauja keliant
vidutinj amziy, kurio sulaukus Europos Sajungoje realiai
nutraukiama profesiné veikla.

5.3  Stokholmo sprendimy ijgyvendinimas yra pagrindinis
Barselonos vadovy tarybos tiksly teigiamos raidos variklis.
Vadinasi, ,amziaus, kurio sulaukus realiai nutraukiama
profesiné veikla, tolydus didinimas“ negali bati nei nagriné-
jamas, nei vertinamas neatsizvelgiant i ,darbuotojy nuo 55 iki
64 mety uzimtumo didinima“.

5.4 I8 tiesy, turint omenyje pastebétus darbuotojy nuo 55
iki 64 mety uzimtumo didinimo sunkumus, biity neprotinga

Barselonos koncepcija nagrinéti atskirai. Igyvendinant $ig
koncepcijg, tai leisty sifilyti nustatyto pensijinio amziaus
vélinimg.

5.5  Baty nenuoseklu svarstyti tokia hipotezg, kai i§ esmés
§iuvo metu to norintiems darbuotojams ne visada leidZiama
dirbti iki darbingo laikotarpio pabaigos.

6. Isvados bei rekomendacijos

6.1.  Komitetas patvirtina bendragja 2000 m. spalio mén.
nuomonés savo iniciatyva ,Pagyveng darbuotojai“ krypti: Jis
pabrézia teigiamo poziiirio | pagyvenusius darbuotojus biitinybe, nes
dazZnai elgesys su pagyvenusiais darbuotojais ne tik atspindi nesoli-
darig ir diskriminuojancig visuomeng, bet ir daugeliu atvejy dél jo
prarandamas aukstos kvalifikacijos personalas, o tai maZina bendrg
konkurencijos lygj.

6.1.1.  Laikydamasis $ios krypties, Komitetas dziaugiasi, kad
2004 m. pavasario Europos Sajungos vadovy taryba aktyvig
senatve pavadino viena i§ trijy prioritetiniy veiklos sriciy,
kuriose batina imtis skubiy veiksmy, jgyvendinant Lisabonos
strategija. Siuo tikslu Komitetas dziaugiasi, kad Komisija
nusprendé ¢ia nagrinégjamu Komunikatu inicijuoti diskusijas
apie pazanga, padaryty siekiant Stokholmo ir Barselonos tiksly,
bei pabrézti vyriausybiy ir socialiniy partneriy vaidmenj skati-
nant aktyvig senatve.

6.2.  EESRK bendrai ir apskritai palaiko Komunikato esme
sudaranciy pagrindiniy veiklos sri¢iy pasirinkimg. Sios galimus
sprendimus atspindin¢ios pagrindinés temos vertintinos palan-
kiai, su salyga, kad bus pasirenkamos kokybiskos bei tinkamo
pobiidzio igyvendinimo priemonés ir bus atsizvelgiama i Sioje
nuomongéje pateiktas pastabas. Nesvarbu, ar baty kalbama apie
ankstyvas pensijas, ar apie finansines paskatas, ankstyvos
pensijos reforma, lanks¢ius darbo organizavimo badus, svei-
katos ir saugos darbe salygas, ar apie darbo vietos kokybés
gerinima.

6.2.1.  Vis délto, Komiteto nuomone, be pasirinkty pagrin-
diniy veiklos sri¢iy ir konkreciy veiksmy, kuriy reikia imtis,
kalbant apie patj pozitirj, svarbu daryti viska, kad pasikeisty
mentalitetas, ir tiek jmonés, tiek darbuotojai suvokty
problemg. Darbas sulaukus 55 mety turi biti vertinamas
darbuotojy, o jmonés ir vieSosios jstaigos turéty suvokti, kokius
privalumus joms gali suteikti pagyvene darbuotojai. Jokios
konkreios priemonés, kuriy bus imtasi, nebus visigkai
veiksmingos be visuotinio problemos suvokimo.
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6.2.2.  Todél Komitetas ragina Komisijg, kaip jis jau ragino
2000 m. spalio mén. nuomongje savo iniciatyva, imtis kartu su
valstybémis narémis placios informavimo ir aiskinimo kampa-
nijos, skirtos pagrindiniams suinteresuotiems asmenims bei
visai visuomenei, siekiant prisidéti prie vaidmens, kurj jmonése,
vieSosiose jstaigose ir apskritai visuomenéje gali suvaidinti
pagyvene darbuotojai, teigiamo suvokimo.

6.2.2.1. EESRK su dziaugsmu pastebi, kad ,Auksto lygio
grupés praneSimas apie socialinés politikos ateitj iSsiplétusioje
ES“, pasirodes 2004 m. pirmojo pusmecio pabaigoje, atsizvelgé
i Komiteto pasitlyma.

6.3  Be to, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas mano,
kad:

6.3.1.  Visi veiksmai, kuriy imamasi Stokholmo ar Barse-
lonos sprendimams jgyvendinti, turi iSskirtinai skatinti
pagyvenusius darbuotojus pasilikti darbe arba juos jdar-
binti. Tikslas — didinti uZimtumo lygj ir vélinti pasitraukimo
i§ darbo rinkos amziy, todél negalima leisti, kad, keiciant dabar-
ting situacija, ypa¢ ankstyvos pensijos srityje, didéty bedarbiy
skaiCius. Apskritai tenka pabrézti, kaip tai daroma Komunikate,
»kad akivaizdu, jog visos paskatos pagyvenusiy darbuotojy
iSlaikymui darbe turi atsispindéti realiose uZimtumo
perspektyvose*“.

6.3.2. EESRK mano, kad, didinant bendrg uzimtumg ar
asmeny nuo 55 iki 64 mety grupés uZimtuma, reikia taip pat
didinti potencialiy darbuotojy, kuriy nepakanka, uZimtumg.
Laikantis $io poziario, reikia imtis plataus masto priemoniy,
mobilizuojant visus ES esancius darbo jégos rezervus, o ypac,
nerandantj darbo jaunimg, kadangi juos varantis | neviltj
nedarbas kelia grésme basimiems uzimtumo rodikliams, o taip
pat moteris ir nejgaliuosius.

6.3.3.  Negalima atskirai kalbéti apie profesinj rengima,
mokymg ir Svietimg visa gyvenima. Visa tai turi bati darbuotojy
karjeros valdymo sudedamoji dalis. Tai yra, bitina, pasitelkus
mokymus, uZztikrinti, kad bet kokio amZiaus asmuo noréty
mokytis, pabréziant kompetencijy svarbg ir aktyvinant profe-
sing karjerg. Tik taip pagyvenusiy darbuotojy kompetencija bus
tinkama, o taip pat bus uztikrintos darbinimo galimybés.

2004 m. gruodzio 15 d., Briuselis

6.3.3.1.  Reikia pabrézti, kad, nekalbant apie mokymus, visi
strategijos, kuria sieckiama padidinti pagyvenusiy darbuotojy
uzimtumg, veiksmai neturéty biti taikomi tik nuo 40-50 mety.
Pagyvenusiy darbuotojy problemas siekianti i$spresti politika
yra pavéluota, jei ji taikoma tik Siai darbuotojy grupei. Todél
biitina valdyti personala, atsiZvelgiant j amziy jau nuo tada, kai
darbuotojas jdarbinamas.

6.3.4.  Didelis démesys turi biiti skiriamas darbuotojy jdarbi-
nimui. Reikia kovoti su bet kokia diskriminacija dél amziaus.
Cia biity gerai jvertinti direktyvos 2000/78/EB, kuri apibrézé
bendras teisines nuostatas del lygiy galimybiy uzimtumo srityje,
taikyma. Su tam tikromis iSlygomis, draudziamas bet koks
diskriminavimas dél amziaus. Tai taikytina visoms amziaus
grupéms — tiek pagyvenusiems darbuotojams, tiek jauniems.

6.3.5. Turi bati sudaryta galimybé pamazu iSeiti i§ darbo,
nesvarbu, ar i ankstyva, ar i iprasting pensija. I§ tiesy, darbingos
veiklos pabaiga neturéty bati ,giljotininos diena“, kuria
bandoma kiek jmanoma paankstinti, ji turéty tapti ,pasirinktu
ir tolydziu“ procesu, kuris padéty darbuotojams, atsizvelgiant j
visas sutartines garantijas, pamazu trumpinti darbo laikg. Si
tema galéty bati prioritetiné tyrimy ir veiksmy pagal 2005 m.
uZimtumo gaires tema.

6.3.6.  Socialinis dialogas ir net kolektyvinés derybos turi
bati intensyvesni tiek Europos Sajungos, tiek nacionaliniame
lygmenyse. Pastarosios turéty bati iSpléstos, kad bty atsizvel-
giama | konkrety atvejj, nes priemoniy ,visrak¢iy®, kurios
pritaikomos visur, yra vis maziau ir maziau. Siuo poZitiriu
kolektyvinés derybos, atsizvelgiant | profesing specifika
(sunkuma, darbo salygas ir organizavima, kvalifikacijos lygj ...),
turi paliesti Europos ir nacionalines profesines $akas, o tada ir
jmones.

6.3.6.1.  Baty naudinga aktyvig senatve laikyti prioritetu
Socialinés politikos darbotvarkéje po 2006 m.

6.3.7.  Komitetas mano, kad Stokholmo sprendimy igyvendi-
nimas yra Barselonos vadovy tarybos gairiy teigiamo vystymosi
variklis. Jo nuomone, Siame procese ,vidutinio amziaus, kurio
sulaukus realiai nutraukiama profesiné veikla, didinimo® ir ,pagyve-
nusiy darbuotojy nuo 55 iki 64 mety uZimtumo didinimo“ negalima
nei nagrinéti, nei vertinti atskirai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Anne-Marie SIGMUND



