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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamento dél galimybés pasinaudoti Bendrijos uZsienio pagalba

(KOM(2004) 313 galutinis — 2004/0099(COD)

(2005/C 157/18)

2004 m. rugpjuacio 15 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos sutarties 262 straipsniu, nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiilymo dél Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamento dél galimybés pasinaudoti Bendrijos uZsienio pagalba

ISorés rysiy skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu parengima, 2004 m. lapkricio 9 d.
priémé savo nuomong. Prane$éjas — p. Zufiaur Narvaiza.

Savo 413-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2004 m gruodzio 15-16 d. (gruodzio 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 145 nariams balsavus ,uz“ ir 5 susilaikius, priemé Sig

nuomong.

1. Jzanga

1.1 Siekimas, jog sumazinus operacijy islaidas plétros
pagalba taps veiksmingesne, pareikalavo i§ pagalbg teikianciy
Saliy nuolatinio prisitaikymo, o tai atsispindi ir Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) Plétros
paramos komiteto (PPK) pozicijoje. Plétros paramos komitetas,
kuri sudaro pagalba teikiancios 3alys, stengiasi suderinti iy
Saliy politika.

1.2 Remiantis desimtmeciy patirtimi visi sutinka, jog tiesio-
giai ar netiesiogiai susiejant plétros pagalbg su prekiy ar
paslaugy pirkimu tam tikroje pagalbg teikiancioje Salyje ne tik
kad néra suderinta su plétros skatinimo tikslais, bet ir sumazina
Sios pagalbos veiksminguma. Kadangi prekes ir paslaugas pirkti
reikéjo i3 viesy ar privaciy tam tikros, pagalba teikiancios Salies
imoniy ir negalé¢jo netgi bati kalbos apie konkurencija, tai
salygojo didesnes islaidas ir skatino korupcija. Tokia praktika
salygojo konkurencijos iskraipymus vidaus rinkoje bei ES
konkurencijos taisykliy pazeidimus, ypa¢ atsizvelgiant i vienodo
vertinimo ir nediskriminavimo principus.

1.3 Todél paskutiniaisiais metais $ig temg nagrinéjo pagalba
teikiancios Salys, o tai 2001 m. kovo mén.tapo EBPO Plétros
pagalbos komiteto (PPK) rekomendacija dél ,plétros pagalbos
atsiejimo maziausiai iSsivysCiusiy Saliy naudai“, kuris tapo
pagrindiniu $ioje srities principu. Sio Plétros paramos komiteto
sprendimo esmé yra operacijy iSlaidy sumazinimas 15-30 %.
Remiantis Pasaulio banko duomenimis, visisko atsiejimo atveju
operacijy iSlaidos galéty bati sumazintos 25 %.

1.4 Bendrijos lygiu $§i pozicija buvo patvirtinta 2002 m.
kovo mén., kai tuo paciy metu vyko Barselonos Europos
Vadovy Tarybos bendryjy reikaly sesija, skirta parengti Tarp-
tauting Monterrey konferencija dél plétros finansavimo. Taryba
savo i§vadose pareiské, kad Europos Sgjunga ,jgyvendins Plétros

pagalbos komiteto rekomendacijas maziausiai iSsivysCiusioms
Salims suteikti nesusieta pagalbg ir tes konsultacijas dél papil-
domos dvisalés nesusietos pagalbos“. Be to, ES apsvarstys
veiksmus dél papildomos nesusiejos Bendrijos pagalbos, taciau
tuo metu bus naudojama dabartiné privilegijuoty kainy sistema
remiantis ES-AKR bendrosiomis nuostatomis. Taryba, o véliau
ir Europos Parlamentas (Sprendimas dél Komisijos komunikato
Europos Parlamentui ir Tarybai dél ,Atsiejimo, kad pagalba baty
veiksmingesné“ (KOM(2002) 639 galutinis — 2002/2284 (INI),
A5-0190/2003)) pritaria atsiejimui trijy salygy, kurios turi bati
iSpildytos, pagrindu: regioniné ir tarpregioniné integracija,
pagalbg gaunanciy 3aliy institucijy ir pajégumy vystymas bei
vengimas iSkreipti konkurencingumg tarp pagalba teikianciy ir
pagalbg gaunantiy Saliy. Taip pat tai reikia papildyti abipusis-
kumo ir bendradarbiavimo su tarptautinémis organizacijomis
principais.

1.5  Si pozicija buvo toliau nagrinéjama vélesniuose Bend-
rijos organy prane$imuose, kurie yra iSvardinti reglamento
pasitilyme. Taciau pasinaudojimo Bendrijos uZsienio pagalba
salygos ir jvairlis instrumentai nebuvo pakankamai nustatyti ir
konkretizuoti. Pateiktas pasitilymas yra labai tam padés.

1.6  Kadangi Europos plétros fondo (EPF) ir EB biudzeto
finansuoty programy teisinis pobudis vis dar skiriasi, todél
atrodo logiska, jog reikia sukurti du paralelinius procesus. Nese-
niai iSleistame Komisijos komunikate ,Kurti bendrg ateitj— Politi-
niai iSiikiai ir biudZeto priemonés 2007-2013 m.“ () yra nusta-
tomos $io pasiilymo dél reglamento bendrosios nuostatos.
Negalima pamirsti, jog Sis EPF integravimo | ES biudZeta
procesas bus labai svarbus, jei jis taps Bendrijos biudZeto
dalimi. Sis pasiiilymas dél reglamento apima tik Bendrijos
biudZeto instrumentus. Kai tik EPF bus perkeltas i Bendrijos
biudzeta, taip pat ir jam bus taikomos pasitlymo dél regla-
mento sglygos (%).

() KOM(2004) 101 galutinis, 2004 02 10
(%) Siuo metu yra sunku numatyti, kada tiksliai baigsis procesas, kuriuo
EPF taps biudzeto dalimi.
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1.7 Atsizvelgiant tiek i anks¢iau minétus Bendrijos institu-
cijy rasty kompromisy motyvus, tiek | subsidiarumo bei
proporcingumo principus, kurie nurodomi sio pasitlymo paais-
kinime, pasitilymas dél reglamento dél galimybés pasinaudoti
Bendrijos uZsienio pagalba, yra tikslingas.

2. Pastabos atskiriems straipsniams
1 straipsnis — Taikymo sritis

2.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pritaria sitilomai formuluotei ir reglamento taikymo sritj laiko
tinkama, kadangi yra paaiskinta, kad kai kurie instrumentai,
kaip pvz. biudZetiné pagalba, néra jtraukti. I priedo sgrasas yra
tinkamas.

2 straipsnis — ApibréZimas

2.2 Komitetas pritaria $iame reglamente isreikstai pozicijai,
jog reglamenty reikia aiskinti remiantis finansy reguliavimo ir
kity instrumenty, taikomy Europos Bendrijy bendrajam
biudzetui, apibrézimais.

3 straipsnis — Dalyvavimo sglygos

2.3 Specifiniy kategorijy nustatymas skirtingiems instrumen-
tams yra tikslingas. Instrumenty specifikacija, atsizvelgiant j
geografing sritj, taip pat yra tikslinga, kadangi taip galima susti-
printi regionine integracija ir regioninius pajégumus. Atsi-
zvelgiant | desimtmeciy tradicijas susietos Bendrijos pagalbos ir
i§ to kylandio inertiskumo srityje, Komitetas pabrézia, jog
bitina skatinti EBPO Plétros komiteto sarasuose esanciy besi-
vystanéiy ir pereinamojo laikotarpio Saliy fiziniy ir juridiniy
asmeny dalyvavima. Atsiejimo principo taikymas ir vieSyjy
pirkimy atvérimas turi teikti pranasmy Salims, gaunancioms
Bendrijos pagalba.

4 straipsnis— Kilmés taisyklés

2.4 Sutinkamai su ankstesniu straipsniu, Komitetas pritaria
prekiy, medziagy bei kilmés taisykliy iSaiskinimui. Taciau jis
atkreipia démesi, kad batina laikytis tarptautiniu lygiu pripa-
zinty normy ir standarty darbo, aplinkos ir Zmoniy teisiy
srityje, kaip tai jis jau anksciau patvirtino. (")Norint atsieti Bend-
rijos pagalbg ir atverti rinka, baitina tai baty suderinta su auks-
tais socialiniais ir aplinkosauginiais standartais.

5 straipsnis — Abipusiskumo principas treciyjy Saliy atZvilgiu

2.5 Komitetas visiSkai pritaria 3io straipsnio reikalavimui
atsizvelgti ne tik j oficialy, ta¢iau ir j realy abipusiskuma. Anks-
tesné patirtis $ioje srityje rodo, jog reikia laikytis Sio esminio
atsargaus metodo bei, remiantis skaidrumo, nuoseklumo ir

() Zitir. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone
del ,Zmogaus teisiy darbo vietoje, pranes¢jai- p. Putzhammer ir
Gafo Ferndndez, OL. C 260 .2001 07 17, 79-85 psl; taip pat
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone dél
,Bendrosios lengvaty sistemos (APS)“, prane$éjas— p. Pezzini,
2004 04 30 0L C 112

proporcingumo kriterijais, uZtikrinti abipusiskumo principa.
Tacdiau $io straipsnio 5 dalies formuluoté pagalba gaunanciy
Saliy atzvilgiu ,kiek jmanoma daugiau“ tam kenkia. Komitetas
sitilo, kad bty pabrézita pagalbg gaunanciy Saliy integracija,
jtraukti nuoroda | partnerystés principa, kuris yra esminis ES
plétros ir EBPO Plétros komiteto politikos ramstis.

6 straipshis — Dalyvavimo sglygy ir kilmés taisykliy isimtys

2.6 Komitetas mano, jog yra tikslinga, jog tokios riiSies
reglamente yra numatytos i$imtys, leidZian¢ios bati lankstiems
taikant § reglamenta. Reglamente i$vardytos tokios priezastys,
kaip skuba ir prekiy ar paslaugy trikumas rinkoje pateisina Siy
i$imciy taikyma tik tuomet, kai tai yra tinkamai pagrista.

7 straipsnis — Priemonés dalyvaujant tarptautinéms organizacijoms
arba treciosioms Salims

2.7  Kadangi didelé Bendrijos pagalbos dalis yra skiriama
naudojant dvisalius ar kitokius mechanizmus ir daug priemoniy
yra bendrai finansuojamos, Komitetas mano, jog tokia nuoroda
yra biitina. Tokiais atvejais svarbu uztikrinti vienodg poziarj ir
abipusiskumo principg tarp visy pagalbg teikianciy pusiy.

8 straipsnis — Humanitariné pagalba

2.8 D¢l ypatingo humanitarinés pagalbos, kuri tarptautiniu
mastu tampa vis svarbesné, pobtdzio jau Reglamente
Nr. 1257/96 buvo nustatytos kai kurios i$imtys kity Bendrijos
teisés akty atzvilgiu. Taip pat ir tarp Europos Bendrijos Huma-
nitarinés Tarnybos (ECHO) ir finansiniy institucijy sudarytoje
naujoje partnerystés sutartyje sekama $iuo pavyzdziu. Tai yra
tikslinga ir norint greiciau bei veiksmingiau reaguoti kriziy
metu. Sis reglamentas taip pat turéty biiti taikomas tokiais atve-
jais, kai sutar¢iy sudarymui reikalingas viesas konkursas.

9 straipsnis — Greito reagavimo mechanizmas

2.9  Kaip ir ankstesniam straipsniui, rekomenduotina, jog
tokiuose mechanizmuose biity numatyta ypatingos procediros
ir kriterijai. Siuo straipsniu yra pakeic¢iamas Tarybos Regla-
mento (EB) Nr.381/2001 6 straipsnio 4 dalies b) punktas.

10 straipsnis — Reglamento taikymas

2.10  Siekiant savo tikslo, tam tikros ankstesniy reglamenty
dalys, kurios yra i$vardintos I priede, $iuo reglamentu yra pakei-
&amos. Si kiekvieno atskiro instrumento specifikacija yra
biitina, kadangi devintajame de$imtmetyje buvo isleista labai
daug reglamenty ir jais sukurta jvairiy instrumenty. Nepaisant
to, formuluoté ,kartais* neatrodo esanti tinkama.
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11 straipsnis — [sigaliojimas

2.11  Komitetas Siam straipsniui neturi jokiy pastaby.

3. Bendros pastabos

3.1  Sis pasiiilymas dél reglamento dél galimybés pasinaudoti
Bendrijos uzsienio pagalba pateiktas vadovaujantis egzistuo-
jancia pagalba teikianciy organizacijy doktrina ir Bendrijos
institucijy bei valstybiy nariy pozicija. Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas mano, jog néra nieko netinkamo ir
tai neturi neigiamos ijtakos plétros bendradarbiavimui ar
Europos Sgjungos uZsienio prekybai. Visiskai priesingai, Komi-
tetas mano, jog Bendrijos bendradarbiavimo veiksmingumas ir
taip vadinamos trys ,k“, biitent nuoseklumas (Kohirenz), papil-
domumas (Komplementaritit) ir koordinavimas (Koordinierung)
tokiu badu gali bati sustiprinami.

3.2 Tac¢iau Komitetas noréty pabrézti keleta esminiy idéjy ir
pateikti pasiglymus dél tam tikry aspekty, kurie $iame regla-
mente turéty biiti grieZtesni ir tikslesni.

3.3 Taip turéty bati atkreipiamas didesnis démesys i aktyvy
pagalba priimanciy 3aliy, kaip esminiy plétros dalyviy, vaid-
menj. Atsiejimas neturi pakenkti jy interesams. Bet kokiu atveju
turi bati pradeda didesné $iy Saliy integracija, kaip to buvo
reikalaujama anks¢iau minétuose tarptautiniuose dokumentuose
ir Bendrijos institucijy nuomonése. Nepaisant ankstesniy pasisa-
kymy, pagalbg gaunancios 3alys turi bati skatinamos laikytis ir
taikyti skaidrumo, lygybés, abipusio pripazinimo, proporcin-
gumo principus vykdant vieSyjy pirkimy procediras bei atsa-
kingo valdymo principus, kurie jgalina tolimesnj jy politinj,
ekonominj ir socialinj vystymasi.

2004 m. gruodzio 15 d., Briuselis

3.4 Kad sio reglamento taikymas bity dar veiksmingesnis ir
naudingesnis, turi bati nuodugniai i$analizuotas Bendrijos
pagalbos procesas, ypa¢ atkreipiant démesj i pasitilos kainas,
realias transporto islaidas bei biitinus resursus, taip nuodugniau
iSsiaiskinant sistemos trtikumus ir silpngsias vietas. Nors Sis
reglamentas pagal forma ir turinj siekia supaprastinimo ir page-
rinimo, ta¢iau Komitetas susirtipings, kad bus nustatytos naujos
nelankscios taisyklés, dél kuriy atsiras daugiau biurokratijos ir
kurios trukdys greitai suteikti Bendrijos pagalba.

3.5 Reglamentas turi bati taip parengtas, kad atitikty tarp-
tautinius socialinius ir aplinkosauginius standartus. Be to, regla-
mentu turi baiti uztikrinama, jog nebus skatinama ,darbo, socia-
linio ir aplinkos dempingo“ praktika. Turi bati atsizvelgiama |
aktyvy Bendrijos pagalba gaunanciy Saliy partneriy vaidmenj ir
partnerystés koncepcijos skatinimg, taciau tai jokiu biidu negali
trukdyti laikytis kity darbo, aplinkos ir socialiniy normy.
Pasitilymo dél reglamento 4 straipsnyje $is aspektas turi bati
aiskiai pabréZiamas.

3.6 Pernelyg didelé Bendrijos pagalbos susiejimo reik§mé yra
aiSkiai vienas i§ dabartinio plétros bendradarbiavimo naudo-
jamo modelio trikumy, kadangi ,davéjo* prekéms ir paslau-
goms yra suteikiama pirmumo teis¢, o tai kenkia jo veiksmin-
gumui ir patikimumui. Atsiejimas dar néra $io modelio naudo-
jimo pabaiga, taciau jis turi bati suprantamas kaip instru-
mentas, kaip priemoné, norint kad jis buty veiksmingesnis
esant mazesnéms i$laidoms. Siuo poziiiriu, aktyvesnis pagalbg
gaunanciy Saliy dalyvavimas yra labai svarbus, kad jy paciy
plétra bity jy paciy rankose ir, kad bty skatinamas jvairiy
organizacijy dalyvavimas socialinéje srityje ir darbdaviy bei
darbuotojy asociacijy dalyvavimas $iame procese.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne Marie SIGMUND



