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Nuomoné dél:

— Pasiiilymas dél Tarybos direktyvos dél konkrecios treiyjy Saliy pilie¢iams leidimo atvykti
tvarkos vykdyti mokslinius tyrimus Europos bendrijoje.

— Pasiiilymas dél Tarybos rekomendacijos palengvinti treliyjy Saliy pilie¢iams leidima atvykti
vykdyti mokslinius tyrimus Europos bendrijoje.

— Pasiiilymas dél Tarybos rekomendacijos palengvinti valstybiy nariy vienody trumpalaikiy vizy
iSdavima mokslininkams i$ trediyjy Saliy, kurie keliauja Europos Bendrijos teritorijoje, kad
vykdyty mokslinius tyrimus

(KOM(2004) 178 galutinis - 2004/0061 (CNS))

(2005/C 120/12)

2004 m. balandzio 7 d. Taryba nusprendé konsultuotis su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetu pagal Sutarties dél Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsnj dél Pasitilymas dél Tarybos direk-
tyvos dél konkrecios treciyjy Saliy pilie¢iams leidimo atvykti tvarkos vykdyti mokslinius tyrimus Europos
bendrijoje. Pasitilymas dél Tarybos rekomendacijos palengvinti trediyjy Saliy pilieciams leidimg atvykti
vykdyti mokslinius tyrimus Europos bendrijoje. Pasitilymas dél Tarybos rekomendacijos palengvinti vals-
tybiy nariy vienody trumpalaikiy vizy i§davima mokslininkams i§ tre¢iyjy Saliy, kurie keliauja Europos
Bendrijos teritorijoje, kad vykdyty mokslinius tyrimus

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, atsakingas uZ parengiamaji komiteto darba $iuo klau-
simu, 2004 m. rugs¢jo 22 d. patvirtino nuomong. Praneséja - p. King.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 412-osios plenarinés sesijos metu 2004 m. spalio
27 - 28 d. (2004 m. spalio 27 d. posédyje) priémé Siag nuomone 181 nariams balsavus ,uz®, 1 ,pries“ ir 3

susilaikius.

1. Komisijos dokumento esmé

1.1 Sio komunikato tema yra pasiilymas dél direktyvos ir
du pasitlymai dél rekomendacijy dél leidimo treciyjy Saliy
pilie¢iams vykdyti mokslinius tyrimus Europos bendrijoje.

1.2 Sie pasiiilymai yra dalis Lisabonos strateginio tikslo, kad
Europos Sgjunga plétoty mokslinius tyrumus ir iki 2010 m.
tapty konkurencingiausia ir dinamiskiausia ziniy ekonomika
pasaulyje. Apskaiciuota, kad norint pasiekti § tiksla, Europos
Sajungai reikés 700 000 papildomy mokslininky. Buvo numa-
tytos Sios tarpusavyje susijusios priemonés:

— padaryti moksla patrauklesniu jaunimui mokykloje;

— pagerinti karjeros perspektyvas mokslininkams Europos
Sgjungoje; ir

— padidinti profesinio mokymo ir mobilumo galimybes.

1.3 Nors dauguma planuojamy 700 000 papildomy moksli-
ninky sudarys ES pilieciai, pripazistama, kad norint pasiekti §j
tikslg, prireiks mokslininky i3 treciyjy Saliy. Dél to $is Komisijos
komunikatas konkreciai skirtas labai iSsilavinusiy mokslininky
leidimui atvykti i§ treciyjy Saliy | Europos Sgjunga:

— palengvinant mokslininky i3 treciyjy Saliy jvaziavimag ir
apsigyvenima; ir

— pasalinant kliditis jy mobilumui Europoje.

1.4  Komisija taip pat pripazista bitinyb¢ didinti Europos

mokslininky mobiluma | kitas pasaulio $alis, nes jy mobilumas
yra svarbiausias veiksnys, lemiantis Ziniy jgijimg ir perdavima.

2. Bendros pastabos

2.1  EESRK pritaria Siam komunikatui dél leidimo treciyjy
Saliy pilieciams atvykti vykdyti mokslinius tyrimus Europos
bendrijoje.

2.2 Kadangi daugumg Komisijos iki 2010 m. planuojamy
700 000 papildomy mokslininky sudarys ES pilieciai, EESRK
nori atkreipti Komisijos démesj j komiteto ankstesng
nuomong (!) atsakant | Komisijos komunikatg dél problemy, su
kuriomis susiduria karjeros mokslininkai Europos moksliniy
tyrimy erdvéje, o taip pat dél pasitlymy ir iniciatyvy jas spren-
dziant (%).

2.3 D¢l tarpusavyje susijusiy priemoniy ,padaryti mokslg
patraukliu jaunimui mokykloje, $i nuomoné pabrézia, kad
mokslo svarba néra pakankamai atspindéta mokymo progra-
moje ir rekomenduoja didesnj démesj skirti mokslo, technolo-
gijos ir matematikos déstymui mokykloje, o taip pat pabrézia,
kaip svarbu $iuos mokymo dalykus patraukliai déstyti studen-
tams. Taip pat svarbu démesj skirti mergaitéms, nes iy dalyky
srityse jy paprastai dalyvauja pernelyg mazai. Yra nemazai
jrodymy, patvirtinanc¢iy, kad aukstojo mokslo siekiantys
asmenys dabar renkasi nemokslinius dalykus, todél Bendrijos
galimybé pasiekti didesnj mokslininky skaic¢iy gali sumazéti, jei
nebus imtasi skubiy ir detaliy priemoniy.

(") OL C 110, 2004 4-30, p. 3, praneséjas: p. Wolf.
() KOM(2003) 436 galutinis.
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2.4 D¢l antros tarpusavyje susijusios priemonés ,pagerinti
karjeros perspektyvas mokslininkams Europos Sgjungoje®, sioje
ankstesnéje nuomonéje aptariama dilema, su kuria susiduria
aukstosiose mokyklose ar valstybés finansuojamose moksliniy
tyrimy institucijose dirbantys mokslininkai, kurie paprastai
apmokami pagal valstybés tarnybos sektoriaus atlygio skales,
taCiau neturi jokiy darbo garantijy ar kity i$moky, kurios sutei-
kiamos karjeros valstybés tarnybos sektoriuje siekiantiems
asmenims, kaip valstybés tarnautojams ar mokytojams. I§ tiesy
mokslininkams suteikiamos menkos darbo garantijos arba i§
viso jokiy, nes jiems daznai sitiloma eilé laikiny sutar¢iy, kurios
sudaromos po kiekvieno darbo vietos pakeitimo ar pakyl¢jimo
karjeros laiptais.

2.5  Paskutiné EESRK nuoroda j komiteto ankstesng
nuomong yra susijusi su Europos mokslininky mobilumu.
EESRK pripazista, kad karjerai Europos moksliniy tyrimy
erdvéje bitinas mobilumas ir lankstumas ES ribose. Taciau tai
neturéty biti pasiekiama asmens ir Seimos gyvenimo salygy bei
socialiniy i$moky saskaita. Be to, Komisija turi imtis veiksmy
prie§ galimg proty nutekéjima viena kryptimi, nes geriausi jauni
mokslininkai i§vyksta i§ ES, ypac¢ i JAV. Dabartinés problemos,
susijusios su JAV vizos gavimu greiCiausiai yra trumpalaikés, o
aukstojo mokslo interesy grupés JAV didina spaudimg JAV
vyriausybei, kad buty paspartintas jvaziavimo reikalavimy
sprendimas, siekiant priimti | darbg daugiau ne JAV pilieciy.

2.6 Griztant prie dabartinio Komisijos komunikato dél
leidimo tre¢iyjy Saliy pilie¢iams atvykti vykdyti mokslinius
tyrimus Europos bendrijoje, komitetas sutinka, kad yra gyvy-
biskai svarbu panaikinti kliditis tre¢iyjy Saliy mokslininky mobi-
lumui, jei Europos Sajunga nori tapti patrauklesne mokslinin-
kams visame pasaulyje, ypac jei siekia sékmingai konkuruoti su
pasauline konkurencija dél gabiausiy mokslininky.

2.7  Komitetas pritaria Komisijos pareiskimui, kad ekono-
mikos, kuri vis dazniau paremta Ziniomis, globalizacija nuolat
didina tarptautinj mokslo aspektg. Ta¢iau EESRK mano, kad
globalizacija turéty bati labiau iSaiskinta praneSime, jtraukiant
lyginamuosius duomenis apie istekliy dydj, kurj tokios Salys
kaip Japonija ir JAV skiria mokslininky lavinimui, mobilumui ir
kilimui tarnyboje remti.

2.8  EESRK yra taip yra labai susirGipings dabartiniy moksli-
ninky ES amZiaus struktiira. Daugelis $ios kategorijos asmeny
jau artéja prie galimo pensinio amziaus, o juos pakeisianciy
naujy darbuotojy, kurie bty pakankamai susidoméje ar skati-
nami, yra labai nedaug. Nepripazinus $io fakto ir nesiémus
skubiy veiksmy, ES tikslas nebus pasiektas. Tokia tendencija
lemia ir dabarting padétj Europoje, kur visuomené senéja, o

gimstamumo lygis mazéja. Taip pat daugelyje ES Saliy numa-
tyta, kad gyventojy pradés mazéti po 2010 m. Todél iki
2010 m. planuojami 700 000 papildomy mokslininky yra
labai ambicingas planas, net ir atsizvelgiant j papildoma moksli-
ninky i3 treiyjy Saliy skaiciy.

2.9 EESRK tikrai supranta, kad $is komunikatas skirtas tik
leidimui atvykti ir dél to mokslininkams i§ tre¢iyjy Saliy, kurie
jau yra Europos Sgjungoje, o kai kurie jy yra lyderiai savo
srityje, nebus taikoma sitiloma direktyva bei pasitlymai. Taciau
tai leidzia teigti, kad ateityje bus reikalinga direktyva, kuri baty
skirta konkreciai Sios grupés problemai, susijusiai su jos gali-
mybe gauti kvalifikuotus darbus, spresti, nes taip bty galima
pasiekti tiksla dél 700 000 papildomy mokslininky. Kai kurie
Sie mokslininkai turi pabégélio statusg ES, o jy gabumai ir
darbas, gaila, bet yra pernelyg menkai panaudojamas $iuo metu.
Néra jokios sistemingos galimybés padéti tokiems mokslinin-
kams ES, i§skyrus dotacijomis, kurias skiria savanoriskos arba
labdaringos organizacijos. Jei bus skiriamas kuklus finansavimas
Siems asmenims paremti, tikétina, kad mokslininky skai¢ius ES
padidés maziausiai 40 000 ('). Dél to Komitetas primygtinai
rekomenduoja, kad Komisija pradéty nustatyti Siuos moksli-
ninkus ir laikyty juos tokiais ir jie galéty lengviau gauti moksli-
ninky darbo vietas.

2.10  Komitetas atkreipia démesj j Komisijos pateikta moksli-
ninko apibrézimg. Vél gi komitetas nori remtis apibrézimu,
kuris buvo rekomenduotas ankstesnés 305/2004 nuomonés
5.1.1.7 dalyje: ,Ekspertai, dalyvaujantys naujy Ziniy, produkty,
procesy, metody bei sistemy koncepcijoje ar kiirime, o taip pat susi-
jusiy projekty, kuriuos vykdyti jiems uztenka kvalifikacijos dél savo
igsilavinimo ir ekspertiniy Ziniy, valdyme*. Sis apibrézimas yra
pranasesnis, nes pripaZistami visi mokslininko turimi vadybos
igudziai.

3. Konkredios pastabos

3.1 Europos moksliniy tyrimy politikg atitinkantys pasiailymai

3.1.1  EESRK mano, kad tre¢iyjy $aliy mokslininkams skirty
specialiy leidimy nuolat gyventi sukarimas néra vienintelis
sprestinas klausimas. Kiti klausimai apima mokslininko imigra-
cinj statusa, o taip pat ES statusg turinciy mokslininky, kaip
buvo aptarta EESRK 305/2004 nuomonéje. Komitetas taip pat
laikosi pozitrio, kad pagrindiné sritis bus mokslininky
judéjimas Bendrijos teritorijoje. Mokslininkams reikia suteikti
galimybe ieskoti darbo nepriklausomai nuo jy imigracinio
statuso.

() Sis skaicius apskaiciuotas pagal dabartinés turimos statistinés infor-
macijos suvestine.
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3.1.2  Komitetas pastebi, kad mokslininky leidimai nuolat
gyventi panaikinty darbo leidimy poreikj ir pritaria tokiam
bandymui supaprastinti tvarka.

3.2 Pasiiilymai papildyti Bendrijos imigracijos politikos priemones

3.2.1  Pritariama Komisijos rekomendacijai dél i§ naujo atida-
ryty kontroliuojamy teisétos imigracijos kanaly pagal konkre-
Cius migranty parametrus ir kategorijas. Taciau komitetas reika-
lauja, kad jie biity nedviprasmiski ir konkretiis. Kai kuriems
leidima atvykti gavusiy asmeny gali tikrai reiketi prieglobscio ir
apsaugos pagal 1951 m. Zenevos konvencija. Suteikus gali-
mybe tapti migrantais, atvykus, jie taip pat gali noréti prasyti
pabégélio statuso. Komitetas supranta, kad $iuo metu Komisija
negali duoti aiskesnio atsakymo j $iuo klausimus, taciau pritarty
ju sprendimui artimiausioje ateityje.

3.2.2  EESRK sutinka su rekomendacija dél trumpalaikiy vizy
treciyjy Saliy mokslininkams laisvai judéti Sengeno erdvéje.
Komitetas taip pat sutinka, kad ilgalaikiai nuolatiniai gyventojai
i§ treciyjy Saliy, kurie teisétai nuolat gyvena ES valstybéje naréje
penkerius metus, turéty teis¢ nuolat gyventi visoje ES.

3.2.3  EESRK malonu, kad Komisija pripazista, jog leidimas
tre¢iyjy Saliy mokslininkams pakviesti savo Seimos narius kartu
gyventi yra esminis mobilumo problemos aspektas.

3.2.4  EESRK pastebi, kad sis klausimas yra sprendZiamas
atskiroje 2003 m. rugs¢jo 22 d. Direktyvoje dél teisés j Seimos
susijungima ir kad $is komunikatas papildo pasitlyma
KOM(2002) 548 dél treciyjy Saliy pilieciy jvaziavimo ir nuola-
tinio gyvenimo salygy studijy, profesinio mokymo ar savano-
riskos tarnybos tikslais.

3.3 Pagrindinis moksliniy tyrimy organizacijy vaidmuo

3.3.1  EESRK supranta, kad priémimo susitarimg pasirasyti
paskatino  priémimo protokolas Pranciizijoje. Komitetas
pazymi, kad paskirs¢ius funkcijas tarp moksliniy tyrimy organi-
zacijy ir valstybiy nariy imigracijos institucijy, viena vertus, itin
kvalifikuotiems treciyjy Saliy pilieciams baty lengviau jvaziuoti
i ES, o tuo patiu metu bty vykdomi ES wvalstybiy nariy
saugumo priemoniy reikalavimai.

3.3.2  Kadangi valstybés narés turi jgaliojimus patikrinti, ar
priémimo susitarimas atitinka 5 straipsnio 2 dalies nuostatas,

EESRK pritaria $iam veiksmui, kuris turéty uzkirsti kelig pikt-
naudziavimui.

3.4 Moksliniy tyrimy organizacijy prisiimama atsakomybé

3.4.1 Komitetas mano, kad Komisijos pateiktas sgvokos
,Moksliniy tyrimy organizacija“ apibrézimas néra neisamus. Jis
turéty biti iSpleéstas, kad apimty vieSasias ar privadias organiza-
cijas, kurios skiria dotacijas moksliniams tyrimams, o taip pat
tas, kurios atlieka mokslinius tyrimus.

3.42  EESRK malonu, kad pakartotas Barselonos Europos
Vadovy Tarybos isipareigojimas padidinti investicijas j moksli-
nius tyrimus ir technologing plétra iki 3 % BVP iki 2010 m., o
du tre¢dalius $iy investicijy skirty privatus sektorius.

3.4.3  Komitetas primygtinai rekomenduoja, kad Komisija
konsultuotysi su privac¢iu sektoriumi dél Sio pasialymo
apskirtai, o taip pat konkreciai dél uzduoties rekomenduoti,
kad moksliniy tyrimy istaigos pateikty priémimo susitarima,
kuris suteikty leidimg mokslininkui atvykti i valstybe nare.

3.5 ISsamus mokslininko sgvokos paaiskinimas atsiZvelgiant |
Europos Sgjungos poreikius

3.5.1  EESRK sutinka su Komisijos rekomendacija $ig tvarka
taikyti ne tik tiems asmenims, kurie jau turi mokslininko
statusg savo kilmés 3alyje.

3.5.2  Taciau EESRK nesutinka su apribojimu, nustatytu atvy-
kimo tikslui. Nes pasitaiko atvejy, kai asmenys atitinka minima-
lius mokslininkui keliamus reikalavimus, kaip nurodyta direkty-
voje, taCiau jy tikrasis leidimo atvykti j valstybe nare tikslas
néra susijes su mokslinio tyrimo projekto vykdymu. Tokie
mokslininkai galéjo bati igije kvalifikacija ES ir noréty siekti
atitinkamy pareigy.

3.5.3  EESRK malonu, kad reikalavimai dél asmeny, kuriems
siekiama gauti leidimg atvykti, kvalifikacijos ir planuojamo
mokslinio tyrimo mokslinés vertés yra aiskas ir nedviprasmiai.
Nors tai ir néra $io komunikato sritis, EESRK mano, kad yra
biitina turéti tam tikras galimybes jvertinti mokslininky sugebé-
jimus, kad ES reaguoty j poky¢ius moksliniy tyrimy reikalavi-
muose jiems plétojantis. Tai biitina, nes nuolat yra kuriamos
naujos technologijos ir ES privalo siekti priimti j darbg moksli-
ninkus, galin¢ius kurti ir plétoti tokias technologijas.
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3.5.4 Komitetas atkreipia Komisijos démesj | ankstesn¢
nuomong ('), kurioje nurodoma dar viena Kkliatis, trukdanti
mobilumui, o biitent skaidrumo kvalifikacijoje ir kompetenci-
joje trikumas. Daznai pasitaikydavo, kad nebiidavo priimama
kvalifikacija, ypa¢ besivystanciy $aliy. Mokslininkai yra ver¢iami
i$ naujo jgyti kvalifikacija arba dar karta jgyti kvalifikacija po
doktorantiiros, kad tapty mokslininkais ES. Komitetas sitilo,
kad sprendziant §j klausimg bty panaudotas Komisijos
Veiksmy planas (*) mobilumui ES teritorijoje palengvinti — o
batent priemoniy, remianciy kvalifikacijos skaidrumg ir gali-
mybe perduoti, jgyvendinimas ir plétojimas, o taip pat vieno
langelio Europos mobilumo informacijos tinklalapio sukiirimas.

3.6 Leidimas nuolat gyventi nesietinas su mokslininko statusu

3.6.1  EESRK pritaria pasitilymui suteikti treciyjy Saliy moks-
lininkams vienodg statusg visoje ES.

3.6.2  Komitetas taip pat pritaria rekomendacijai, kad moksli-
ninkams, kuriems suteiktas leidimas atvykti dél darbo sutarties,
nereikéty gauti darbo leidimo valstybése narése.

3.7 Mokslininky mobilumas Europos Sgjungoje

3.7.1 EESRK yra patenkintas Komisijos rekomendacija
supaprastinti leidimo atvykti procediirg siekiant skatinti
mobilumg, kad tre¢iyjy Saliy pilieciai galéty vykdyti moksliniy
tyrimy projekta keliose skirtingose valstybése narése, nesusidur-
dami su sunkumais dél leidimo atvykti.

3.7.2  Komitetas taip pat pazymi, kad tokia nuostata bus
taikoma ir treciyjy Saliy pilie¢iams, kurie yra ilgalaikiai nuolati-
niai gyventojai.

3.8 Sinlomos direktyvos teisinio pagrindo pasirinkimas

3.8.1  EESRK sutinka su pasirinktu teisiniu pagrindu, taciau
apgailestauja, kad direktyva néra privaloma Danijai ir Jungtinei
Karalystei. Komitetas atkreipia démesj j Airijos sprendima prisi-
jungti prie sios direktyvos ir tikisi, kad Jungtiné Karalysté priims
tokj patj sprendima. Komitetas tvirtai jsitikings, kad $is klau-
simas turéty bati svarstomas i§ naujo, nes moksliniy tyrimy
pagrindas, ypa¢ JK, yra toks, kad ES bus sunku pritraukti

2004 m. spalio 27 d., Briuselis

() Sis skaicius apskaiciuotas pagal dabartinés turimos statistinés infor-
macijos suvesting.

() EESRK 2004 m. balandzio 28 d. nuomoné 658/2004 Praneséjas p.
Dantin.

reikiama tokiy mokslininky skaiiy, jei $ios valstybés nedaly-
vaus.

3.9 Kiti klausimai

3.9.1  EESRK isitikings, kad potencialiy mokslininky pritrau-
kimo i ES problema turi bati pripaZinta, o problema dél ,proty
nutekéjimo® i§ kai kuriy treciyjy Saliy turéty bati iSsamiau
istirta. Jos néra nesusijusios. Mokslininky mokymo JK klausimas
turi bati labai jdémiai iSnagrinétas. Kai kuriems potencialiems
mokslininkams gali tekti atlikti papildomg kursinj darba ar
skirti studijy laikotarpj. Daznai jie galéty greitai kreiptis dél
mokslininko pareigy ES, kai tik toks darbas bus baigtas. ] tai
batina atsizvelgti svarstant direktyva.

3.9.2  Komitetas labai susiripings dél padariniy, susijusiy su
,proty nutekéjimu i§ tam tikry besivystanciy Saliy ir mano,
kad reikéty iSsamios diskusijos, kaip padidinti mokslininky
skai¢iy visame pasaulyje. Reikéty atkreipti démesj i tai, kad kai
kurios vyriausybés skatina mokslininkus vykti | uzsienj ir igyti
kilmés $aliai naudingos patirties. Pazymima, kad Tarybai pirmi-
ninkaujanti Olandija Hagoje rengia konferencija ,Proty jteke-
jimas: priemonés“. Proty nutekéjimo ar proty jtekéjimo
poveikio besivystancioms $alims problema yra sprendziama
konferencijoje, o Komisija rengiasi pateikti ataskaita Sia tema
iki mety pabaigos. EESRK mano, kad tai labai svarbios prob-
lemos sprendimo pradzia.

3.9.3  Viena i§ ankstesnio Komisijos komunikato apie moks-
lininkus — KOM(2003) 436 galutinio — temy yra ta, kad komi-
tetas nori pabrézti Iytj. Nepakankamas motery mokslininkiy
atstovavimas, ypa¢ valdymo ir vadovaujanciose pareigose,
turéty bati pabréziamas. Tai ypa¢ budinga treciosioms Salims.
Komitetas noréty pakartoti Komisijos rekomendacijg dél moks-
lininky priémimui j darbg skirto elgesio kodekso, kuris bty
grindZiamas geriausia praktika, ypa¢ lygiy galimybiy srityje.
Komitetas tvirtai isitikings, kad esama didelés nelygybés
poziryje i moteris mokslininkes, nes net reikiamas motery
mokslininkiy skai¢ius nepretenduoja | pareigas, o tos kurios
pretenduoja, yra priverstos uzimti Zemesnes pareigas, nei galéty
pagal turima kvalifikacijg. Bitina pagerinti priémimo j darba
skaidrumg ir padidinti motery kandidac¢iy proporcing dalj.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND



