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Nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél apribojimy, taikomy
toluolo ir trichlorbenzeno pardavimui ir naudojimui (Tarybos direktyvos 76/769/EEB dvidesimt

aStuntasis pakeitimas)
KOM(2004) 320 galutinis - 2004/0111 (COD)
(2005/C 120/02)

2004 m. geguzés 11 d. Taryba, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos dél apribojimy, taikomy toluolo ir trichlorbenzeno pardavimui ir naudo-
jimui (Tarybos direktyvos 76/769/EEB dvidesimt aStuntasis pakeitimas)
Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu parengima,
2004 m. spalio 6 d. priémé $ia nuomong. Praneséjas - p.Sears.
412-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2004 m. spalio 27 — 28 d. (2004 m. spalio 27 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 165 nariams balsavus ,uz®, 1 ,prie“ ir 5 susilaikius,
priémé $ig nuomone:

1. JZanga

1.1  ,Esamos‘ medziagos yra tokios medZziagos, kurios, kaip
manoma, Europos Bendrijos rinkoje buvo nuo 1971 m. sausio
1 d. iki 1981 m. rugséjo 18 d. Buvo nustatyta 100 195 tokiy
medziagy, kurios buvo jtrauktos | Europos esamy komerciniy
cheminiy medziagy sarasa (EINECS), paskelbta Oficialiajame
zurnale 1990 m. (). Medziagos, kurios i rinka buvo pateiktos
po 1981 m. rugs¢jo 18 d., yra apibréziamos kaip ,naujos”
medziagos; pagal atitinkamus Europos Sgjungos teisés aktus
reikalaujama, kad pries tokiy medziagy pardavima bty patei-
kiamas atitinkamas pranesimas.

1.2 Esamy medziagy pavojus Zmoniy sveikatai ir aplinkai
yra jprastai vertinamas pagal Tarybos reglamentg (EEB)
793/93 (3. Iki siol buvo parengti keturi prioritetiniai vertinimo
sarasai, kuriais turi remtis kompetentingos valstybiy nariy insti-
tucijos. Paskutinis i§ jy buvo paskelbtas 2000 m. spalio 25
d. (). Siuose sarasuose buvo nurodytos 141 medZiagos, kai tam
tikra rizika egzistuoja dél $iy medziagy specifinés struktiros ir
zinomos arba numanomos biocheminés sgveikos arba kai
rapestj kelia jy didelés gamybos apimtys (DGA).

1.3 Valstybés narés visuose gamybos ir naudojimo etapuose
vertina pavojy ir rizika, siejama su kiekviena medziaga, siek-
damos nustatyti, ar i§ tiesy egzistuoja pavojus sveikatai bei
aplinkai ir, jeigu taip, — tai kokiy priemoniy batina imtis
siekiant sumazinti pavojy. Jeigu nustatoma, jog, nepaisant
medziagos buvimo prioritetiniame vertinimo sgrase, néra jokio
pavojaus realiam ar planuojamam jos naudojimui, arba toks
pavojus labai mazas, tai kontrolés priemonés nereikalingos arba
ju poveikis ir nauda greiciausiai bus maza.

1.4  Toliau valstybiy nariy pateiktas Rizikos jvertinimo atas-
kaitas (RIA) jvertina Toksiskumo, ekotoksiskumo ir aplinkos
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mokslinis komitetas (CSTEE). Jeigu CSTEE sutinka su i$vadomis
ir pritaria bendram jvertinimo procesui, tai, esant batinybei,
rizikos sumazinimo priemones gali bati pasialytos kaip Tarybos
direktyvos 76/769/EEB dél tam tikry pavojingy medziagy ir
preparaty pardavimo ir naudojimo 1 priedo pakeitimai (). Sis
pasitlymas yra dvidesimt astuntasis toks pakeitimas.

1.5  Siame pasiilyme nurodytos dvi medZiagos (toluolas ir
trichlorbenzenas) buvo jvertintos pagal anks¢iau nurodyta
procediira. Abi jos buvo jtrauktos j prioritetiniy medziagy
sgrada, kuris buvo paskelbtas 1995 m. rugséjo 27 d. Komisijos
reglamentu EB 2268/95 (’). Abi jos buvo perduotos Danijai
atlikti jvertinimo procesa. CSTEE i§ esmés sutiko ir parémé
vélesnes RIA savo nuomonése, kurios buvo paskelbtos
2001 m. birzelio 12 d. ir 2001 m. liepos 20 d. surengtuose
24-tame ir 25-tame plenariniuose posédziuose.

1.6 Siame pasifilyme pateikiamos sioms dviems medziagoms
skirtos rizikos sumazinimo priemonés, kurias valstybés narés
privalo jgyvendinti per aStuoniolika ménesiy nuo Direktyvos
isigaliojimo. Komisija paskelbé pasitlyma 2004 m. balandZio
28 d. Atlikus reikiamas procediiras ir susitarus dél kokiy nors
reikiamy pakeitimy, $is pasidlymas turi jsigalioti valstybése
narése ne veliau kaip 2006 m. birZelio mén.

2. Komisijos pasiiilymo santrauka

2.1  Pasiilyme sieckiama apsaugoti zmoniy sveikata bei
aplinkg ir sukurti (arba apsaugoti) $iy dviejy medziagy vidaus
rinkg. Manoma, kad tai galima padaryti nebrangiai ar net be
papildomy kasty, kadangi panaudojimo nurodytoms reikméms
apimtys sumazéjo ir kadangi yra manoma, jog egzistuoja
alternatyviis produktai.
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2.2 Toluolas pripazistamas kaip universali DGA medZiaga,
naudojama kaip pagrindiné zaliava cheminei sintezei ir kaip
tirpiklis daugeliui pramoniniy bei plataus vartojimo reikmiy.
Apribojimai yra jvedami, kai $ios medziagos naudojama
daugiau kaip 0,1 % masés plataus vartojimo klijuose ir purskia-
muose dazuose. Tokie apribojimai netaikomi jokioms pramo-
ninéms reikméms ir yra skirti apsaugoti vartotojy sveikatg.

2.3 Trichlorbenzenas yra naudojamas re¢iau, kaip tarpinis
junginys tam tikriems herbicidams ir kaip proceso tirpiklis
uzdarose sistemose. Apribojimai yra jvedami, kai Sios
medziagos naudojama daugiau kaip 0,1 % masés bet kokioms
reikméms, iSskyrus tuos atvejus, kai $§i medZiaga naudojama
kaip tarpinis junginys. Tuo biidu apribojami bet kokie galimi
pardavimai pla¢iam vartojimui ir suteikiama papildoma darbuo-
tojy sveikatos apsauga.

2.4 Dviems produktams, kuriems yra taikomas $is pakei-
timas, pasitlymo priede yra skirti CAS numeriai 108-88-3 120-
82-1. Naudojimo apribojimai bus irasyti | Direktyvos
76/769/EEB 1 prieda.

2.5  Valstybés narés privalés per vienerius metus priimti jsta-
tymus, batinus jgyvendinant $ig direktyva, o atitinkami kont-
rolés mechanizmai turi jsigalioti dar per SeSis ménesius. Toks
laikotarpis bus skai¢iuojamas nuo $io pasitlymo isigaliojimo,
pries tai pasikonsultavus, kaip reikalauja Sutarties 95 straipsnis,
su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu (EESRK)
ir pritaikius bendry sprendimy su Europos Parlamentu
procediirg.

3. Bendrosios pastabos

3.1 Kaip ir dvide$imt $eStasis Tarybos direktyvos
76/769/EEB (apribojimai nonilfenolio, nonilfenolio etoksilato ir
cemento tiekimui rinkai ir naudojimui) pakeitimas (*), dél kurio
EESRK savo nuomong¢ pateiké 2003 m. kovo mén., Sis
pasitlymas taikomas tarpusavyje nesusijusioms medZiagoms,
kurios aiskumo sumetimais bus aptartos atskirai (tarp $iy dviejy
pakeitimy jsiterpiantis dvidesimt septintasis pakeitimas dél poli-
cikliniy aromatiniy angliavandeniliy uzpilduose ir padangose
yra paskelbtas, taciau visa dar perzitirimas).

4. Toluolas

4.1  Toluolas yra skaidrus bespalvis skystis, turintis savita
kvapa. Jis taip pat Zinomas kaip metilo benzenas; jam budinga

() OLL 178 2003 07 17

antra pagal paprastuma (po benzeno) aromatiné struktira —
Sesiy elementy Ziedas su prijungta vieno elemento (alkilo)
anglies grandine. Jis randamas naftos Zzaliavoje, kai kuriuose
augaluose ir medziuose, vulkany ir misko gaisry iSmetamose
medZziagose; be to, jis gali buti gaminamas labai dideliais
kiekiais i§ anglies ar naftos Zaliavos.

4.2 Pasak pramonés Saltiniy, 2002 m. pasauliniai toluolo
gamybos pajégumai ir gamybos lygis buvo atitinkamai 20 mln.
tony ir 14 mln. tony. 75 % $iy pajégumy yra JAV, Azijoje ir
Japonijoje. CSTEE nuomonéje nurodoma, kad 1995 m.
produkto gamybos apimtys ES sudaré 2,6 mln. tony. Daug
didesni kiekiai yra gaunami jprastinés gazolino gamybos metu
ir prisideda prie bendros rizikos; pastarieji kiekiai néra jtraukti j
bendrus skaicius (%).

4.3 Toluolas pirmiausiai yra naudojamas kaip Zaliava uzda-
rose sistemose benzeno, uretano puty ir kity cheminiy
produkty gamybai ir, daug maZesniais kiekiais, — kaip tirpus
nesiklis dazams, rasalams, klijams, farmacijos ir kosmetikos
produktams. Jo poveikis Zmoniy sveikatai ir aplinkai placiai
iStyrinétas ir visuotinai pripazintas suinteresuoty $aliy. Aiskiai
bitina minimalizuoti bet kokj nereikalingg realy ar teorinj
nekontroliuojama poveikj, ypac tais atvejais, kai egzistuoja
alternatyviis produktai, turintys panasia tirpdymo galia.

4.4  Siame pasiiilyme nurodytas dvigubas medZiagos panau-
dojimas patenka i pastaraja kategorija. Toluolo, kaip tirpiklio
plataus vartojimo klijuose ir purskiamuose dazuose, naudojimas
néra nei bitinas, nei remiamas jo gamintojy Europoje. Yra
manoma, kad Sioms dviems reikméms medziagos parduodama
mazai arba neparduodama visiskai. Todél tai daugiau atsargos
priemone, greiCiausiai neturinti didesnés itakos gamintojy
kaStams ar vartotojy pasirinkimui ar sveikatai.

4.5  EESRK pripazista, kad svarbiausias reikalavimas — uztik-
rinti, kad dideli toluolo kiekiai darbo vietose buty saugiai
laikomi uzdarose sistemose. Sis pasiiilymas uZtikrina, kad
placioji visuomené uz kontroliuojamos darbo aplinkos riby tiek
dabar, tiek ateityje bus reikiamai apsaugoti nuo nereikalingo
poveikio. Todél EESRK remia $ig pasitlymo dalj.

5. Trichlorbenzenas

5.1  Situacija su trichlorbenzenu smarkiai skiriasi nuo pateik-
tosios anksciau, todél reikalingi tam tikri pasitlymo pakeitimai
ir paaiskinimai.

() Duomenys i§ APA (Aromatiniy medZiagy gamintojy asociacijos),
kuri yra CEFIC (Europos cheminiy medziagy pramonés tarybos)
narys.
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5.3  RIA ir CSTEE nuomonéje pateikiama nuoroda | 1,2,4-

5.2 ,Trichlorbenzenas“ yra specialiai gaminamas chemikalas, kuris neaptinkamas gamtoje, i§skyrus kity
chloruoty aromatiniy junginiy skilimo badu. Egzistuoja trys skirtingi izomerai, atsizvelgiant j chlorino
atomy vietg aplink $esiy elementy anglies Zieda. Kiekvienam i3 jy budingos (Siek tiek) skirtingos fizinés
savybés ir biocheminé saveika, pavyzdziui, matuojant jy LD50 vertes. Kiekvienas i§ jy turi skirtinga CAS ir
EINECS numerj. Be to, bendras ,trichlorbenzeno” jrasas yra tiek CAS, tiek EINECS registruose. Visus juos
galima jsigyti komerciniais pagrindais JAV ir kitur. Manoma, kad 1,3,5-trichlorbenzenas Europoje nebega-
minamas. Registruose pateikta informacija yra tokia ('):

EINECS numeris 201-757-1 204-428-0 203-686-6 234-413-4
CAS numeris 87-61-6 120-82-1 108-70-3 12002-48-1
Izomeras 1,2,3- 1,2,4- 1,3,5- -
Forma Balti dribsniai Skaidrus skystis Balti dribsniai Skaidrus skystis
Lydymosi taskas °C 52-55 17 63-65 -
Oralinis, Ziurkés 1830 756 800 -

LD50 mg/kg

UN numeris 2811 2321 2811 -

tik izomerai 1,2,4-TCB ir 1,2,3-TCB, kurie yra naudojami kaip

trichlorbenzeng, su auks$éiau jvardintais EINECS ir CAS nume-
riais. Sis vienas CAS numeris (o todél ir vienintelis itirtas
izomeras) patvirtinamas $io pasitilymo priede, ta¢iau ne pavadi-
nime ar tekste.

5.4  Gaminami skirtingo grynumo laipsnio izomerai, kaip
tarpiniai junginiai uzdarose sistemose tam tikry herbicidy,
pesticidy, dazy ir kity specialiyjy cheminiy preparaty sintezei.
Kai izomero struktfira ne tokia svarbi, uzdarose sistemose gali
bati naudojamas izomery misinys, kaip tirpus nesiklis dazams
arba kaip procesy reguliatorius ar kar$¢io perdavimo terpé;
purskiamose medziagose — kaip korozijos inhibitorius ir techni-
niuose aliejuose.

5.5 ES (ir kitur) visy pirma naudojamas skirtingo grynumo
1,2,4-trichlorbenzenas (1,2,4-TCB). Manoma, kad nuo XX a.
devintojo desimtmecdio gamyba palaipsniui mazéjo. Remiantis
OSPAR jiirinés aplinkos apsaugos komisijai pateiktais duome-
nimis, 1994 m. 1,2,4-TCB gamyba sudaré 7 — 10 tikstanciy
tony; 1,2,3-TCB — maziau kaip 2 tikstanciy tony; o 1,3,5-
hypen TCB — maziau kaip 200 tony (3. 2000 m. birZelio mén.
OSPAR visus tris izomerus atskirai jrasé i Pavojingy medziagy,
kuriy atzvilgiu batina imtis prioritetiniy veiksmy, sarasa.
2001 m. liepos mén. CSTEE nuomonéje taip pat nurodoma,
kad Europoje 1994 — 1995 m. buvo pagaminta 7 tikstanciai
tony Sios medziagos. Gamybos lygis ir toliau mazéjo ir $iuo
metu, kaip manoma, sudaro pus¢ anksciau nurodyto lygio, o
didesnioji produkcijos dalis yra skirta eksportui (%).

5.6 Manoma, kad $iuo metu ES/OSPAR regione yra likes tik
vienas Sios medziagos gamintojas. Teigiama, kad parduodami

(') Europos cheminiy preparaty biuro interneto svetainé ( http://
ecb jrc.it).

() Duomenys i§ ,Eurochlor, kuris yra CEFIC narys.

(*) CSTEE nuomones galima rasti Sveikatos ir vartotojy apsaugos gene-
ralinio direktorato interneto svetainéje.

tarpiniai junginiai, — tai prie§ pristatyma privalo patvirtinti kiek-
vienas vartotojas, pateikdamas rastiska pranesima apie
numatomga panaudojima.

5.7 Komisija ir CSTEE Zino bei pripazista ribota kiekj kity
panaudojimo uZdarose sistemose bidy, pavyzdziui, kaip
procesy tirpiklis be isleidimo j iSoring aplinkg. Kadangi $iuo
pasifilymu yra numatoma leisti pagrindinge gamyba, kartu itin
grieztai apribojant emisija, susijusig su atviru naudojimu, bity
tikslinga $io pasiilymo priede §j bida jrasyti tarp leistiny
naudojimo bidy.

5.8  EESRK mano, kad, atsizvelgiant | anks$¢iau pateiktas
pastabas, $is pasitlymas uZtikrins geresne apsaugg darbo vietoje
ir visiskai pasalins bet kokj pavojy, susijusj su galimu poveikiu
uz darbo vietos riby. Atrodo, kad dauguma trichlorbenzeno ir
konkuruojanciy produkty gamintojy ir vartotojy tikéjosi Sio
pasitlymo. Todél jo poveikis gamintojy ir vartotojy kastams
turéty bati nedidelis. Todél EESRK remia $ig pasitlymo dalj.

6. Specifiniai komentarai

6.1 Kaip nurodyta anks¢iau, EESRK pastebi, kad Sis
pasitilymas turi biiti pagristas atitinkama RIA ir CSTEE iSvada,
todél jis turi biti siejamas tik su 1,2,4-TCB. Tai turi bati aiskiai
nurodyta pavadinime ir tekste. Laimei, apribojimy poveikis
medziagos naudojimui liks toks pat, kadangi $is izomeras yra
pagrindiné izomero misinio TCB, anks¢iau pardavinéto naudo-
jimui tirpikliuose arba purskiamose medziagose, sudétiné dalis.
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6.2  Batina leisti naudoti medziaga kitose uzdarose siste-
mose, atitinkamo apribojimo pabaigoje jrasant ZodZius ,arba
kitose uzdarose sistemose, kur nejmanomas i$metimas i
aplinka“.

6.3  EESRK apgailestauja, kad, kaip ir ankstesniy Tarybos
direktyvos 76/769EEB pakeitimy atveju, tarpusavyje nesusije
produktai buvo susieti viename dokumente, kurj gali tekti
specifiskai ir nuolat taisyti atsizvelgiant | iSoring situacijg; tai
nedera su gero, savalaikio ir efektyvaus valdymo principais.
Jeigu tokius sprendimus lemia riboti iStekliai Siame itin svar-
biame baigiamajame rizikos sumazinimo priemoniy suderinimo
etape, tai tokius apribojimus biitina jveikti kaip galima greiciau.

6.4 EESRK atkreipia démesi, kad paskutinis prioritetiniy
medziagy jvertinimo sgraSas buvo paskelbtas 2000 m. spalio
mén. EESRK apgailestauja, kad $io pozitirio atsisakyta gerokai
pries galimybe jgyvendinti kitas procediiras, tokias kaip
REACH. Tenka apgailestauti dél tokios situacijos.

6.5 EESRK atkreipia démesj | tai, kad CSTEE praeityje
vaidino svarbiausig vaidmeni, ir tikisi, kad buvo imtasi reikiamy
veiksmy siekiant uZtikrinti tokj vaidmenj ateityje, nepaisant to,
kad neseniai buvo paskelbta apie moksliniy komitety struktiros
ir atsakomybés pasikeitimus.

2004 m. spalio 27 d., Briuselis

6.6 EESRK pritaria placiai reiskiamam susirGipinimui dél to,
kiek uztrunka medziagy jvertinimas pagal dabarting sistema.
Siy dviejy produkty atveju iki atitinkamo teisés akto jsigalio-
jimo bus praéje beveik 11 mety. Penki metai bus praéj¢ nuo to,
kai CSTEE paskelbé apie RJA tinkamuma. Isigaliojus teisés aktui
né viena suinteresuota pusé neturés jokiy islaidy, taciau nebus
ir aiskios naudos nei sveikatai, nei aplinkai. Kadangi néra
daugiau informacijos, tai nejmanoma pasakyti, ar tai yra gerai
(rinka prisitaiké prie testinio rizikos jvertinimo spaudimo) ar
blogai (pasiekta labai mazai, tuo tarpu kastai visiems suintere-
suotiesiems buvo dideli), arba kaip pasiekti norimo pageréjimo.

6.7 Todél EESRK mano, kad, papildant kitus pasialymus
(tokius kaip REACH) ir siekiant uZztikrinti, kad tai i§ tiesy page-
rinty egzistuojancius procesus, o ne atitraukty nuo jy, bitina
neatidéliojant jvertinti létos pazangos priezastis. Tai turi bati
atlieckama sékmingos ir konkurencingos Ziniomis pagristos
Europos ekonomikos struktiiroje, paraleliai su kitais $iuo metu
vykdomais tyrimais, skirtais nustatyti iy procesy, turinciy
atnesti naudos sveikatai ir aplinkai, poveikj, kastus ir priva-
lumus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND



