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(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

411 plenariné sesija, jvykusioje 2004 m. rugséjo 15 - 16 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
tema: ,,Veiksmy planas: Europos verslininkystés darbotvarkeé*

KOM(2004) 70 galutinis

(2005/C 74/01)

2004 m. vasario 11 d. Komisija, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé paprasyti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomone dél Komisijos
komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui tema: ,Veiksmy planas: Europos verslininkystes darbotvarké®. (KOM(2004) 70 galutinis).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, atsakingas uz komiteto darbo 3iuo klausimu parengima,
2004 m. liepos 14 d. priémé 3ig nuomone. Praneséjas - p. Butters.

411-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2004 m. rugsé¢jo 15 — 16 d. (2004 m. rugséjo 15 d. posédis),

M

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 150 nariy balsavus ,uz“, 1 ,pries“ ir 6 susilaikius,

priémé $ig nuomone.
1. Kontekstas

1.1 2000 m. Lisabonos pirmininkavimo i§vadose ir Europos
mazyjy jmoniy chartijoje pabréZiama verslininkystés reiksmé
subalansuotai plétrai Europoje ir batinybé sukurti teisinio regu-
liavimo aplinkg, kuri skatinty versluma.

1.2 Europos Komisijos Pirmininkas Romano Prodi
2002 m. Pavasario ES Vir§iniy Tarybos metu paskelbé, kad iki
2003 m. Pavasario ES VirSiniy Tarybos Komisija pateiks
Zaligja knyga dél verslininkystés. Komisija jvykdé $ia uzduotj
2003 m. sausj; po to keleta ménesiy vyko atviros, taliau
jtemptos suinteresuoty Saliy konsultacijos. 2003 m. Pavasario
ES VirStniy Taryba paragino Komisija iki 2004 m. Pavasario
ES Virsuniy Tarybos pateikti Verslininkystés veiksmy plana.

1.3 Komiteto nuomoné¢ dél Zaliosios knygos buvo patvir-
tinta plenariniame posédyje 2003 m. rugséjj ().

1.4  Po to 2004 m. vasario mén. Komisija priémé savo
Veiksmy plana ,Europos verslininkystés darbotvarké” ().

() OL C 10, 2004.1.14
() KOM(2004) 70 galutinis, 4 psl.

2. Sios nuomonés tikslai

2.1 Kaip ir ankstesné Komiteto nuomoné dél Zaliosios
knygos, skirtos verslininkystei Europoje, $ia nuomone siekiama
prisidéti prie testinio proceso, susijusio su geresniu verslinin-
kystés supratimu ir jos skatinimu. Tuo tikslu pateikiami bend-
rieji komentarai apie Veiksmy plang ir jo konkretesné analizé.
Toliau nuomonéje pateikiama keletas konstruktyviy Komiteto
rekomendacijy apie tai, kaip $i iniciatyva galéty bati paversta
realistiSkomis, ap¢iuopiamoms iniciatyvomis, i§ kuriy naudos
turés dabartiniai ir naujos kartos Europos verslininkai.

3. Bendrieji komentarai apie Veiksmy plang: ar jis atitinka
jvardinty tikslg parengti ,strateginj pagrinda verslinin-
kystei skatinti“?

3.1  Verslininkystei Europoje skirta Zalioji knyga atskleide,
kad yra aiskiai suvokiamos problemos ir mastai i$§tkio, susi-
jusio su verslininkystés lygio Europos Sajungoje pakélimu.
Komitetas tai pripazista savo nuomonéje, kartu sveikindamas
Komisija dél Zaliosios knygos ir pritardamas po to surengtoms
jtemptoms, taciau atviroms konsultacijoms.
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3.2 Veiksmy planas remiasi Zaligja knyga ir toliau anali-
zuoja i388uki, susijusj su verslininkyste Europoje. Veiksmy plano
siekiai pagristai dideli, taciau Salia jy pateikiami neapibrézti
tikslai. Bendras jspudis — kad tai yra neapibréztas ir konserva-
tyvus dokumentas. Veiksmy planui triksta kiirybiskumo, apie
kurj uZsimenama Zaliojoje knygoje ir visuomenés konsultaci-
jose; vietoj to daznai tik cituojamos jau egzistuojancios inicia-
tyvos. Dokumentas nesitilo pakankamai jgyvendinimo mecha-
nizmy ir nesugeba nei deleguoti jgyvendinimo atsakomybés,
nei apibrézti monitoringo ir jvertinimo procediras.

3.3 Vienas i§ pagrindiniy dalyky, kuris paaiskéjo per disku-
sijas rengiant Zaligja knyga ir vélesniy konsultacijy metu, buvo
tai, kad verslininkams jtakos turi daug jvairiy politikos sriciy ir
kad batina suformuluoti horizontaly pozitirj siekiant spresti
nustatytus i$§ukius. I$kalbinga tai, kad Veiksmy plane suintere-
suotosioms $alims nenurodoma, kad i iniciatyva biity susilau-
kusi daugiau nei simboliskos kity Komisijos tarnyby (be Imoniy
Generalinio direktorato) ar valstybiy nariy administracijy
paramos. Be tokios paramos Veiksmy plano poveikis bus mini-
malus.

3.4  Komisija gavo 250 atsakymus i savo kvietima konsul-
tuotis. Nors Komitetas pripazista, kad Komisija pasielgé skai-
driai, savo svetainéje pateikdama visas gautas nuomones,
Veiksmy plane pateikiama labai nedaug nuorody | pateiktus
komentarus, o skaitytojui neaisku, kaip buvo analizuojamos ir
panaudojamos pateiktos nuomonés. Atsizvelgiant j $ios inicia-
tyvos mastg ir jos sukelta susidoméjima visoje ES, tekty apgai-
lestauti, jeigu Sios nuomonés nebity atidZiai i$nagrinétos, o
jeigu jas ketinama i$nagrinéti, tai turéty atsispindéti Veiksmy
plane.

3.5  Veiksmy plane galé¢jo bati konstatuota, kad MV] sekto-
rius yra nevienalytis, ir pripazinta, kad 3i jvairové reikalauja
kryptingy, o ne bendro pobiidzio politikos sprendimy. Pavyz-
dziui, neseniai Komisijos parengtame komunikate ,Koopera-
tiniy jmoniy Europoje skatinimas“ (') pripazistama batinybé
skatinti kooperatyvus Europoje, todél atitinkama nuoroda j
socialines ekonomines jmones turéjo biti jtraukta | Veiksmy
plang (). Taip pat savarankisky verslininky poreikiai smarkiai
skiriasi nuo ribotos turtinés atsakomybés jmoniy. (). Veiksmy
plane ne tik turéty biiti jvertinta tokia specifiné verslo nuosa-
vybés forma, bet ir pripaZintas poreikis parengti kryptinga
politika verslui, turin¢iam specifiniy poreikiy ir charakteristiky,
tokiy kaip pradedantys veiklg inovaciniai verslo subjektai ar jau
veikiancios verslo jmonés, uzsiimancios jprastesne veikla.

3.6 Komitetas teigia, kad svarbu skatinti verslininkiskas
nuostatas vieSajame sektoriuje. Komitetas supranta, kad
Veiksmy planas yra sutelktas | verslininkyste verslo kiirimo,

() (KOM (2004) 18)

() Zr. EESRK nuomones 242/2000 (Olsson) ir 528/2004 (Fusco &
Glorieux) dél tolesniy nuorody i socialinés ekonomikos jmoniy
reiksme.

() OL C 10, 2004 1 14, 5.4 ir 6.12 punktai

valdymo ir plétros prasme, taCiau tuo paciu pakartoja, kad
biitina skatinti valdzios institucijy verslininkiska pozitrj.

3.7 Struktiira

3.7.1  Savo nuomonéje dél Zaliosios knygos Komitetas pasi-
sako uZ tai, kad Veiksmy plano turinys biity padalintas | dvi
atskiras sritis:

— Verslininkystés dvasios skatinimas: $is veiksmas turi bati
skirtas plétoti verslininkystés kultiira, ,atkurti ir gerinti
verslininky reputacija tarp potencialy verslininky moky-
klose, universitetuose ir Seimos rate, taip pat vieSyjy ir
privaciy paslaugy sektoriuose, ypa¢ finansinése institucijose
ir Europos bei valstybiy nariy administracijose.

— Verslininkyste skatinancios aplinkos formavimas: tuo bidu
siekiama apibrézti veiklos priemoniy programa, kad buty
skatinama verslo veikla reaguojant i desimt Zaliosios
knygos klausimy. (%)

3.7.2  Komitetas apskritai pritaria nurodytoms penkioms
strateginéms politikos sritims, taciau i§reiskia susirGipinima dél
to, kad kiekvienoje tokioje srityje néra nurodyta konkreciy
veiksmy. Be to, Komitetas mano, kad auksciau nurodytas dvik-
ryptis pozitris bity nuoseklesnis nei gana laisvai pasirinktos
penkios strateginés politikos sritys. Sios penkios politikos sritys
atrodo nenuoseklios, persidengia tarpusavyje ir apima keturis
bendrus i8$tkius ir vieng specifinj klausimg (galimybiy naudotis
finansais pagerinimas).

3.7.3  Nepaisant to, nuoseklumo sumetimais konkretiis
komentarai dél Veiksmy plano kitame $ios nuomonés skyriuje
bus padalinti i tas pacias penkias sritis.

3.7.4  Komitetas yra linkes teigti, kad Komisijos dokumente
pateikiama plati darbotvarké. Kitas etapas turi bati konkreéiy
veiksmy bei politikos, monitoringo ir perZitiros mechanizmy ir
verslininkystés indeksy bei duomeny parengimas siekiant uztik-
rinti pazangg.

4. Konkretiis komentarai apie penkias strategines priorite-
tines sritis

4.1  Komitetas apibrézia keleta konkreciy prioritety kiekvie-
noje i penkiy strateginiy prioritetiniy sriciy.

4.1.1 Verslininkiskos mgstysenos skatinimas

4.1.1.1  Tai yra ilgalaikis tikslas, apimantis jvairius subjektus
daugelyje skirtingy lygiy. Imoniy generalinis direktoratas
privalo paremti Svietimo ir kultGros generalinj direktoratg ir
nacionalines bei Zemesnio lygio agentiiras, susijusias su Svie-
timo politikos formulavimu ir jgyvendinimu.

() OL C 10, 2004.1.14, 2.2.2 pastraipa
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4.1.1.2  Kaip pabréziama Zaliojoje knygoje, verslininkai turi
jvairiy siekiy, tokiy kaip finansiné nauda, nepriklausomybé ar
pasitenkinimas darbu. Kokia bebiity jy motyvacija, gyvybiskai
svarbu, kad basimi ir esami verslininkai pripazinty socialing
atsakomybe, kuri yra neatsiejama verslo valdymo dalis.

4.1.1.3  Komitetas pritaria Veiksmy plano rekomendacijoms
dél jauny Zmoniy, tadiau kartu norétume akcentuoti Europos
demografine tendencijg, susijusig su visuomenés senéjimu.
Baty aplaidu nesukurti aplinkos, kuri skatinty verslo galimybes
vyresniems ~Zmonéms, turintiems atitinkamy  pajégumy
(igndziy, sugebéjimy, kapitalo ir t.t.) sukurti ir vykdyti versla.

4.1.1.4 Komitetas taip pat pritaria Veiksmy plane pabréztai
nuostatai, skirtai ypatingiems motery verslininkiy poreikiams.
Moterys, siekiancios, pradéti ir vystyti versly, susiduria su
ypatingais praktiniais, ekonominiais ir kultiriniais is$tkiais,
smarkiai besiskirianciais tarp valstybiy nariy. Pareigiinai turéty
nesékmingai dirban¢ias moteris verslininkes | politikos
priémimo procesus.

4.1.1.5 Kelios valstybés narés turi senas verslininky
programy mokyklose tradicijas. Nebitina isradinéti dviratj —
Veiksmy planas turéty bati pagristas geros praktikos analize,
mainais ir skatinimu perimti tokig praktika. XX a. paskutiniame
desimtmetyje Komisija Sioje srityje koordinavo keletg reiks-
mingy BEST projekty, kuriy i$vados ir rekomendacijos gali bati
nejkainojamos formuluojant politikas pagal Veiksmy plang.

41.1.6  Mechanizmai, skirti palengvinti tolesnj verslo
organizacijy dalyvavima projektuose su mokyklomis, turi
bati jtraukti | nauja Komisijos Daugiamete programa mazoms
ir vidutinéms jmonéms (2006 — 2010 m.).

4.1.1.7  Taciau labiau { verslininkyst¢ orientuotos visuo-
menés sukiarimas Europoje néra susijes vien tik su basimy vers-
lininky rengimu. Si politika nepasieks savo tiksly, jeigu Euro-
poje kartu nebus sukurta aplinka, kuri sudaryty sglygas poten-
cialiy verslininky sékmei. Tai reiskia, kad bitina jtraukti daug
daugiau su verslo bendruomene susijusiy dalyviy tiek is
viesojo, tiek i§ privataus sektoriaus ir i§ placios visuomenés
apskritai, kad jie geriau suprasty ir jvertinty verslininkyste.
Todél verslininkyste turéty pripaZinti ir priimti tiek vieSojo
sektoriaus tarnautojai, kurie siekia tinkamai vykdyti savo
uzduotis, tiek ir asmenys, kurie patys uZsiima verslu.

4.1.1.8  Komitetas yra linkes sidlyti, kad rengiamose politi-
kose biity dedamos pastangos sumazinti su verslininkyste
susijusias jtampas, tuo tikslu mazinant realius ir numanomus
barjerus tarp verslininky ir likusios visuomenés dalies. Siuolai-
kiski darbo modeliai leidzia Zmonéms i$méginti skirtingus daly-

vavimo ekonominéje veikloje biidus ir gana lengvai pereiti nuo
darbuotojo prie savarankiskai dirbancio asmens ar darbdavio
statuso, o po to — prieSinga kryptimi. Todél daug daugiau
Zmoniy verslininkyste turéty vertinti kaip ilgalaikj arba trumpa-
laikj variantg. Tai turéty dvigubg naudy skatinant daugiau
Zmoniy apsvarstyti galimybe tapti verslo savininku-vadovu, tuo
paciu gerinant jvairiausiy suinteresuoty Saliy pozitrj i versli-
ninkus. Tokios aplinkos formavimo procese biitina skirti
tinkama démesj tam, kad jmonés registravimui ir iSregistra-
vimui reikty kuo maziau biurokratiniy procediiry. Toks
démesys ypatingai reikalingas keliose naujose valstybése narése,
kur, kaip pranesta, administracijos pasikeitimas peré¢jimas nuo
savarankiskai dirbanciy i jdarbintus yra perdétai sunkus ir
egzistuoja dideli biurokratiniai barjerai.

4.1.1.9  Tuo paciu metu valdZios institucijos ir kiti svarbas
dalyviai turi uztikrinti, kad palengvinus peré¢jimg i§ vienos
uzimtumo formos i kitg, tuo nebus piktnaudziaujama. Norint
pasiekti pusiausvyra svarbu, kad darbuotojai ir bedarbiai nebus
pries savo jsitikinimus jtikinéjami ar ver¢iami uZzsiimti savaran-
kiska veikla, o ne tokie saziningi darbdaviai negalés perleisti
savo atsakomybés darbuotojams ().

4.1.2 Zmoniy skatinimas tapti verslininkais

4.1.2.1  Veiksmy plane gerai aptariamas esminis klausimas
dél tinkamo balanso tarp rizikos ir atlygio.

4.1.2.2  Komitetas laukia biisimo Komisijos komunikato dél
verslo perdavimo. Numatoma, kad Komunikatas bus pagristas
vertinga Komisijos BEST ataskaita, pateikta 2002 m. geguze, ir
toliau sieks didinti bendra suinteresuotuma ir valstybiy nariy
pareigiiny bei finansinés bendruomenés suvokimg apie S$ig
svarbig politikos sritj. Norint palengvinti verslo perdavimg ir
maksimaliai i$naudoti galimybes, susijusias su jmoniy veiklos
testinumu, batina  iSspresti  keleta  specifiniy  problemuy.
Mokesciy rezimas, paveldéjimo mokesciai, paveldéjimo teisés
aktai ir bendroviy jstatymai $iuo metu atbaido nuo verslo
perémimo, todél juos biitina perzitréti.

4.1.2.3  Veiksmy plane teisingai akcentuojama galimos
nesékmeés baimé, kaip didelé kliatis didinti versluma. Sj i83tkj
i$ dalies galima spresti pasitelkiant sekmingas strategijas, skirtas
didinti visuomenés supratima apie verslininkyste. Taciau
daugiau démesio batina skirti finansiniy institucijy pozitriui,
kuris turi bati lankstesnis bendraujant su asmenimis, susijusiais
su jmonés uzdarymu. Komitetas rekomenduoja, kad Komisija
finansinéms institucijoms pateikty duomenis, kurie atskleisty
egzistuojant didesng tikimybe, kad ankstesnés sékmingos ar
nes¢kmingos patirties turintys verslininkai sékmingiau steigs
naujas jmones.

(") OL C 10, 2004 01 14, 5.3 punktas
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41.2.4  Siame procese svarbu siekti, kad bty tinkamai suba-
lansuotos pastangos padéti ,saziningai“ bankrutavusiems versli-
ninkams pradéti versla i§ naujo ir poreikis uztikrinti, kad bty
uzdrausta neteiséta praktika. Todél bankroto jstatymas turi biiti
ne toks kritiskas ir grieztas.

4.1.2.5 Nors ir norédamas gauti daugiau Ziniy apie numa-
tomus konkrecius veiksmus, Komitetas pritaria Veiksmy plane
pateikiamai nuorodai j tolesnj Komisijos ir valstybiy nariy
darby, susijusi su verslininkams skirtomis socialinés
apsaugos programomis.

4.1.3 Verslininky parengimas plétrai ir konkurencijai

41.3.1 Tyrimas rodo, kad egzistuoja savininky-vadovy
mokymo ir paramos poreikis, ypa¢ rinkodaros srityje. Be to,
ziniy perdavimo MV jmonéms srityje vyksta reik$mingi
procesai, susije su jdarbinimu ir tvirtéjanciais rysiais tarp tyrimo
instituty ir MV] bendruomenés. Batina toliau plétoti ir remti
Patirties perdavimo programas, kuriose naujos bendrovés/jauni
verslininkai gali mokytis i§ labiau patyrusiyjy.

4.1.4 Finansy srauto gerinimas

4.1.4.1  Komitetas pritaria pasitlymui skatinti valstybes narés
keistis gera praktika ir parengti nauja Veiksmy plana, skirtg
elektroniniam aprapinimui.

4.1.4.2 Komitetas rekomenduoja taikyti visaapimantj
poZiiirj svarstant galimybes pasinaudoti finansais, jskaitant
tokius dalykus:

— savininky-vadovy jZvalgumo versle stiprinimas, kad jie
geriau suvokty, ko reikia norint uZsitikrinti plétrai reika-
lingg finansavima. Sito galima pasiekti per akredituotus
paramos verslui tinklus;

— finansiniy institucijy supratimo apie verslo poreikius
didinimas siekiant finansuoti ir remti plétrg — tam vélgi
reikia geresnio verslininkystés supratimo finansy sektoriuje;

— vieSyjy kontrakty atvérimas maZesnéms verslo
imonéms. Tai yra tiesioginis paklausos sferos veiksmas,
kurio gali imtis vieSasis sektorius. Kaip Komitetas nurodé
savo nuomonéje dél Zaliosios knygos, daugelis kliticiy apri-
boja mazy firmy galimybes dalyvauti jgyvendinant vie$uo-
sius kontraktus ('), o ir valstybés tarnautojai panasiai susi-
duria su administracinémis kliGtimis. Taciau potenciali
nauda, kurios gali tikétis tick abi minétos pusés, tiek ekono-
mika apskritai, suteikia pagrindg tolesniems svarstymams ir
veiksmams Sioje srityje. Situacija JAV yra teigiamas
pavyzdys, kadangi ten federaliniai departamentai ir jstaigos
23 % vieyjy aprapinimo kontrakty siekia skirti mazoms
bendrovéms.

— Mokes¢iy mokéjimo procediiry supaprastinimas ir jy
skaifiaus sumazinimas. Nors Veiksmy plane pateikiama

(") OL C 10, 2004.1.14, 6.10.1 ir 6.10.2 pastraipos
() OL C 10, 2004.1.14, 6.11.1 pastraipa

kai kuriy jdomiy idéjy Sioje srityje, Sis klausimas dar
nebuvo tinkamai apgalvotas. Komitetas pripazista, kad atsa-
komybé uz konkre¢iy priemoniy jgyvendinimg tenka nacio-
naliniams, o kai kuriais atvejais — regioninés ar netgi
vietinés valdzios institucijoms. Komitetas pakartoja savo
raginimg imtis pelno reinvestavimg skatinanciy fiska-
liniy priemoniy (%), apie kurias neuZsimenama Veiksmy
plane.

4.1.5 MV jmonéms palankesnés teisinio reguliavimo ir administra-
vimo struktiiros sukiirimas

4.1.5.1  Komiteto i$vadoje dél Zaliosios knygos pabréziama,
kad suvokimas apie poreikj parengti jvairius paramos mazoms
jmonéms politikos variantus turi bati ,horizontaliai jdiegtas i
visas atitinkamas pagrindines sritis (uzimtumas, mokesciai,
aplinka, 3vietimas ir t.t), o vertikaliai — visais sprendimy
priemimo lygiais“ (°). Nepaisant daug vil¢iy teikiancio Geresnio
teisés akty leidimo paketo, kuris buvo pateiktas 2002 m.
birzelio mén., daugelis Komisijos tarnyby vis dar nesugeba
tinkamai jvertinti politikos pasitlymy poveikio MV jmonéms ar
kitiems susijusiems subjektams. Todél Komitetas paremty
neseniai pasigirdusius raginimus paskirti Europos Komi-
sijos Vicepirmininka, kuris biity labiau atsakingas uz
teisinio reguliavimo reformos prieZiiira.

4.1.5.2  Zvelgiant placiau, egzistuoja dar daug galimybiy
gerinti procediiras, susijusias su teisinio reguliavimo
poveikio jvertinimu, ne tik Komisijoje, bet ir Parlamente bei
Taryboje.

4.1.5.3 Komitetas apgailestauja, kad nebeprisimenamas
pozitris ,,pirmiausiai galvoti apie maZuosius®, pasak kurio
bet kokie reglamentai ar teisés aktai turi bati rengiami atsi-
zvelgiant j konkrecias mazy imoniy charakteristikas ir joms
tenkancius is$iikius. Sia prasme svarbiausia yra visy naujy ir
egzistuojanciy teisés akty konkretaus poveikio verslui jverti-
nimas akcentuojant smulkias ir mazZas jmones. Jei Sios
nuostatos buty laikomasi bendrame ES politikos formavimo
procese, tai biity, atskirai paémus, didZiausias institucijy indélis
skatinant verslininkyste.

4.1.5.4 10 naujy Saliy jstojimas i ES reiskia, kad MV] bend-
ruomené taps daug didesné; daugeliui naujyjy Sios bendruo-
menés nariy yra sudétinga prisitaikyti prie egzistuojanciy ES
teisés akty, jau nekalbant apie galimy naujy teisinio regulia-
vimo pasitalymy stebéjima. Todél Komisija privalo pasiremti
jvairiomis atskiromis iniciatyvomis ir uztikrinti, kad bty akty-
viai siekiama suzinoti MV] bendruomenés nuomong. Jeigu
norima iSvengti nepasitenkinimo ir atotrtikio tarp ES institucijy
bei politikos ir mazy firmy, dar svarbiau yra tai, kad Komisija
pademonstruoty, jog ji atsizvelgia i gauta informacija.

() OL C 10; 2004 1 14, 6.2.1 punktas
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4.1.5.5 Komitetas pabrézia efektyvaus Komisijos ir MVI]
atstovy dialogo svarba. Konsultacijos su MV] per jas atstovau-
jancias organizacijas turéty biti visy Komisijos konsultaciniy
procediiry pagrindas. Siekiant tai palengvinti ir uZztikrinti, kad
visos Komisijos tarnybos ir toliau bus informuotos apie MV]
bendruomenés nuomong, Komitetas rekomenduoja jvesti MV]
pasiuntinio pozicijg, naujoje Komisijos paskiriant Komisara
MV] klausimais, kurio pagrindinis uzdavinys bty stebéti, kaip
Komisijos darbe laikomasi ,,pirmiausiai galvoti apie maZuo-
sius“ principo.

4.1.5.6  Tas pats dialogo principas yra taikytinas socialiniams
partneriams, sprendziantiems daugelj klausimy, kurie yra itin
svarbiis esamiems ir buisimiems verslininkams. Komitetas reko-
menduoja, kad perzitrint socialinj dialogg biity apsvarstyta,
daugiausia ES lygyje, bet tam tikrais atvejais ir nacionaliniu
lygiu - kaip uztikrinti, kad vis didesne jtakg turincios ir jvai-
resnés MV] bendruomenés dalyvavimas bty kuo proporcin-
gesnis.

4.1.5.7  Pateikdamas konkrecig nuorods i valstybés pagalbos
taisykles, Komitetas S$iltai pritaria rengiamam instrumentui
siekiant apibrézti pagalba, kuri grei¢iausiai neturés reik§mingo
poveikio konkurencijai. Pavyzdziui, svarbu, kad valstybés
pagalbos procesai netrukdyty tirti ir jgyvendinti naujoviskas
priemones sprendziant bet kokias problemas, susijusias su
mazy firmy finansiniy poreikiy patenkinimu.

5. Rekomendacijos dél teigiamo Veiksmy plano poveikio
maksimalaus iSnaudojimo

5.1  Komitetas ragina pateikti tokius procedirinius iSaiski-
nimus ir/arba atlikti tokius patobulinimus:

5.1.1  Nuoseklios jmoniy politikos poZiiiris: Imoniy gene-
ralinis direktoratas Komisijoje aiskiai vaidina vieng svarbiausiy
vaidmeny, susijusiy su pazangos inicijavimu. Veiksmy plane
palie¢iamos visos Komisijos jmoniy politikos sritys ir, kaip
Komitetas rekomendavo savo nuomonéje dél Zaliosios
knygos ('), tai turi atsispindéti atskirose $io Generalinio direkto-
rato politikos iniciatyvose. Daugiametéje programoje mazoms
ir vidutinéms jmonéms (2006-2010 m.) turéty bati patei-
kiamos aigkios sgsajos su Verslininkystés veiksmy planu, o po
to nustatomas mechanizmas, kuris leisty reaguoti i keletg
programos prioritety.

5.1.2  Ivertinimas: nors pastaruoju metu buvo atlikti kai
kurie  patobulinimai, verslo bendruomenés nepatenkina
pozitiris, taikomas Europos maZyjy jmoniy chartijos jverti-
nimui. Siuo metu tokia sistema tiek ES, tiek nacionaliniu lygiu
leidZia pareigiinams vienu metu biti ,,ir teis¢jams, ir prisiekusie-
siems*. Gyvybiskai svarbu, kad verslo atstovai bty glaudziau
jtraukti j Veiksmy plano jvertinimg.

(") OL C 10; 2004 1 14, 4.3 punktas

5.1.3  Batina apibrézti biisimo retrospektyvinio jverti-
nimo struktiirg, kad bty uZztikrintas testinis politikos tobuli-
nimo procesas. ] tokia uzduotj turi biiti jtraukti Komisijos ir
valstybiy nariy pareiglinai ir pripazinti verslo atstovai ES ir
nacionaliniu lygiu.

5.1.4  Atitinkami veiklos rodikliai yra gyvybiskai svarbi
priemoné suformuluojant ir jvertinant tikslus, susijusius su
iSaugusia verslo veikla. Komitetas tai rekomendavo savo anks-
tesnéje nuomongje (); be to, tai buvo akcentuota Konkurencijos
tarybos i$vadose, priimtose vasario 20 d. Tokie duomenys leis
atlikti valstybiy nariy politikos ir verslininkystés aplinkos lygi-
namgjj tyrima.

5.1.5  Aiskios laiko ribos: vasario 20 d. priimtose Konku-
rencijos tarybos i$vadose Komisija raginama nustatyti ambicin-
gesnj grafikg. Siekiant efektyvumo toks grafikas turi bati tikslus
ir sutelktas tiksly atzvilgiu. Komitetas supranta, kad po
Veiksmy plano paskelbimo Komisija parengé keleta darbo
lenteliy, kuriose buvo apibrézti tikslesni siekiai ir grafikai
konkre¢iy veiksmy jgyvendinimui. Pasiremdamas ta pacia
konsultacijose vyravusia dvasia Komitetas ragina Komisija
skatinti tokiy darbo lenteliy diegima ir uztikrinti, kad jos bty
prieinamos suinteresuotoms $alims.

5.1.6  Proceso monitoringas ir atsakomybés delegavimas:
Komisija negali ir neturi jgyvendinti daugumos batiny veiksmy,
taciau ji privalo atidziai priziaréti ir stebéti Veiksmy plano
jigyvendinimo pazangg. Todél paraleliai batina uZtikrinti, kad
atsakomybé uz jvairiy veiksmy jgyvendinimg biity deleguota |
atitinkamg lygj ir kad grafikas baity perduotas visoms suintere-
suotoms $alims ir su jomis suderintas. Tam reikia koordinuoty
jvairiy dalyviy pastangy, ir Komitetas rekomenduoja toliau
nurodytas iniciatyvas siekiant uztikrinti tokiy dalyviy daly-
vavimg biisimuose darbuose.

5.1.7  Siekiant iplésti Komisijos dalyvavimg Siame procese,
po 2004 m. lapkri¢io mén. perzitirétoje Komisijos struktiroje
bitina sukurti atitinkamg Veiksmy plano monitoringo
komitetg. Atstovus j Komiteta deleguoty Generaliniai direkto-
ratai, kurie pateikia jtakos verslui turin¢ius pasitlymus dél teisés
akty priémimo, ir tie Generaliniai direktoratai, kurie yra atsa-
kingi uz Bendrijos programy, susijusiy su Veiksmy planu,
igyvendinimo priezitirg.

5.1.8  Atitinkamy valstybiy nariy pareiginy darbo
grupés sukiirimas padidinty jy dalyvavimo lygj. Si grupé turéty
reguliariai susitikti ir aptarti konkrecias Veiksmy plano reko-
mendacijas, stebéti pazangg ir nustatyti trikumus.

() OL C 10; 2004 1 14, 8.4 pastraipos paskutinis punktas.
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5.1.9  Batina uztikrinti, kad verslo bendruomené aktyviai
dalyvauty Veiksmy plano jgyvendinimo, monitoringo ir jverti-
nimo procese. Komitetas turi omenyje verslo bendruomeng
placiausia prasme, jskaitant visy formy ir dydziy jmones, nuo
individualiy jmoniy iki tarptautiniy korporacijy, nuo socialiniy
jmoniy iki akciniy bendroviy. Jeigu nepavyks pasiekti tokio
plataus dalyvavimo, gali kilti pavojus, kad verslo bendruomené
neteks galimybés dalyvauti procese, o dél to smarkiai sumazéty
tokio proceso poveikis. Todél Komitetas rekomenduoja, kad
viso proceso metu su verslo bendruomene biity rengiamos
sistemiskos konsultacijos, tuo tikslu bendraujant su pripazin-
tais bendruomenés atstovais ES ir valstybiy nariy lygiu.

5.1.10  Kaip iliustravo reakcija i Zaliaja knyga, verslininkysté
domisi vis daugiau subjekty, nepriklausanciy MVI bendruo-
menei. PavyzdZziui, profesinés sgjungos paprastai pripaZzista
verslo jmoniy politikos svarbg. Visoms tokioms suinteresuo-
toms Salims turéty biiti suteikta galimybé prisidéti prie
Veiksmy plano jgyvendinimo.

5.1.11  Apskritai Komitetas rekomenduoja Komisijai imtis
koordinuoty pastangy, kad Veiksmy planas islikty tiek atsa-
kingy asmeny, tiek platesnés visuomenés démesio centre.

Briuselis, 2004 m. rugséjo 15 d.

Testiné populiarinimo veikla ir supratimg skatinancios
kampanijos, susijusios su konkreCiais bendro plano tikslais,
padés i8laikyti pagreit ir jvairiy Saliy dalyvavimg, kuris yra
reikalingas siekiant uztikrinti Sios gyvybiskai svarbios inicia-
tyvos s¢kme.

6. ISvados

6.1  Komitetas pritaria Komisijos Veiksmy plang ir dar kartg
dékoja Imoniy generaliniam direktoratui uZ jo pastangas, jdétas
nuo proceso pradzios 2002 m. pradzioje. Komitetas pripaZista,
kad daugelio reikalingy testiniy veiksmy turi imtis atsakingi
asmenys, nepriklausantys Imoniy generaliniam direktoratui.

6.2 Veiksmy planas yra ilgo, testinio proceso pradzia. Sis
procesas bus sékmingas tik jeigu jis horizontaliai sujungs jvai-
rias politikos sritis, o vertikaliai susies jvairius atsakingus
asmenis skirtingais lygiais. Veiksmy planas ir kitos bisimos
Komisijos iniciatyvos turi paskatinti teigiama tokiy atsakingy
asmeny reakcijg. Komitetas ypac ragina kitus Komisijos Genera-
linius direktoratus ir valstybiy nariy valdZios organus vaidinti
aktyvy vaidmenj $ioje srityje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH



