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Nuomoné dél , Komisijos komunikato Tarybai, Europos parlamentui, Europos Ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél socialinés apsaugos modernizavimo kuriant
daugiau ir geresniy darbo viety - visapusisko poZziiirio, siekiant, kad darbas apsimokéty*

(COM(2003) 842 galutinis)

(2004/C 302/18)

2004 m. sausio 5 d. Komisija, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé paprasyti Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomong dél ,Komisijos
komunikato Tarybai, Europos parlamentui, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél socialinés apsaugos modernizavimo kuriant daugiau ir geresniy darbo viety - visapusisko
pozitrio, siekiant, kad darbas apsimokeéty*.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, atsakingas uz komiteto darbo $iuo klausimu parengima,
2004 m. birzelio 14 d. priémé nuomong. Praneséjas - p. St Hill.

410-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2004 m. birzelio 30 d. — liepos 1 d. (2004 m. liepos 1 d.
posédis), Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 130 nariy balsavus ,uz®, 13 ,pries“ bei 24

susilaikius, priémé $ig nuomone.

1. IZanga

1.1 S pavasarj Europos Vadovy Taryba paprasé sio
pranesimo ir susitiko aptarti visos socialinés apsaugos politikos
teisiniy pagrindy tobulinimo, ir socialiniy sistemy moderniza-
vimo, siekiant kad jos bty palankios uzimtumui labiau
pabréziant paskaty veiksmingumg (tai yra Saliy nariy iSmoky
sistemas, Seimos ir darbinio gyvenimo suderinamuma, pensijas
iS¢jusiems | pensijg darbuotojams ir subsidijas skurdo ir socia-
linés atskirties mazinimui) pazangos. Po $io susitikimo seké
Uzimtumo darbo grupés (') 2003 m. lapkri¢io mén. galutiné
ataskaita Europos Komisijai. Abiejy gairiniy jvykiy pranesimai
pabrézia Europai iskilusius pagrindinius su uzimtumu susijusius
isstkius bei nustaté reformas, kurias reikig jgyvendinti, jei ES
nori jgyvendinti Lisabonos strategijoje uzsibréztus siekinius.

Visi sutaria, kad Europos Sajunga véluoja jgyvendinama
2000 m. Lisabonos vir§iiniy susitikime uZsibrézta ambicinga
tiksla tapti konkurencingiausia ir dinamiskiausia Ziniomis
paremta ekonomika pasaulyje, sugebanti uZtikrinti tvarig
ekonoming plétra ir geresnes darbo vietas bei didesng socialing
sanglauda iki 2010 m. PripaZjstama, kad nors Lisabonos siekiai
ambicingi, Europa negali sau leisti juos praleisti bei kad Lisa-
bonos siekiy jgyvendinimo pagrindiné biitina salyga yra Saliy
nariy sutikimas spartinti pastangas.

Esamomis aplinkybémis visi oficialGs rodikliai teigia, kad
didesnio ir geresnio uZimtumo sékmingas kiarimas priklausys
nuo keturiy pagrindiniy reikalavimuy:

1. Darbuotojy ir jmoniy prisitaikomumo didinimo,

2. Didesnio Zmoniy skaiciaus jtraukimo ir pritraukimo j darbo
rinkg,

3. Didesniy ir veiksmingesniy investicijy  Zmogiskajj kapitala,

(") ,Darbo vietos, darbo vietos, darbo vietos, didesnio uZimtumo
kiirimas Europoje“. Win Kok vadovaujamos Uzimtumo darbo
grupés atskaita (2003 m. lapkricio mén.). Taip pat Zr. EESRK
nuomong dél ,UZimtumo paramos priemoniy“ OL C 110, 2004 4
30

4. Veiksmingesnio reformy igyvendinimo uZtikrinimo per
geresnj valdymga

Kadangi Sios daugiausiai su pasitla susijusios batinos sglygos
aiSkiai patenka | nacionaliniy vyriausybiy kompetencijg, $i
nuomoné pristatys papildoma reikalavima vieSojo ir privataus
sektoriy tikrai partnerystei, kad | Sias svarbias pastangas
jtraukus darbdavio atsakomybés sritis darbas apsimokéty.

1.2 Nesenai atlikty jvertinimy pagrindimas yra papildoma
motyvacija uZztikrinti, kad paskatos didinti darbo pasialg yra
veiksmingai  subalansuotos su  priemonémis  uZtikrinti
pakankamg socialing apsauga visiems, vystant valstybés islaidy
efektyvuma $ioje srityje. Si pusiausvyra yra labai svarbi, jei Salys
siekia i§vengti senéjanciy Europos gyventojy keliamo ilgalaikio
galimo pavojaus — perspektyvos, kuri ne tik turi rimty
pasekmiy optimalios darbo jégos islaikymui, bet ir kelia grésme
paciy Europos socialiniy sistemy gyvybingumui. Dalyvavimo
darbo rinkoje didinimas, tarp socialiai nuskriausty grupiy, o
ypa¢ motiny, rasiniy mazumy, nejgaliy Zmoniy ir jaunimo
nesaugiame uzimtume, yra svarbus veiksmingo socialinés
apsaugos ir uzimtumo plétros derinio tikslas. Si nuomoné
isskiria $ias grupes, nes pilno socialiai nuskriausty grupiy saraso
pateikimas politikos atzvilgiu maziau prasmingas, kadangi Sios
anksc¢iau nurodytos grupés sunkiai jgali perZengti savo socia-
linés nuskriausties ribas dél netiksliy politikos tradicijy, kurios
ir toliau darbo rinkos atzvilgiu sulygina visas socialinés
nuskriausties riisis.

1.3 Saliy nariy dedamas pastangas perziiiréti socialinés
apsaugos sistemas, kad Sios tapty uzimtumui draugiskesnés, ES
lygmenyje skatina sustiprintas ekonominés, uzimtumo ir socia-
linés politikos koordinavimas. ES lygmenyje iki 2010 m.
uzsibrézti ambicingi uzdaviniai: padidinti bendrg uZimtumo
lygi iki 70 %, motery uzimtumo lygj iki 60 %, o 55-64 mety
amziaus zmoniy — iki 50 %. Siuos uzdavinius remia jvairios
gairés ir rekomendacijos, jtrauktos j Placios ekonomikos poli-
tikos gaires ir Uzimtumo gaires, o taip pat | Atviro koordina-
vimo metodo pensijy ir socialinés jtraukties bendrus siekinius.
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2. Bendros pastabos

2.1  Svarbu, kad i Sig apzvalga bity zvelgiama i§ vidutinés
bei ilgalaikés perspektyvos, nes didesnio Zmoniy skai¢iaus jtrau-
kimas j darbo rinkg taip pat susijes su kastais tick bedarbiams
ar ekonomiskai neveikliems asmenims, tiek vyriausybéms, vadi-
nasi reformos gali pareikalauti padidéjusiy kasty iki kol galy
gale bus sumazinta neuzimtumo ar nepakankamo uZimtumo
nasta vyriausybei. Valstybés ir privacios investicijos j Zmoniy
paruo$ima Ziniomis pagristai ekonomikai ir pastovus darbingo
amziaus zmogisko kapitalo panaudojimas, nors tai ilgalaikis
vyksmas, iki visiSkos brandos galintis trukti iki 20 mety, uztik-
rina didZiausig Salies darbo rinkai skirty investicijy graza. Inves-
ticijy j auksta kvalifikacija graza yra Zymiai didesné¢, nei investi-
cijy i Zzema kvalifikacijg. Taciau ypa¢ Zemesnés kvalifikacijos
darbininkams reikia suteikti galimybe tolesniems apmokymams
tiek wvalstybinése jstaigose, tiek i§ darbdaviy, tam kad Sie
darbuotojai galéty kovoti su besikei¢ianciais Ziniy ekonomika
pagristais reikalavimais. Ilgalaikiy su pasitila susijusiy nasumo
priemoniy poveikis yra Zemos kvalifikacijos darbuotojy
pasitilos sumazinimas; neuZimtumo sumazinimas (ypac ilga-
laikio neuzimtumo); darbo jégos (ypa¢ motery) dalyvavimo
lygio padidéjimas; ir bendro naSumo padidéjimas. Tai yra
pastoviis rezultatai. Taciau vien j pasitilg orientuotos strategijos
neuztenka. Batina didinti darbo jégos paklausg, t. y. darbo viety
pasitlos didinima vykdant aktyvia uZimtuma skatinancig
ekonomikos ir finansy politikg. Taciau kai kurios 3alys narés,
kurios Salys narés, kurios sutelké démesj | Zemos kvalifikacijos
darbuotojy jtraukimo i darbo rinka greitai gaunama naudg,
taCiau zmogiskojo kapitalo Ziniy sgskaita, grei¢iausiai neras
ilgalaikiy sprendimy dilemai, kai $io tipo darbuotojams jvairiais
ju darbingo gyvenimo etapais bus mokamas Zemas atlyginimas
arba jokio. Tokiu budu poveikis gali atsirasti greitai, bet taip
pat greitai ir i$nykti, nes zemos kvalifikacijos reikalaujantys
pragyvenimo $altiniai néra tvaris $iandienos globalinéje ekono-
mikoje. Todeél kasty veiksmingumas yra toks pat svarbus slapta-
zodis, kaip ir kasty mazinimas $iuo atzvilgiu.

2.2 Nors iSmoky ir mokesciy sistemose taikomos tradicinés
finansinés paskatos islieka politikos, uztikrinancios, kad darbas
apsimokeéty, pagrindu, kitos paskatos, kaip vaiky priezitra,
prieiga ir specialios nuostatos nejgaliems Zmonéms, $vietimo
bei vieSosios sveikatos iStekliai vis labiau pripaZjstami, kaip
atliekantys papildomg vaidmenj. Todél rekomenduojami
i§sam@is nacionaliniai pozitriai, apimantys platy uZimtumo
jgyties ir islaikymo paskaty spektra, o ne pozidris, kuris
pabrézia vieng ar kita metodg. Vél gi atsizvelgiant j ilgalaikj
tvaruma, j Siuos priezitiros ir Zmogiskojo kapitalo investicijy
klausimus turéty bati Zvelgiama i§ gavéjo pozicijos (pvz. is
dirbanciy tévy vaiky, o ne paciy tévy pozicijos), nes vélesniais
metais darbo rinkos potekstéje Sios teisés ir nuostatos formuoja
nekintamus greitéjancios zmogiskojo kapitalo raidos pagrindus.
Europos sajungos struktiiriniai fondai turéty bati jtraukt tam,
kad galéty prisidéti prie esminiy ilgalaikiy investicijy |
zmogiskajj kapitala ir socialing infrastruktiirg.

2.3 Nors nemazai $aliy nariy kartu su socialiniais partneriais
padidino investicijas | aktyvias priemonés, padedancias
griztantiems j ar darantiems paZanga darbo rinkoje per jy
jgtidZiy tobulinima ir gerinant jy galybes tapti uZimtiems, vis
dar reikia skirti Zymiai daugiau démesio paklausg lemiantiems
veiksniams, tame tarpe fiskaliniy paskaty naudojimui bei darb-
daviy geriausios praktikos skatinimui, kad padéti ekonomikoje
dalyvaujanc¢ioms pazeidziamoms grupéms, tokioms kaip senyvo
amziaus darbuotojai ir nejgaltis darbuotojai. USRP ragina atitin-
kamas ES valdzios institucijas skatinti ir gerinti paklausa didi-
nancig politika, kuri teigiamai paveikty uzimtumo lygius ir
kokybe, o taip pat ragina jtraukti jmoniy socialinés atsako-
mybés vaidmens pavyzdzius ir perspektyvas siekiant Lisabonos
uzimtumo siekiniy. Tiek darbdaviai, tiek darbuotojai turi bati
suinteresuoti, kad ,darbas apsimokéty“. Paklausg didinanciai
politikai galiausiai reikia subalansuoto pozidrio, kur ,abi pusés
laimi“, leidzian¢io darbdaviams sutelkti démesj j savo pagrin-
ding verslo veiklg ir kurti darbo vietas, o darbo ieskotojams
rasti darbg, kuris buty geriau apmokamas, nei neuzimtumo
iSmokos ar socialinés pasalpos ir uZztikrinty egzistencijg. Komi-
tetas jau pateiké argumentus, kad ,Mokesciy ir socialinés
apsaugos sistemos Salyse narése turéty biiti taip sutvarkytos,
kad j darbo rinkg j¢jusiems darbuotojams vertéty ten pasilikti ir
siekti karjeros.... paremtos sitilomy darbo viety skaiciaus didi-
nimo priemonémis* (*).

2.4 Valstybés parama darbinio ir Seimos gyvenimo suderi-
nimui sickia padéti Seimoms, kai jos atlicka visuomenés organi-
zacijg ir amzinumg uztikrinancias uzduotis. Ypa¢ tai apima
paramga Seimoms gimdant, auginant ir lavinant vaikus, o taip
pat kai jos ripinasi priklausomais Seimos nariais, daugelis kuriy
sergantys, nejgalls ar senyvo amziaus. Demografinio sen¢jimo
potekstéje i politika tampa vis svarbesne, nes tai priemoné
pasukti atgal krentantj vaisingumo lygj.

2.5 Taciau svarbu, kad Seimos iSmoky mechanizmai
neigiamai nepaveikty darbo paskaty. Kai kuriose $alyse Seimos
pasalpy priklausomiems nariams atskyrimas nuo neuZimtumo
iSmoky sutvirtina finansines paskatas jsidarbinti, ypa¢ motiny
bei motery, besirtipinanciy pagyvenusiais giminaiciais, tarpe.
Iperkamos vaiky prieziGros nebuvimas dél kainos ar fizinés
prieigos laikomas pagrindine klittimi tévy dalyvavimui, ypac
motiny. Tokia pakankama ir prieinama vaiky prieZitros
nuostata, skatinanti uzimtuma, ypa¢ motery tarpe, yra labai
sveikintina ir remiama. Kai kuriose Salyse narése gimdymo
amZiaus moterys atsisako gimdyti dél su motinyste susijusiy
asmeniniy finansiniy islaidy, kurios yra per didelés, o dirban-
¢ioms motinoms $ios i$laidos tampa tam tikru mokes¢iu. Nors
§ie pozitriai i§ nacionalinés perspektyvos gali biti trumpare-
giski, dar klaidingesné yra ekonomika i§ politikos formuotojy
pusés, kurie galéty atlikti daugiau, kad sustabdyty pastovy
Europos gimstamumo mazéjimg, ne finansiniais paskatinimais
baty didinamas motery uzimtumo lygis.

") 7r. EESRK nuomong dél ,Uzimtumo paramos priemoniy“OL C 110;
2004 4 30 4.1 punktas
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2.6 Uzimtumo ir geografinis mobilumas yra lemiamas
aukstam ekonomikos veiksmingumo lygiui, todél reikia imtis
priemoniy uztikrinti, kad pasikeitus darbo ar gyvenimo vietai
ES ribose islikty tos pacios teisés i tiek valstybiniy, tiek jmoniy
senatveés draudimo i$mokas. Taip pat svarbu pasiriipinti naujais
darbo rinkos dalyviais arba tais, kurie nuo darbo santykiy
pereina prie savo verslo, uztikrinant jiems pakankamg socialing
apsauga. Taip pat esama erdvés darbo mobilumo kaip pasku-
tinés priemonés sumazinimui, skatinant vietos ekonomika per
valstybés ir privacias investicijas, kurios maksimizuoja vietos
uZimtumo rinkas. Atsizvelgiant, kad nors vienas padidéjusio
profesinio mobilumo aspektas gali bati konkreciy jgudziy
netektis priklausomai nuo vienos ar kito vietos, kita mobilumo
pusé yra tai, kad asmenys gali laisvai persikelti ten, kur tikrai
reikia jy jgidziy, o dar galimybés isbandyti technologijos
pervedimg, kuris prideda jy dabartiniams jgadziams verte.
Todél mobilumas negali bati siaurai suprantamas, kaip reis-
kiantis tik veiksmingesnj reikiamy jgadziy ir gabumy perkélima
ten, kur jie labiausiai reikalingi.

2.7  Fiziniai ir protiniai trokumai Zenkliai maZina darbo
pasiiilg, ypa¢ tarp SeSto ir septinto de$imtmecio sulaukusiy
darbuotojy, kurie yra pagrindiniai Europos strategijos, kad
darbas apsimokety taikiniai. Kai kuriose Salyse narése iki penk-
tadalio ar net ketvirtadalio 55-59 ir 60-64 mety amzZiaus
grupiy Zmoniy gauna invalidumo iSmokas ir yra uz darbo
rinkos riby. Sis faktas parodo, kad kalbant apie $iy dieny darbo
santykius yra didelis tiek fizinés, tiek psichinés sveikatos
susilpnéjimas. Tam reikia priesintis, kuriant tinkamas darbo ir
sveikatos apsaugos prevencines strategijas ir gerinant darbo
salygas. Zmonés, kurie néra visiskai nedarbingi, taciau kuriy
darbingumas yra sumazéjes, turi nedaug galimybiy rasti jy
ribotg darbingumg atitinkancia ir jiems pritaikyta darbo viets.
Todél norint suteikti galimybe dirbti ir riboto darbingumo
zmonéms reikia padidinti darbo viety pasidla Sioje srityje.
Taliau daugelis Sio uZslépto neuzimtumo situacijoje esanciy
zmoniy noréty uzsiimti kokia nors naudinga veikla, jei dar turi
pakankamai jégy. Valstybés narés turi imtis reikiamy priemoniy
uztikrinti, kad uZimtumo ir negalios iSmokos nepriversty
nejgaliy darbuotojy stoti | bedarbiy gretas, bet vietoj to pakelty
jvairiy socialiniy politiky papildomumg j nejgaliy darbuotojy
interesy puse. Taciau privalu pripazinti, kad nejgalumas
patenka | jgalumo spektra, o naujas mastymas apibrézia
nejgaluma kaip visuomenés atsaka individui, kuris batent ir
padaro jj nejgaliu, o ne fizinis ar kitas suvarzymas apsprendzia,
ar asmuo tikrai nejgalus. Siame kontekste komitetas perspéja
pries politikas, kurios netycia baigiasi nustelbdamos tikrus
nedarbingumo lygius. Nors iSlikdamas ginanciu ir remianciu
nejgaliy Zmoniy poreikius, glaudesnis bendradarbiavimas ir
keitimasis patirtimi invalidumo politikos srityje yra lemiamas
visose Salyse. Lemiamas yra ir teigiamy veiksmy, uZtikrinanciy
su uzimtumo ir individualios veiklos, kaip dalies fizinio ir

protinio jgalumo spektro, skatinimu susijusiy i$moky ir geros
praktikos koordinavimo pagrindy poreikis.

2.8 Subrendusiy darbuotojy atzvilgiu Stokholmo Europos
Vadovy Taryba uzsibrézé ambicingg tikslg pakelti 55-64 mety
amziaus grupés Zmoniy uzimtumo lygj iki 50 % (kuris buvo
40,1 % 2002 m. ir ne daugiau, kaip 25 % 60-64 mety amZiaus
grupéje). Barselonos Europos Vadovy Taryba nustate vals-
tybéms naréms papildomg ambicingg uzduotj iki 2010 m
taikyti priemones kuriomis padidinamas i$¢jimo i3 darbo rinkos
amziaus vidurkis penkias metais. Siy tiksly pasiekimas bus
lemiamas uZtikrinant basima finansinj socialinés apsaugos
tvarumg ir ypac¢ garantuojant pakankamas pajamas busimiems
pensininkams. Komitetas $j tikslg laiko sunkiu.

3. Konkredios pastabos

3.1 Kad darbas apsimokéty svarbu ne tik konkreti, tiksliné
ekonomikos politika, bet ir pats procesas. Viena i§ vie$ojo
sektoriaus reformoms pribrendusiy sri¢iy yra daugelyje 3aliy
nariy esanti galimybé dar nesulaukus pensinio amziaus iSeiti i3
darbo. Pavyzdziui daugelyje Saliy nariy asmenys, turintys ilgg
jmoky mokéjimo staza, turi teis¢ gauti pensija anksciau, nei
pasiekia nustatyta pensinj amziy, nors tai daznai ir susij¢ su
nemazais finansiniais nuostoliais. Aiskiai tokie darbuotojai
galéty inesti ekonominj jnasg, ir toks pasirinkimas turéty bati
palengvinamas ypa¢ sukuriant amziy atitinkancias salygas
darbo rinkoje. Moterims ankstyvas pasitraukimas i§ darbo ne
visada biina laisvanoriskas, bet dazniai susijes su motery darbo
vietoje diskriminacija. Tai taip pat jtakoja motery pensijas;
motery, kuriy dauguma bus patyrusios uzimtumo karjery
7lugima dél motinystés ir vaiky/pagyvenusiy priezitros, profe-
sinés segregacijos | nesaugias ir mazai apmokamas ,moteriskas"
profesijas bei vyry ir motery uzmokescio skirtumo, nes visa tai
mazins jnady j senatvés pensijos sistemas trukme ir kiekj bei tik
pablogins motery i¢jimo i pensija perspektyvas, anksciau laiko
nutraukiant jy apmokama uZimtumg. Skurdo ,sufeminiza-
vimas“ ilgg laikg buvo riipes¢io priezastis ir isisenéjes Europai
batinas skubios politikos démesys pagerinti motery ekonomi-
nius jgaliojimus gyvenimo cikle. SkaiCiuojant pensijos dydj
galéty bati auksciau vertinamas laikotarpis, skirtas vaiky prie-
Zilirai; tai baty labai svarbi priemoné, kuri susvelninty aktyviai
darbo rinkoje dalyvaujanciy motery, kai jos bus pensijoje,
patirtus nuostolius.

3.2 Kitas pavyzdys, kur pirmenybé¢ turi biti teikiama tinka-
moms administracinéms reformoms, o ne valstybés inertis-
kumui, yra pastangos uzZtikrinti, kad darbas vienodai apsi-
mokety tiek vyrams, tiek moterims. Nors kai kurios naujos vals-
tybés narés perkrautos motery prieiga prie uzimtumo ribo-
jancia politika, taciau kitos taiko papildomg mokesciy ir socia-
ling politika, kuri skatina auksta darbo jégos motery tarpe lygi.
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Sie anksciau itin auksti uzimtumo lygiai mazéjo peréjimo i
rinkos ekonomikg metu. Svarbu, kad motery darbuotojy pasie-
kimai link pilno uZimtumo nebiity paaukoti belytése pastan-
gose restruktiirizuoti prisijungian¢iy Saliy ekonomikas. Nacio-
naliniai politikos formuotojai turéty bati drasinami teikti
prioritetg tiems darbuotojams, kuriems sunkiausia pasiekti, kad
darbas apsimokéty, o ne toliau elgtis lyg visos neuzimtumo ar
nepakankamo uzimtumo grupés yra vienodai nuskriaustos.

4. ,Ypatingos pastabos septynioms (arba keletui i$ jy)
Komisijos pamokoms*

41  EESRK nuomone (pirmoji pamoka), negalima atmesti
galimybés naudoti ,naujus socialinés apsaugos instrumentus®,
nors ir jau esancius instrumentus galima panaudoti geriau.
Naujus instrumentus reikia visy pirma i§samiai patikrinti ir
patikslinti. Pavyzdziui, stipriai suskaidytos ir nevienodos
pajégumo sistemos jauniems Zmonéms akivaizdZiai neatitinka
naujos $io gyvenimo laikotarpio realybés. Kadangi $iai amziaus
grupei neéra tik jai skirty socialinés apsaugos instrumenty dalis
jaunimo jauciasi priversti skubiai pasirinkti Zemos kvalifikacijos
i$silavinima, arba tokj profesinj iSsilavinimg, kuris visg
gyvenimg gali turéti sunkiy pasekmiy. Naujy socialinés
apsaugos instrumenty tritksta visai darbinei veiklai. Mokymasis,
darbas ir ,nedarbas“ turi sekti vienas paskui kitg, iSvengiant
pasalinimo ar skurdo pasekmiy, taciau Sis trikumas stipriai
apriboja mobilumg ir lankstumg darbo rinkoje (Sestoji pamoka).

4.2 EESRK mano, kad yra ypatingai svarbu atidziai stebéti,
koks yra daugelio iniciatyvy, kuriy émési valstybés narés ,suak-
tyvinti“ socialines jmokas, poveikis.

4.3 EESRK mano, kad at¢jo laikas skatinti (pirmiausiai atsi-
zvelgiant | socialinius partnerius ir bendradarbiavimg su jais)
balsuoti uz papildytas socialinés apsaugos sistemas, kurios,
Komisijos nuomone, taps svarbiu socialinés apsaugos elementu
(septintoji pamoka).

4.5. I$vados ir rekomendacijos

4.5.1  Komitetas ragina vykdyti Europos 3aliy nariy pastangy,
kad darbas apsimokéty, konvergencija, uzimtuma paverciant
tikrai ekonomiskai patrauklia parinktimi vietoje neuzimtumo ar
socialiniy i$moky, nusitaikant j daugybe kliti¢iy apmokamam
darbui. Salies vidaus politikoje biitina pripaZinti ir vengti
nuolaidy skatinimo, ypa¢ maZzai apmokamy ir nekvalifikuoty
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darbuotojy galimybés istrikti i§ skurdo per deklaruoty teiséta
darba atzvilgiu. Taigi pagrindiné problema, su kuria susiduria
Salys narés, sickdamos, kad darbas apsimokeéty, yra nustatyti
bendra ir protingg nenuolatinés uzimtumo paramos lygi, kuris
palaikyty Zmoniy paskatas prisiristi prie darbo rinkos. Komi-
tetas paZzymi skirtumg tarp indélio | greity rezultaty siekiancia
politika, kuri suteikia trumpalaikes, taciau baigtines i$mokas
zemos kvalifikacijos darbuotojams, ir ilgalaikiy investicijy j
7mogiskya kapitalg, kuris yra lemiamas, siekiant, kad darbas
apsimokéty, ypa¢ patiems pazeidziamiausiems, per tvary ilga
laiko tarpa.

4.5.2  Komitetas pabrézia nuosavy jmoniy ir darbdaviy
indélio i Europos uZimtumo siekiniy jgyvendinimg svarig
apimtj. Turéty bfiti dedamos pastangos nustatyti jmanoma
paklausos politika, kuria siekiama pakeisti darbdavio elgesj taip,
kad baty skatinamas Lisabonos geresnés kokybés bei tvaraus
uzimtumo siekiniy igyvendinimas visoje Europoje. Komisija
turéty pateikti ir iSplatinti jrodymus bei patirtj, kur gera jmoniy
praktika pagerino darbo viety kiekj ir kokybe, o taip pat ieskoti
biity, kaip pakartoti $ig sekme.

4.5.3  Kartu su parama uZ gerg praktikg turéty bati numa-
tytos ir sankcijos uz netinkamg darbdavio elgesi, ypa¢ dél
diskriminavimo lyties, rasés, lytinés orientacijos, religijos ar
amziaus pagrindu, kad bity remiama inovacija, didesné darbo
pasitila ir ilgesnis darbinis gyvenimas Europos $aliy ekonomi-
kose. Uzimtumo diskriminacija vercia gabius Zmones trauktis |
pogrindj arba neformaly sektoriy, kur naumas Zemas, paskatos
lavintis ir investuoti silpnos, o socialiné apsauga neegzistuo-
janti. Toks neracionalus ekonominis elgesys net tik atima is
Europos konkurencingumg, bet ir i§ nacionaliniy ekonomiky
atima reikalingas mokestines jplaukas.

4.5.4  Todél Salyse narése reikia taikyti jvairius instrumentus
ir iSmoky sistemas, kurios biity paremtos stipriu nacionaliniu
koordinavimu, uztikrinanc¢iu darbo pasitilos ir paklausos instru-
menty pusiausvyrg. ISmoky ar mokesciy lygiy kombinuotas
poveikis namy dkiams turi bati atsargiai subalansuotas ir
numatytas, ypac atkreipiant démesj | pastatas, kurias Sios
struktiiros sukuria vargingiems namy tkiams. Kitos priemongs,
kaip vaiky priezitiros uztikrinimas, lankstus darbo laikas, darbo
vietos saugumas, darbo vietos mobilumas ir lavinimosi gali-
mybés yra bitinos visapusiskiems politikos pagrindams, kad
darbas apsimokeéty.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
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