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Nuomoné dél ,, Tre€iojo pranesimo apie ekonoming ir socialing sanglaudy. Nauja sanglaudos partne-
rysté: konvergencija, konkurencingumas ir bendradarbiavimas“

(KOM(2004) 107 galutinis)

(2004/C 302/14)

2003 m. gruodzio 8 d. the Europos Komisija, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 262
straipsniu, nusprendé paprasyti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomone dél
,Tre¢iojo pranesimo apie ekonoming ir socialing sanglauda. Nauja sanglaudos partnerysté: konvergencija,

konkurencingumas ir bendradarbiavimas®.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonomings ir socialinés sanglaudos skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo
Siuo klausimu parengima, 2004 m. birzelio 8 d. priémé nuomong. Prane$éjas ponas Barros Vale.

2004 m. birzelio 30 d. — liepos 1 d. vykusioje 410 plenarinéje sesijoje (birzelio 30 d. posédis), Europos

o

ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 118 balsais ,uz“ ir 5 susilaikius, priémé $ig nuomoneg:

1. Jvadas

1.1  Tretiame praneSime apie ekonoming ir socialing
sanglauda ,Nauja partnerysté sanglaudos labui — konvergencija,
konkurencingumas, —bendradarbiavimas® pateikta  Europos
Sajungos (ES) sanglaudos politikos ataskaita, konkreciai, konsta-
tuota pazanga ekonomikos, socialingje ir teritorijy sferose, taip
pat ateities perspektyvos.

1.2 Dokumento pamating struktiirg sudaro keturios stam-
bios dalys, prie kuriy reikia pridurti pranesimo santraukg
(pateiktg pirmuose SeSiuose puslapiuose), taip pat sitilyma refor-
muoti sanglaudos politika (pateikta pabaigoje):

— Pirmoji dalis — Sanglauda, konkurencingumas, uZimtumas ir
augimas — Padétis ir tendencijos;

— Antroji dalis — Valstybiy nariy politikos sri¢iy padariniai
sanglaudai;

— Tredioji dalis — Bendrijos politikos sri¢iy padariniai: konku-
rencingumas, uZimtumas ir sanglauda;

— Ketvirtoji dalis — Struktfirinés politikos padariniai ir
pridétiné verté.

1.3 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas labai
palankiai vertina rezultatus, kuriuos pastaraisiais metais davé $i
politika, kuri figiiruoja tarp fundamentaliyjy Europos Sajungos
politikos sri¢iy. Jis mano, kad Siame pranesime teikiami
sitilymai atitinka EESRK tikslus, kuriuos jis gina eiléje savo
priimty dokumenty.

1.3.1 Tuo paciu EESRK reiskia savo pasitenkinima, kad
Komisija nepaklausé kai kuriy teorijy, kvie¢ian¢iy renacionali-
zuoti sanglaudos politika.

1.4 Atsizvelgiant | praneSime pateikty duomeny komplek-
siskuma ir jvairove ir siekiant geriau nusviesti $iame pranesime
nagriné¢jama problematika, buvo nuspresta laikytis Komisijos
pranesimo struktiiros ir pabaigoje jvertinti konstatuotus poky-
Cius ir ateities perspektyvas.

2. Pirmoji  dalis - Sanglauda, konkurencingumas,
uzimtumas ir augimas — Padétis ir tendencijos

2.1.1 Remdamasis jvairiais statistiniais rezultatais,
prane$imas nagrinéja sanglaudos Europoje bikle per ekono-
mikos, socialumo ir teritorijy prizme, ypa¢ teigiamy padariniy
konvergencijai aspektu.

2.2 Dokumentas gana detaliai nagrinéja ,sanglaudos Saliy“
pazanga realios konvergencijos kelyje, remdamasis 2001 mety
informacija, nors kai kurie duomenys yra 2002 mety; po to jis
nubrézia kelias perspektyvas. Taip pat nagrinéjama sanglaudos
situacija i§pléstinéje Europoje.

2.3 Konkre¢iai $ioje dalyje nagrinéjamos $ios temos:
gamybos ir uzimtumo pastaryjy mety augimas sanglaudos
Salyse lyginant su likusia ES dalimi ir 15 nariy Europos regio-
niniy skirtumy kaita per pastarajj desimtmetj, ypatingai akcen-
tuojant 1 tikslo regionus. Pranesime taip pat pateikta naujyjy
valstybiy nariy pastaryjy mety ekonominio vystymosi analizé.
Joje nagrinéjami skirtingi $iy Saliy pasiekimai ir tas faktas, kad
tam, kad Sios Salys priartéty prie ES pajamy vidurkio lygio,
auksti augimo tempai yra reikalingi ilgg laika.

2.4 Tarp Sioje prane$imo dalyje pabréziamy aspekty
paminétini Europos gyventojy senéjimas, konkurencingumg,
augima ir uzimtumg lemiantys veiksniai, taip pat aplinkos
apsauga siekiant Geteborgo tiksly.

2.5 Bendro pobuidzio pamastymai

2.5.1  Pastaruosius deimtj mety, ypa¢ antrojoje desimtojo
desimtmecio puséje, nacionaliné ir regioniné sanglauda paste-
bimai sutvirtéjo, sumazindama skirtumus tiek tarp ES $aliy, tiek
tarp regiony. Taciau sanglauda tarp valstybiy nariy buvo
pazangesné nei tarp regiony.
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2.5.2  Nepaisant teigiamo Struktiriniy fondy jnaso ir nepai-
sant pasiektos pazangos, dar islieka labai reik§mingi klestéjimo/
ekonominiy rezultaty santykiniai skirtumai, kuriuos salygoja
atskiry Saliy/regiony struktiirinis atsilikimas.

2.5.3  Taip pat dar yra problemy neturtingy regiony konku-
rencingumo srityje. Kai kurie Europos regionai dar pernelyg
izoliuoti, jiems triksta kvalifikuotos darbo jégos ir investicijy,
jie neturi prieigos prie informacinés visuomenés galimybiy.

2.5.4 Darbo viety socialinés sanglaudos srityje, pazanga
regis mazesne:

2.5.4.1 Illgalaikis nedarbas dar didelis;

2.54.2 15 nariy Europoje 2001 metais sumazéjes
uZimtumo augimas kartu su uZimtumo sumazéjimu pastarai-
siais metais Salyse kandidatése dar labiau pagilino skirtumus
tarp regiony;

2.5.4.3  Kai kuriuose Europos regionuose sumazéjo nattralus
gyventojy prieaugis ir numatoma, kad artimiausiais metais jis
dar sumazés (demografinés projekcijos rodo mazéjima jvairiose
valstybése narése ir stojanciose Salyse, su kai kuriomis i$im-
timis);

2.5.4.4  Svarbiausias veiksnys uZimtumo srityje: darbingo
maziaus gyventojy skai¢ius mazéja greic¢iau nei bendras gyven-
tojy skaicius. Projekcijos j 2005 metus rodo, kad 15 nariy
Europos Sgjungoje vyresnio amziaus Zmonés vyresni nei 50
mety sudarys 35 % visy darbingo amziaus Zmoniy, lyginant su
26 % 2000 metais. Greta vyks nuolatinis vyresniy nei 65 mety
amziaus Zmoniy proporcijos augimas;

2.5.4.5  SkaiCiai taip pat rodo priklausomybés nuo pagyve-
nusiy Zmoniy proporcijos didéjimg. 15 nariy Europoje 65 mety
ir vyresni zmonés $iuo metu sudaro apie 25 % visy darbingo
amziaus zmoniy; kitaip sakant, kiekvienam pensininkui tenka
keturi asmenys nuo 15 iki 65 mety amZiaus.. 2025 metais i
procentiné dalis pasieks 36 %, o tai reiskia, kad kiekvienam
pensininkui teks maZiau nei trys darbingo amZiaus Zmonés.
Salyse kandidatése $i proporcija pasikeis nuo maziau nei 20 %
iki daugiau kaip 30 %.

2.5.4.6  PraneSime atkreipiamas démesys j tai, kad Siuose
duomenyse neatsispindi kiek darbingo amziaus Zmoniy dirbs,
leisdami ilaikyti 65 mety ir vyresnius asmenis (2002 metais
15 nariy Sajungoje dirbo 64 % darbingo amziaus Zmoniy,
Salyse kandidatése $i proporcija buvo 56 % su dideliais skirtu-
mais tarp Saliy ir tarp regiony).

2.5.5  Pranesime atkreipiamas démesys i tai, kad skirtumai
tieck pajamy, tiek uzimtumo srityje tarp Europos Sajungos 3aliy
ir regiony, dar labiau pagilés po naujy valstybiy nariy jstojimo
2004 mety geguZe. Sios Salys uzregistravo aukStus augimo

tempus, taciau jy BVP skaiiuojant vienam gyventojui, ir,
daugeliu atvejy, jy uzimtumo rodikliai yra gerokai mazesni uz
15 nariy vidurkj.

2.5.6  Kadangi didé¢ja tarpusavio priklausomybé tarp
prekybos ir investicijy, ekonominé plétra naujosiose valstybése
narése galés palaikyti auksta augimo lygj visai ES. Jo nauda
ypac pajus Vokietija ir Pranciizija.

2.5.7  ISpléstoje Europos Sajungoje, Salis galima bus suskirs-
tyti | tris grupes priklausomai nuo jy BVP vienam gyventojui
pagal PGS:

— pirmojoje, kurig sudaro dvylika i§ dabartiniy 15 valstybiy
nariy, BVP vienam gyventojui bus Zenkliai aukstesnis uz ES
vidurkj (10 % ar daugiau);

— antrojoje 7 3aliy grupéje, kurig sudaro likusios trys dabar-
tinés valstybés narés: Ispanija, Portugalija ir Graikija, bei
Kipras, Slovénija, Malta ir Cekijos Respublika, BVP vienam
gyventojui sudarys nuo 73 % iki 92 % 25 nariy ES vidurkio;

— treCiojoje aStuoniy Saliy grupéje (jskaitant Bulgarija ir
Rumunijg), BVP vienam gyventojui nesieks 60 % Bendrijos
vidurkio.

2.5.8  Pranesimo dalyje, skirtoje teritorinei sanglaudai, yra
pripazjstama, kad bendradarbiavimas tarp regiony, ypa¢ bend-
radarbiavimo abipus sienos, tarptautiniu ir tarpregioniniu
lygmeniu, Zenkliai prisidéjo skatinant Bendrijos teritorijos suba-
lansuota vystymasi.

2.5.9  Kalbant apie lemiamus augimo ir konkurencingumo
veiksnius, prane$ime konstatuojama regioniniy asimetriskumy
gajumas:

— zmoniskyjy istekliy srityje maziau klestin¢iuose regionuose
stebimas  ankstyvas  i$¢jimas i§ mokykly sistemos,
sanglaudos Salyse daug mazesni dalyvavimo nuolatiniame
mokymesi rodikliai, i§skyrus Airija, ir, daugeliu atvejy, jie
dar mazesni $alyse kandidatése;

— praneSime pateikti jvairtis rodikliai, atspindintys didelius
skirtumus tarp 15 nariy ES Saliy inovacijy srityje. I$laidos
skiriamos moksliniams tyrimams ir plétrai (R&D) patvirtina
1 tikslo regiony atsilikima (jmoniy sektoriuje R&D skirtos
islaidos, lyginant su BVP, ten daug mazZesnés uz europinj
vidurkj — vos ne vos didesnés nei 20 % $io vidurkio).

2.5.9.1  Salyse kandidatése, R&D islaidos, lyginant su BVP,
yra mazesnés nei daugelyje 15 nariy ES $aliy, taciau ne ka
mazZesnés nei 1 tikslo regionuose.

2.59.2 Kaip ir 15 nariy Europos Sgjungoje, taip pat ir
stojanciyjy Saliy lygmenyje stebimas santykiné R&D islaidy
koncentracija labiausiai klestin¢iuose regionuose.
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2.5.9.3  Regioniniai skirtumai gajiis taip pat prieigos prie
informaciniy technologijy ir rysiy poZitriu.

2.5.10  Pranesime taip pat paZymima, kaip svarbu sudaryti
konkrecias salygas tvariam regiony vystymuisi bei toliau
igyvendinti uzimtumo skatinimo strategijas. Nacionaliniame
lygmenyje jame pabréziama bitinybé garantuoti makroekono-
mine aplinkg, palankia stabilumui ir augimui, taip pat mokesciy
ir reguliavimo sistemg, kuri skatinty jmones. Regioniniame
lygmenyje pranesime pabréziama batinybé disponuoti medzia-
ginémis infrastruktiromis ir kvalifikuota darbo jéga, ypac 1
tikslo regionuose ir Salyse kandidatése, kur disbalansas tarp iy
dviejy sriciy itin gajus; jame ypatingai pabréZiama batinybe,
kad siekiant Lisabonos strategijoje nurodyty tiksly, regionai
sudaryty visa kompleksg salygy, labiau susijusiy su sunkiai
apCiuopiamais konkurencingumo veiksniais, kaip antai inova-
cija, R&D ir IRT naudojimas.

2.5.11  PraneSime taip pat minimi egzistuojantys esminiai
skirtumai tarp valstybiy nariy ir tarp regiony aplinkosaugos
srityje Geteborgo tiksly jgyvendinimo $viesoje.

2.6 Sanglaudos Salys

2.6.1  Sanglaudos 3aliy konvergencijos BVP vienam gyven-
tojui, darbo viety ir produktyvumo srityse detali analizé leidZia
konstatuoti, kad Sios Salys dar labiau stengdamosi jveikti savo
atsilikimg, per 1996-2001 mety laikotarpj uZregistravo augimg,
virsijantj ES vidurkj. Airijos atvejis yra naudojamas efektyviai
pademonstruoti struktiiriniy fondy teigiamg jnasa, kai jie deri-
nami su j augimg orientuotomis nacionalinémis politikomis.

2.6.2  Pranedime atkreipiamas démesys j Zenkly ekonominio
augimo sumazéjimg Europos Sajungoje nuo paskutinio
pranedimo isleidimo, sumazéjima, kuris nei§vengiamai turéjo
jtakos sanglaudai, ne vien todél, kad paskatino nedarbo augimg,
bet taip pat todél, kad sukiaré nepalanky klimatg tolesniam
pajamy ir uZimtumo skirtumy mazinimui tarp regiony.

2.6.3  Ekonominio augimo sumazéjimas Europos Sajungoje
palieté beveik visas valstybes nares. I$ sanglaudos Saliy, regis,
Portugalija labiausiai nukentéjo. PraneSime netgi nagrinéjama
tikimybe, kad Portugalijoje, jei sprestume pagal 2001 mety
duomenis ir jei pasitvirtins prognozés 2004 metams, konver-
gencijos link europinio vidurkio trajektorija gali netgi apsi-
versti.

2.6.4  Pranesime nurodoma, kad iki 2001 mety vyko pajamy
(BVP vienam gyventojui) skirtumy S$velnéjimas tarp maziau
klestin¢iy ~ Europos Sajungos regiony (t.y. svarbiausiy
sanglaudos politikos taikiniy) ir kity regiony. Kita vertus nega-

lima pasakyti, kas vyko po 2001 mety, nes néra naujesniy
duomeny pagal regionus).

2.7 Salys kandidatés

2.7.1  Konstatuojamas skirtumy pagal BVP vienam gyve-
nimui didéjimas tarp valstybiy nariy atskiry regiony. Cekijos
respublikoje ir Slovakijoje 20 % labiausiai klestin¢iy regiony
gyventojy gauna dukart didesnes pajamas vienam asmeniui
negu 20 % neturtingiausiy regiony gyventojy.

2.7.2  Prane$ime yra aiskinama, kad tam, kad 3iy Saliy
pajamy lygis priartéty prie vidutinio ES pajamy lygio, $iy Saliy
augimo lygis turés islikti aukstas ilgg laikg. Taip pat patiksli-
nama, kad augimas Siose Salyse prisidés prie visos Bendrijos
augimo, prie nedarbo mazéjimo ir prie socialinés sanglaudos
stipréjimo.

2.7.3  Po 2001 mety Salyse kandidatése konstatuojamas
ekonominio augimo sumazéjimas, dalinai priskirtinas augimo
sumazéjimui  Europos Sajungoje, jy pagrindinéje eksporto
rinkoje, kas savo ruoztu salygojo uZimtumo krytj.

2.7.4 2002 metais vidutinis uzimtumo rodiklis deSimtyje
Saliy kandidaciy sudaré 56 %, tai yra lygj Zenkliai Zemesnj uZz
15 nariy ES vidurki, kuris svyravo apie 64 %. Visose Salyse
kandidatése, i$skyrus Kipre, uzimtumo rodiklis yra Zemesnis nei
Lisabonos strategijoje Europai nubrézti tikslai (67 % 2005
metais ir 70 % — 2010 m.).

2.8 Plétra

2.8.1  Plétra salygos skirtumy padidéjima tarp labiausiai ir
maziausiai klestin¢iy valstybiy nariy. Nepaisant to, kad naujo-
sios valstybés narés uZzregistravo didesnj augimg nei 15 nariy
ES, atotriikis pagal BVP vienam gyventojui islieka ryskus. 2002
metais tik Maltos, Kipro, Cekijos Respublikos ir Slovénijos BVP
vienam gyventojui buvo aukstesnis nei 60 % 15 nariy ES
vidurkis. Lenkijos, Estijos, Lietuvos lygis sudaré apie 40 %, tuo
tarpu Latvijoje jis buvo 35 %, o Bulgarijoje ir Rumunijoje —
25 %.

2.8.2  Plétra labiau pagilins skirtumus tarp regiony nei tarp
atskiry Saliy. Pagal paskutinius vertinimus (2001), apie 73 mili-
jonai zmoniy, arba 19 % 15 nariy ES gyventojy, pajamos yra
maZesnés nei Bendrijos vidurkis. Plétra padidins gyventojy
skai¢iy, gyvenanciy regionuose, kuriuose BVP vienam gyven-
tojui yra mazesnis nei 75 % 25 nariy ES vidurkio. Sie asmeny
25 nariy Europos Sajungoje bus 123 milijonai, o jei priskai-
Ciuosime Bulgarija ir Rumunija, jy bendras skaicius sudarys
153,5 milijonus, arba dukart tiek kiek jy yra $iuo metu.
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2.8.3  Pranedime konstatuojama, kad turint omenyje statis-
tines plétros pasekmes, kai sumazés BVP vienam gyventojui,
jeigu nesikeisty 1 tikslo regiono statuso apibrézimo kriterijus,
kai kurie regionai prarasty savo rinktinuma paramai, kuris
susietas su Situo tikslu, net tuo atveju, jeigu jy pajamos nepa-
kito (iki ir po plétros). Antai tokioje padétyje atsidurty kai kurie
Vokietijos, Ispanijos, Graikijos, Italijos ir Portugalijos regiony.

3. Antroji dalis — Valstybiy nariy politikos sri¢iy padari-
niai sanglaudai

3.1  Antrojoje prane$imo dalyje nagrinéjama kaip naciona-
liniy politiky jnasas papildo Europos Sgjungos sanglaudos
politika, turint omenyje, kad ir pirmosios ir pastaroji sutaria
veikti ne vien geriau subalansuoto pajamy ir gyvenimo kokybés
pasiskirstymo linkme, bet taip pat ir labiau subalansuotam teri-
torijy vystymui kiekvienos Salies ir visos Sgjungos lygmenyje.

3.1.1  Komisija patikslina, kad suvarzymai, kuriuos salygoja
valstybiniy iSlaidy sumazinimas, skatina gerinti programy
kokybe. Tadiau nejmanoma Zinoti kokiu laipsniu jie padidino
politikos efektyvuma regioninés sanglaudos prasme.

3.1.2  Duomenys, susij¢ su valstybinémis islaidomis jvairiose
valstybése narése, nors ir nei$samds, aiskiai rodo, kad didzioji
dalis visuomeniniy islaidy valstybése narése, ypa¢ socialinés
apsaugos srityje, yra susijusios su europiniu socialiniu modeliu
ir kad, savanoriskai ar ne, jos pozityviai prisidéjo mazinant
pajamy ir gyvenimo kokybés skirtumus.

3.1.3  Kalbant apie valstybiniy islaidy sudéties pakeitimus,
praneS§imas pabrézia ta fakta, kad, nepaisant gyventojy
senéjimo ir pensininky skaic¢iaus didéjimo, Europos Sajungoje
1995-2005 metais buvo uZregistruota islaidy, skiriamy socia-
linei rapybai mazéjimo (BVP procentine dalimi) tendencija,
isskyrus kai kurias Salis, kaip antai Vokietija, Graikija, Portuga-
lija ir, maZesniu mastu, Italija.

3.1.4  Prane$imo skirsnyje, skirtame regioninio vystymosi
politikai valstybése narése, yra minima, kad skirtingose vals-
tybése narése teritorinio vystymosi samprata yra skirtinga,
priklausomai nuo instituciniy veiksniy (i§ esmés nuo ekono-
minio vystymosi politikos decentralizacijos laipsnio) taip pat
nuo skirtingo ekonominj vystymasi lemianciy veiksniy supra-
timo.

3.1.5  Turint omenyje, kad tiesioginés uZsienio investicijos
prisideda kuriant darbo vietas ir kadangi jos yra jrankis techno-
logijoms ir kompetencijoms perkelti, tos politikos sritys, kuriy
tikslas Sias investicijas pritraukti, sudaro svarby regioninio
vystymosi strategijos elementa, todél didelé¢ dalis regioninés
paramos skiriama bitent didinti regiony patrauklumg uZzsienio
investuotojams.

3.1.6  Nors ir nei$sams, sie duomenys rodo, kad investicijy
srautai linke disproporcingai krypti j ekonomiskai dinamiskiau-
sius regionus, ir taip yra tiek atskiry Saliy viduje tiek visoje
Europos Sgjungoje.

3.1.7 D¢l to sanglaudos Saliy, taip pat 3aliy kandidaciy
vyriausybéms iskyla ypatinga dilema, kadangi jos priverstos
derinti, i§ vienos pusés, tarp biatinybés pritraukti investicijas j
maziausiai i$sivysciusius regionus, o i§ kitos — to fakto, kad
natiraliai investicijos linke eiti j dinamiskiausius regionus.

4. Trefioji dalis — Bendrijos politikos sri¢iy padariniai:
konkurencingumas, uZimtumas ir sanglauda

4.1  Antrajame praneSime apie sanglauda pristatyta Bendrijos
politikos sri¢iy inasa j sanglauda. Tre¢iojoje miisy nagrinéjamo
pranesimo dalyje pristatyti svarbiausi pokyciai jvyke po 2001
mety Lisabonos ir Geteborgo tiksly viesoje.

4.1.1  lvairiy iniciatyvy, pradéty pagal Lisabonos strategija,
rezultatai liudija apie pasiektg pazanga, ypa¢ naujy technologijy
naudojimo srityje (mokyklos apripintos su Internetu sujungtais
kompiuteriais, vieSyjy paslaugy Internetu vystymas visose Salyse
kandidatése, kurios atskirais atvejais tam tikrose srityse
pranoksta dabartinés ES valstybes nares).

4.1.2  Nepaisant to, kad tarp valstybiy nariy yra skirtumy,
galima konstatuoti europinés uzimtumo politikos teigiamus
padarinius darbo rinkoje (sumazéjes nedarbo lygis Europos
Sgjungoje ir padidéjes darbo jégos dalyvavimo lygis tarp
darbingy gyventojy).

4.1.3  I$nagrinéjus kitas ekonominei ir socialinei sanglaudai
stiprinti skirtas Bendrijos politikos sritis, kaip antai, transporto
politika, telekomunikacijy politika, energetikos politika, Zemés
dkio ir zaklés politika ir aplinkos politika, pranesime
pabréziamas transeuropiniy transporto ir komunikacijy tinkly
vystymas, salygojes prieinamumo rodiklio augimag, ypac po
1991 mety, ir reiskiama viltis, kad $is poveikis dar sustiprés per
artimiausius metus, ypac Salyse kandidatése.

4.1.4  Atsizvelgiant i tai, kad, kaip skelbiama Kioto proto-
kole, tvarus vystymasis yra vienas i§ energetikos politikos
prioritety, praneSime pabréziama, kad naujy energijos Saltiniy
vystymas, leis periferiniams regionams diversifikuoti energijos
Saltinius ir pagerinti gyvenimo kokybe. Investicijos i aplinko-
sauga galés taip pat teigiamai prisidéti kuriant darbo vietas.
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4.1.5 Prane$ime konstatuojama, kad esama papildomumo
tarp valstybés paramos ir sanglaudos politikos ir pripazjsta,
kad, norint pasiekti Lisabonos strategijos ir Geteborgo tiksly, i
parama turi bt grieZtai kontroliuojama, dél ko valstybés narés
buvo paragintos perorientuoti §ig parama j horizontalias sritis.

4.2 Pagaliau, saugi aplinka, kurioje tvirtai gerbiamas jsta-
tymas yra svarbi esminé iSankstiné tvaraus ekonominio vysty-
mosi salyga.

5. Ketvirtoji dalis — Struktiirinés politikos padariniai ir
pridétiné verté

5.1 Sioje pranesimo dalyje apzvelgiami per 1994-1998
mety laikotarpj vykdytos sanglaudos politikos veiksmy rezul-
tatai. Joje taip pat atsizvelgta i kai kuriy programavimo 2000-
2006 programy preliminarius rezultatus. Analizuojami jvairtis
sanglaudos politikos aspektai: struktfiriniy politiky jnasas
remiant neturtingiausiy regiony augima, $iy politiky padariniai
regionuose, kurie nepriklauso 1 tikslui, konkretus ESF vaidmuo
investicijy j $vietima, uzimtumo ir mokymo srityse, struktiriniy
politiky vaidmuo skatinant bendradarbiavimg ir, pagaliau, pasi-
rengimo stojimui parama naujosiose valstybése narése.

5.2 Tarp pateikty rezultaty pabrézkime $iuos:

5.2.1  Nuo 1989 m. iki 1993 m. taip pat nuo 1994 m. iki
1999 m. beveik visose 1 tikslo Salyse gerokai iSaugo valstybés
investicijos.

5.2.2  Struktiriniai fondai rémé transeuropiniy transporto
tinkly vystyma, kas leido padidinti regiony patrauklumag ir
ekonominés veiklos vystymasi.

5.2.3  Pripazistama, kad norint vystyti Ziniomis paremta
ekonomikg, vien tik investicijy j infrastruktfiras ir jranga nepa-
kanka, todél, per pastargjj desimtmet] struktiriniy politiky
tikslas taip pat buvo prisidéti didinant moksliniy tyrimy ir
vystymosi (R&D) pajégumg, ypac 1 tikslo regionuose.

5.2.4  Struktirinés priemonés taip pat teigiamai prisidéjo
saugant aplinka.

5.2.5  Pastaryjy mety empirinése studijose buvo analizuo-
jama reali konvergencija tarp regiony. Jose buvo jrodyta esant
teigiamai priklausomybei tarp struktiirinés paramos ir realaus
BVP augimo.

5.2.6  Remiantis 1994-1999 metais vykdyty Struktiiriniy
politiky makroekonominiy padariniy imitavimu, vertinama,
kad 1999 m. Graikijoje realus BVP buvo 2,2 % didesnis nei jis
biity buves paprastai ir kad Sis skaicius sické 1,4 % Ispanijoje,
2,8 % — Airijoje ir 4,7 % Portugalijoje. Sie skirtumai atspindi
skirtinga ekonomiky atvirumo laipsnj, kuris yra didesnis pasta-
rosiose dviejose Salyse.

5.2.7  Struktiirines priemones taip pat lydéjo Zenklus investi-
cijy augimas — vertinamas atitinkamai kaip didZiausias, 24 %
Portugalijoje ir 18 % Graikijoje 1999 metais — ypac | infrast-
ruktdiras ir j Zmoniskajj kapitalg.

5.2.8  Patirtis rodo, kad kai kuriais atvejais struktfiriné
parama skatino nacionaling konvergencija (Airija), tuo tarpu
kitais atvejais ji blokavo ekonominés veiklos poliarizacijos
pasekmes (Ispanija). Taciau laipsnis, kuriuo toks arbitrazas
egzistuoja tarp regioninés konvergencijos ir nacionalinés
konvergencijos labiausiai priklauso nuo atitinkamos Salies
ekonominés veiklos ir apgyvendinty zony erdvinio pasiskirs-
tymo.

5.2.9  Struktiriniai fondai skatino didéti ekonoming inte-
gracija. Europos ekonomiky integracija spar¢iau didé¢jo déka
iSaugusiy prekybos ir investicijy srauty. Sanglaudos 3aliy
prekybos mainai su likusiomis Europos Sgjungos Salimis per
pastarajj desimtmetj daugiau nei padvigubéjo. Dalis $io augimo
atspindi nauda, kuria kitos Salys gavo per santykinai neturtin-
giems regionams suteiktg paramg. Vertinama, kad nuo 2002 iki
2006 mety apie ketvirtj (24,1 %) siy islaidy grizo i Kkitas
Sajungos 3alis, dazniausiai per iSaugusj eksportg — ypa¢ masiny
ir jrangos — i sanglaudos 3alis. Si dalis ypa¢ didelé Graikijoje
(42,3 % strukttirinés paramos) ir Portugalijoje (35,2 %).

5.2.10 Be 1 tikslo regiony, Struktiiriniy fondy vykdomos
priemoneés taip pat prisidéjo ekonomiskai vystant kitus ES
regionus, turincius opiy struktiriniy problemy (ekonominio
nuopuolio  zonas, kaimo zonas). Prane§ime pateikiami
duomenys naujausiy tyrimy apie svarbiausius rezultatus Sioje
stityje, uZregistruotus per 1994-1999 mety laikotarpj. Bend-
rijos parama prisidéjo prie tradiciniy industrijy rest-
ruktfiravimo, prie ekonominés veiklos diversifikavimo ir prie
darbo viety kiirimo zonose, gavusiose paramg per minétg laiko-
tarpj.

5.2.11  Detaliis tyrimai rodo, kad R&D islaidos inovacijai ir
technologijy perkélimui buvo ypa¢ veiksmingi kuriant naujas
darbo vietas, taip pat i§saugant esamas darbo vietas. Taciau,
isskyrus kelias iSimtis, inovacinis gebéjimas Siose zonose islicka
zemesnio lygio, nei maziau isivys¢iusiy ES regiony. Tai kontr-
astuoja su jy dotacijomis nukreiptomis j infrastrukttras, ypac
tokias kaip transporto sistemos ir telekomunikacijos, bei
zmoniskajj kapitala. Taip pat nemaZty pastangos padéta rekon-
vertuojant senasias urbanistines zonas bei gerinant aplinka,
ypac urbanistinése zonose.
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5.2.12  Kai dél paramos Zemés tkiui, kaimo vystymui ir
zvejybai, pranedime pateikiamos priemonés jgyvendintos pagal
5a ir 5b tikslus per 1994-1999 mety laikotarpj.

5.2.13  Didelé dalis Europos socialinio fondo (ESF) paramos
buvo skirta padéti, be 1 tikslo regiony, kitiems ES regionams.
Per 1994-1999 mety laikotarpj, ESF parama 3 ir 4 tiksly regio-
nams turéjo teigiamg jtaka jveikiant nedarbg, ir ypatingai ilga-
laikj nedarbg, taip pat tautiniy mazZumy srityje ir jtvirtinant
motery ir vyry lygybe.

5.2.14 Kai kurios Bendrijos iniciatyvos siekiant skatinti
bendradarbiavimg ir tinklus nemenkai papildo sanglaudos
politika. INTERREG II prisidéjo plétojant tinklus tarp Saliy,
patirties mainais tarp regiony, nors rezultatai, pasiekti maZzinant
atskirtuma, buvo sumise, turint omenyje, kad vieni regionai
zenkliai i§vysté tiek sausumos rysius, tiek uosty jranga (konkre-
Ciai taip jvyko Graikijoje, Vokietijoje ir Suomijoje), tuo tarpu
kitose paribiy zonose, kaip antai zonose skirianciose Portugalijg
nuo Ispanijos, rezultatai buvo menkesni.

5.2.15  Taip pat praneSime pazymimas Bendrijos iniciatyvos
URBAN jnasas | urbanistiniy zony vystyma ir | gyvenimo
kokybés gerinima.

P

5.2.16  Plétra yra papildomas isstkis sanglaudos politikai.
Pripazistama, kad Struktdriniy fondy parama jgaus gyvybinés
svarbos naujosioms valstybéms naréms, tiek kiek jie stiprins
pastaryjy konkurencingumg ir priartins jy BVP vienam gyven-
tojui lygj prie Europos vidurkio, tuo pat metu reikalaujant is
$iy valstybiy precizisko pasirengimo administraciniy gebéjimy,
bei bisimos paramos valdymo srityse. Pasirengimo stojimui
parama jg gaunancioms Salims tam tikru pozitiriu yra pratybos,
kuriy metu jos mokosi efektyviai panaudoti finansing pagalbg,
pries gaunant didesnius kreditus. Siaip ar taip administracinius
geb¢jimus ir programy jgyvendinimo decentralizavimo
gebéjima reikés dar labiau padidinti po 2006 mety.

6. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pamastymai

6.1  PraneSime pateikti rezultatai rodo, kad sanglaudos poli-
tika turi aiskiai matomus teigiamy padariniy.

6.2 Vis délto EESRK atkreipia démesj j savo susiripinima
tuo, kad sanglaudos politikos tiksly igyvendinimas yra labiau
pastebimas tarp valstybiy nariy negu tarp regiony. Nepaisant

pozityvios raidos, regioniniai skirtumai gajis ekonominio ir
socialinio vystymosi srityje. Taip pat EESRK pabrézia, kad
plétra dar labiau iSrySkina Siuos skirtumus ir meta sanglaudos

6.3  Taip pat EESRK mano, kad plétra salygos Zenkly Bend-
rijos vidaus rinkos augimg, atverdama naujas galimybes, visoke-
riopai paveikdama jvairias ES $alis. Turint omenyje didéjancia
tarpusavio priklausomybe prekybos ir investicijy srityse, ekono-
minis vystymasis naujose valstybése narése gali salygoti aukstus
augimo rodiklius visoje ES (Struktariniai fondai prisidéjo didi-
nant ekonomine integracijg, kas taip pat liudija apie prekybos
srauty ir investavimo augima).

6.4  Taip pat EESRK konstatuoja, kad Struktdriniai fondai
davé naudos ne vien regionams, rinktiniems paramai gauti.
Nemenka dalis paramos, nukreiptos i atsilikusius regionus,
sugrijzta | labiausiai i$sivysciusius Europos Sgjungos regionus
per padidéjusj eksporta. I§ tiesy per 2000-2006 mety laiko-
tarpj, Sis sugrizimo efektas jvertintas mazdaug ketviréiu
(24,1 %) visos struktiirinés paramos suteiktos pagal 1 tiksla.
Ilgainiui vystymasis Siuose regionuose atvers naujas rinkas
regionuose ir 3alyse, kurios yra neto jmoky mokétojos, taip
duodamas naudos ir jy ekonomikoms.

6.5 Turimi duomenys rodo, kad investicijy srautai linke
disproporcingai lokalizuotis dinamiskiausiuose ES regionuose ir
dinamiskiausiose 3alyse, kas iskelia dilemg sanglaudos bei
kandidatuojanciy Saliy vyriausybéms.

6.6 Ivairiy Bendrijos sektoriniy politiky koordinavimas yra
pozityvus sanglaudos tikslui, kaip antai, kalbant apie Zemés
tkio politika, Zvejybos politika, transporto politikg, R&D
politika bei $vietimo ir profesinio mokymo politika.

6.7  Didelé Bendrijos parama tenka kitiems nei 1 tikslo regio-
nams, siekiant sumazinti ekonominius ir socialinius skirtumus.

6.8  Apskritai, sulétéjes ekonominis augimas turéjo neigiamy
pasekmiy uzimtumui. Uzimtumo lygis 15 nariy Europos Sajun-
goje yra gerokai Zemesnis, nei tai numato Lisabonos Europos
Tarybos nustatytas ambicingas tikslas; i$vestasis vidurkis slepia
gilius skirtumus tarp jvairiy Sgjungos sudedamyjy daliy.

6.9  Demografinés tendencijos, ypa¢ darbo jégos senéjimas,
turés didelés jtakos ES darbo rinkai; jos aiskiai parodo biitinybe
stiprinti mokyma/mokymasi visa gyvenima.
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6.10  Demografinés perspektyvos isryskina, kaip svarbu
pasiekti auksta uzimtumo lygj per artimiausius metus, taip, kad
nebestipréty socialinés jtampos, ir kad to reikia siekti tuo pat
metu sparciai didinant naguma.

6.11  Tad siekiant konkurencingesnés europinés ekonomikos,
didesnio uzimtumo ir aukstesnio gyvenimo lygio, pasirodo
esant biitina, kad europiné ekonomika telkty démesj i veiklas,
grindZiamas pazinimu, inovacija bei naujomis informacijos ir
ry$io technologijomis. I§ esmés tai reiskia, kad reikia jgyven-
dinti Lisabonos strategijos tikslus.

7. Sanglaudos politikos prioritetai

7.1  EESRK pritaria ES sanglaudos politikai suteikiamai naujai
architektirai laikotarpiui po 2006 mety, organizuojamai pagal
ribotg skaiCiy prioritety (I - konvergencijos; II — regioninis
konkurencingumas ir uzZimtumas; III — Europos teritorinis bend-
radarbiavimas) bei grindziant jy igyvendinima Lisabonos ir
Geteborgo strategijomis nacionaliniame ir regioniniame lygme-
nyje.

7.2 EESRK manymu prane$ime pateikti duomenys aiskiai
parodo buatinumg padvigubinti pastangas, nukreiptas |
sanglaudos tiksla iSpléstoje Sajungoje, todél jis sutinka su tuo,
kad konvergencijos tikslas pirmiausia bty orientuotas i
regionus, kuriy BVP vienam gyventojui yra maZesnis nei 75 %
Bendrijos vidurkio. Jis dZiaugiasi, kad specialiy priemoniy susi-
lauks regionai, patenkantys i ,statistinj efektg”, kuriems buvo
numatyta parama, kurios dydis pranoksta tai, kas 1999 metais
buvo nuspresta skirti ,pereinamosios paramos“ regionams.

7.3 EESRK palankiai priima sitilyma skirti Sanglaudos fonda
konvergencijos tikslui ir vertina, kad pastarasis turéty ir toliau
veikti pagal nacionaling logikg (valstybés narés, kuriy BNP yra
mazesnés nei 90 % Bendrijos vidurkio) ir kad jo taikymas nesi-
riboty regioniniais kriterijais.

7.4  EESRK pritaria tai krypCiai, kurig reikia suteikti
sanglaudos politikai ne labiausiai atsilikusiose valstybése narése
ir regionuose (kaip antai, skatinti konkurencingumg ir mazinti
skirtumus tarp regiony, taip pat palaikyti Europos uzimtumo
politika). Jis pasisako uz temy sutelktumg ties ribotu skaic¢iumi
prioritety konkurencingumo labui (pazinimo ekonomika, priei-
namumas, aplinka ir bendro intereso paslaugos).

7.5 Jis taip pat sutinka su tuo, kad kalbant apie antrajj
prioriteta, bitina imtis specialiy priemoniy tuose regionuose,
kurie yra rinktini 1 tikslui ir neatitinka rinktinumo kriterijy,
taikomy prioritetui teikiamam konvergencijai, ir kurie gaus
padidinta paramg per pereinamajj laikotarpj (,laikina parama®).

7.6 Parama bendradarbiavimui abipus sienos, tarptautiniam
ir tarpregioniniam bendradarbiavimui buvo svarbi teritorinei
europinei integracijai, prieZastis dél kurios EESRK remia Komi-
sijos sitilyma, siekiantj sukurti nauja tikslg, pasinaudojant patir-
timi sukaupta iniciatyvos INTERREG srityje. Sis tikslas biity
nukreiptas j teritorinj bendradarbiavima, i$saugant abipus-
siening, tarpregioning ir tarptauting dimensijas, kaip ir galimybe
valstybéms naréms jtrukti j abipus siening dimensija jrinius
regionus. Be to, regionai turintys pasienj su naujomis vals-
tybémis narémis turi prisitaikyti; jiems turéty bat sukurta
speciali programa. EESRK pasisako, uZ tai, kad baty Zenkliai
padidintos finansinés 1é3os, skiriamos Europos teritorinio bend-
radarbiavimo tikslams, lyginant su léSomis, kurios anksciau
buvo skiriamos INTERREGui..

7.7 Komitetas palankiai priima Komisijos ketinimg sidlyti
sukurti naujg teisinj instrumentg — ,regioninés abipus-sieninés
savivaldybes®, siekiant palengvinti bendradarbiavimg tarp vals-
tybiy nariy ir savivaldos institucijy ir sutvirtinti rySius prie
iSorés sieny, kitaip sakant su naujaisiais kaimynais.

7.8 Jis sutinka su Komisija, kad visose programose bty
numatytas kompleksinis atsakymas i teritorinius ypatingumus
ir turi bati atsizvelgiama j bitinybe kovoti su jvairiomis socia-
linés diskriminacijos formomis.

7.9  Jis palankiai priima urbanistinei dimensijai pripaZjstama
svarbg: | programas bitina jtraukti veiksmus Sioje srityje, skirti
ypatingg démesj miesty problemoms ir pripazinti, jog pastarieji
vaidina regioninio vystymosi judintojy vaidmenj. Kaip ir Komi-
sija EESRK pripazista bendradarbiavimg tarp miesty kaip
pagrinding teritorinio bendradarbiavimo sudéting dalj.

7.10  EESRK vertina, kad labai svarbu garantuoti, kad naujieji
instrumentai, naudojami kaimo zonose, biity integruoti j Bend-
rijos zemés wkio politikg, islaikant dabartinj pagalbos regio-
nams ir maziau iSsivys¢iusioms | konvergencijos programas
jtrauktoms Salims koncentracijos lygi. EESRK pabrézia, kad
parama kaimo vietovéms neturi apsiriboti Zemés tkio projek-
tais, bet turi jtraukti ir projektus, skatinan¢ius kaimo plétra.

8. Valdymo sistema

8.1  EESRK pritaria, kad bty sumazintas iki trijy sanglaudos
politikoje naudojamy finansiniy instrumenty (FEDER, ESF ir
Sanglaudos fondas) skaicius ir tiek tiksly skaiciaus, tiek su jais
siejamy finansiniy instrumenty sumazinimo principui, kas
padés spartinti programavimo paprastinimg ir efektyvuma.

8.2  Komitetas yra palankiai zitri | bendradarbiavimo
stiprinimg tarp valstybiy nariy, vietos valdZios bei ekonominiy
ir socialiniy partneriy.
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8.3  EESRK pritaria svarbai, pripaZjstamai reguliariam regio-
ninés politikos teritorinio poveikio vertinimui, jskaitant
prekybos poveikio vertinimui, kaip tai rekomenduoja Komisija.

8.4  EESRK nuomone yra svarbu, kad basimuose pranesi-
muose Komisija labiau isryskinty motery ir vyry galimybiy
lygybe bei sanglaudos politikos jnaso j §j tikslg vertinima.

8.5  Kalbant apie valdymo sistema, EESRK pritaria, keturiy
principy (programavimas, partnerysté, koncentracija ir papildo-
mumas) i§laikymui ir paprastinimui, grindZiamam padidinta
decentralizacija. Ta¢iau jis mano, kad $is decentralizacijos padi-
dinimas neturi kvestionuoti batinumo, kad Komisija toliau
jdémiai stebéty programy vykdyma, sickdama uztikrinti regio-
ninés politikos suderinamuma Sajungos lygiu ir i§vengti nukr-
ypimy, kurie devalvuoty siekiamus tikslus. Komisijos vykdoma
kontrolé turi bati labai griezta ne tik teisingo fondy panaudo-
jimo prasme, kad nebiity jokiy nukrypimy, bet taip pat kad
baty tikrinama ar finansiniai projektai atlicka ar ne tas funk-
cijas, kurioms jie buvo numatyti.

9. Partneryté struktiiriniams fondams jgyvendinti

9.1 EESRK pakartoja poziarj, iSdéstyt3 nuomonéje dél
Partnerystés jgyvendinant struktirinius fondus (') ir ypac
i§skiria $ivos punktus:

9.2 Labai svarbu mastyti apie priezitiros komitetus, numa-
tytus Reglamento dél Struktiiriniy fondy 35 straipsnyje. Naujos
ir svarbios funkcijos, kurios buvo priskirtos iems organams, ar
tiems, kuriais jie bty apkeisti, daro nejsivaizduojama socialiniy
partneriy dalyvavimo mechanizmy perzitira.

9.3  Pirmiausia biitina pasiekti, kad partneriy dalyvavimas
priezidiros komitetuose tapty privalomas ir bity jprasmintas
suteikiant jiems balso teise, kuri padaryty aiskesne ju pozicijg
Sioje instancijoje svarstomais klausimais.

9.4  Komisija turéty pavesti parengti aktualizuota studija apie
jvairius dalyvavimo modelius, kurie buvo naudojami nacionali-
niame ir regioniniame lygmenyse, kas keisty jvertinti ir i$pla-
tinti maziau Zinomas, taciau labai svarbias ateiiai patirtis.

(") 9 dalis yra paimta i§ EESRK nuomonés dél ,partnerysté jgyvendinant
Struktarinius fondus“ OL C 10 of 14.1.2004, p. 21.

9.5  EESRK vertina, kad bitina uztikrinti tarpusavio priklau-
somybe tarp instancijos, kuri vertina duotg programg, ir nacio-
nalinés institucijos, atsakingos uz jos vykdyma, ir kad ¢ia taip
pat, instituciniai partneriai ir ekonominiai ir socialiniai partne-
riai galés vaidinti didesnj vaidmeni, déka pazinimo jgyto kartu
su praktiniais rezultatais, gautais taikant jvairias priemones.

9.6  Partneriy atranka ir jy funkcijy bei atsakomybés skai-
drumas, EESRK nuomone yra pirmaeilés svarbos.

9.7  Galimas prieStaravimas tarp to, kad partneriai realiai
dalyvauja ivairiuose programy igyvendinimo etapuose, ir to,
kad jie tuo pat mety yra projekty réméjai, reikalauja, kad bty
nustatytos taisyklés, pagal kuria turés bati vykdoma partneriy
atranka, kad | partneryste nebiity jtrauktos instancijos, priklau-
somos nuo valstybés ir kuriy veikimo nepriklausomybé bty
dél tos priezasties suvarzyta tiek funkcionaliai, tiek
struktariskai.

9.8  Be organizacijy, kurios tradiciskai yra ekonominiai ir
socialiniai partneriai (darbuotojy profsgjungos, pramonés
asociacijos, Zemdirbiai, amatininkai ir prekybininkai, treciasis
sektorius, kooperatyvai ir pan.), svarbu sustiprinti ,funkcigkai
autonomisky organizacijy®, tokiy kaip Prekybos rimai, univer-
sitetai, socialiniy biisty réméjai ir pan., dalyvavima struktirinése
Bendrijos politikose.

9.9  Partnerystés sudétis ir galimas procesy neefektyvumas
del vykdomy funkcijy nesuderinamumo su skaidrumu ir spren-
dimy nepriklausomumu (pavyzdziui, ty paciy asmeny, kurie,
beje, daznai esti ir programy remiamieji, dalyvavimas progra-
mavimo|lydéjimo/vertinimo etapuose), gali biiti pragaistingi.

9.10  Atrodyty, kad daznai esama nesuderinamumo tarp
buvimo tuo pat metu sprendimy priéméju ir struktiriniy fondy
paramos gavéju, nes tokia situacija taip pat gali sukelti interesy
konfliktg.

9.11 EESRK vertina, kad ekonominiams ir socialiniams
partneriams turés bati prieinami tam tikras finansavimas ir
mokymas, kad galéty tinkamai vykdyti jiems patikétas funk-
cijas, kadangi $iuo metu tokia praktika yra retenybé arba visai
neegzistuoja.

9.12  Vangus partneriy dalyvavimas, kai kuriais atvejais yra
salygotas to, kad jie neturi pakankamai specializuoto personalo
nei reikiamos kompetencijos, kad galéty aktyviai dalyvauti su
Bendrijos fondais susijusiuose forumuose, kuriuose jie galéty ir
privaléty dalyvauti.

9.13  EESRK mano, kad valstybés narés privalo biiti ypatingai
démesingos visam biurokratiniam procesui, ir kiek tik galint
stengtis riboti jo gremézdiskumg. Daznai perdétas ir nepama-
tuotas administracinis sudétingumas, sukuriantis uZtvaras ir
pernelyg daznai skatinantis nuostolingas praktikas, kompromi-
tuoja patj partnerystés principa.
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9.14  EESRK mano, kad dideliy privalumy galima isgauti
jsteigus minimaly dalyvavimo slenkstj, kurj reglamentuoty
Bendrijos reglamentas, paliekant valstybéms naréms ripestj
nustatinéti padidinto dalyvavimo lygius, jei jos to pageidauja,
per istatymy leidybg arba nacionaliniais teisés aktais. Sitlomos
jvesti taisyklés, turés pagerinti informacija bei sukurti intensy-
vesnes, stabilesnes ir nuolatines ekonominiy ir socialiniy
partneriy dalyvavimo formas.

9.15  Socioekonominiy  partneriy  vaidmuo, pasitlymy
turinys ir dalyvavimo procediiros nei§vengiamai skiriasi Komi-
sijos struktliriniy priemoniy paruodiamajame, finansavimo,
monitoringo ir jvertinimo etapuose. Todél batina issiaiskinti,
ko tikimasi i§ partneriy, kg partneriai turi atlikti uztikrinant
programos sé¢kme, kokiuose lygiuose vyksta partnerysté,
kokius politinius ir techninius organus partneriai turéty bati
jtraukti.

9.16  Partnerysté turi esming svarbg $iuose etapuose:

— ,politiniame“ Fondo programavimo etape ir kai priimami
bendro pobidzio sprendimai, tiek bendrijos, tiek naciona-
liniu lygiu;

— monitoringo ir jvertinimo etape.

10. EESRK jnaSas svarstant $ig temg ir kuriant nauja
partneryste sanglaudos labui — konvergencija, konku-
rencingumas ir bendradarbiavimas

10.1 Sanglaudos politikos prioritetai

10.1.1  Komitetas palankiai priima Komisijos ketinimg
isteigti konvergencijos srityje konkrety mechanizmg, galintj
kompensuoti visas ultraperiferiniy regiony, taip pat regiony,
kencian¢iy dél nuolatiniy struktdriniy nepritekliy, silpnasias
vietas.

10.1.2  EESRK rekomenduoja, kad paramos jvairiems regio-
nams strategijos pozifiriu biity i$nagrinéta kokiu mastu turimi
kiekybiniai duomenys i3 tikryjy atspindi ekonoming ir socialing
pazanga, o néra tik iSvedami i§ statistinio iSorinio ekonominio
efekto, kuris daznai néra svarbus $iy regiony ekonominei ir
socialinei tikrovei, kaip, pavyzdziui, aprodé diegimas ofSoriniy
sistemy, kurios sglygoja naudojamy rodikliy iskraipymus.

10.2 Bendrijos sektoriniy politiky papildomumas

10.2.1  EESRK atkreipia démesj j Bendrijos sektoriniy poli-
tiky papildomumga sanglaudos tikslui, ypa¢ R&D, informacinés
visuomengs ir transporto srityse. Jis sveikina ketinimg Ziaréti i
darng tarp sanglaudos ir konkurencijos politikos kaip i svarby
elementy jvairiose Bendrijos politikos srityse.

10.2.2  Konstatuodamas, kad 50 % lésy skirty R&D sutelkti
labai ribotame regiony skaiiuje, EESRK pasisako uZ tai, kad
papildomumas su sektorinémis politikomis padéty gala tokiai
perdétai koncentracijai ir prisidéty stiprinant technologijy
perkélimo tarp regiony skatinimo priemones.

10.3 BiudZetas

10.3.1  Turint omenyje, kokias ambicijas valstybés narés
sudéjo i Europos Sajungos plétra ir Lisabonos strategija, nebiity
labai i§mintinga manyti, kad galés bati iSlaikytas tas pats iste-
kliy lygis. EESRK savo nuomonése, iSleistose per pastaruosius
keleta mety, yra nekartg praes, kad Bendrijos biudZzeto maksi-
mumas bity padidintas. Komisijos pasidlyto limito (1,24 %)
$viesoje, finansiniy perspektyvy 2007-2013 mety laikotarpiui
pozitriu, EESRK mano, kad 0,41 % skirty sanglaudos politikai
(0,46 % pries pervedimus, skirtus kaimo vystymui ir zvejybos)
atitinka bendry istekliy maksimuma, kuris mums atrodo nepa-
kankamas pasiekti pasitlytus ambicingus tikslus.

10.3.1.1  Esant tokiam scenarijui ir padidéjusiy finansiniy
poreikiy jveikiant padidéjusius regioninius skirtumus dél
plétros, i§ esmés, plétros kastai guls ant regiony, kurie $iuo
metu gauna naudg i§ sanglaudos politikos, peciy, kadangi
sumazés jy gaunama Bendrijos parama.

10.3.1.2  EESRK nuomone, §i situacija yra nepateisinama nei
politiniu, nei ekonominiu pozitiriais, nes ji visiskai priestarauja
bet kokiam teisingumo principui paskirstant plétros kastus.

10.3.1.3  EESRK nesupranta, kaip bus galima uZtikrinti, viena
vertus, politinio plétros tikslo ir Sajungos stiprinimo suderi-
namuma, ir, kita vertus, iSlaikyti, gal net sumazinti pastangas,
kuriy $is stiprinimas reikalauja i§ valstybiy nariy. Jis prieStarauja
minimalistinei Europos karimo vizijai, pateisinamai tik
konjunktiiriniais sunkumais ir ateities vizijos nebuvimu i§ kai
kuriy svarbiausiy $io proceso veikéjy pusés.
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11. Kitos rekomendacijos

11.1  EESRK mano, kad yra nepaprastai svarbu, kad ekono-
miniai, socialiniai, teritoriniai kriterijai, kurie bus lemiami skirs-
tant valstybéms naréms isteklius, skirtus prioritetui ,regiony
konkurencingumas ir uZimtumas®, biity nustatyti kuo objekty-
viau ir kuo griez¢iau, ypatingai atsizvelgiant j socialinius rodik-
lius, o ne vien | ekonominius.

11.2  Kai dél fondy jgyvendinimo, EESRK yra tos nuomonés,
kad bitina vis labiau judéti link naujy instituciniy, ekonominiy
ir socialiniy partneriy dalyvavimo formy, siekianc¢iy daug
toliau, nei dalyvavimas planavimo, valdymo, kontrolés/prie-
Zitiros ir vertinimo organuose.

11.3  Siuo poziiiriu mechanizmy paremty bendromis subsi-
dijomis diegimas yra kelias, kurj privalu stiprinti, i$keliant vals-
tybéms naréms reikalavima taikyti §j modeliy tipg, bent jau
ribotai Bendrijos paramos risiy daliai, turint omenyje priva-
lumus, kuriuos gali i§gauti (biurokratiniy kliti¢iy sumazinimas,
greitumas ir biudZetinés pastangos nebuvimas) valstybés narés,
bendry apkarpymy salygomis, kuriuos $iuo metu patiria valsty-
biniai finansai.

11.4  Kita vertus, reikia skatinti valstybines/privacias partne-
rystes, kad buty jveikti dabartiniai suvarzymai valstybiniy
finansy lygyje ir uztikrintas jy ilgalaikis finansavimas.

11.5  EESRK mano, kad reikia grieztinti taisykles nukreiptas
prie piktnaudziavimus, susijusius su jmoniy delokalizavimu;
kaip antai, reikia numatyti grieztas bausmes ir gauty lésy
grazinima, jei yra jrodoma, kad investicijy sumazinimo (dezin-
vesticijos) pagrindas néra gamybos vieneto gyvybingumo prara-
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dimas ir kad delokalizavimas vykdomas vien tik tam, kad
jmoné pasididinty gaunamg parama.

11.6  Komitetas taip pat galvoja, kad buty pageidautina, kad
jmoniy rémimo srityje buty pripazinta SV] svarba, dél jy vaid-
mens  socialiniame-ekonominiame kontekste, ypa¢ dél jy
gebéjimo generuoti darbo vietas ir turta, ir dél jy akivaizdaus
dalyvavimo savojo regiono raidoje.

11.7  Pagaliau ambicija toliau testi ekonominés, socialinés ir
teritorinés sanglaudos politika iSpléstoje Europoje yra vienas
didziausiy i88tkiy su kuriais susidurs ES. Kadangi pati
sanglaudos politika yra esminis Europos Sgjungos tauty ir teri-
torijy integracijos ramstis, EESRK ragina valstybes nares ir
Sajunga sékmingai baigti vykdyti Sia reforma, atsizvelgiant
pastaryjy mety nesékmes istikusias Sgjungos kirimo procese,
kad pilieciai vél pradéty tikéti i Europos kirima.

11.8  EESRK manymu, yra labai svarbu, kad valstybés narés
islaikyty ir stiprinty savo nuosavas pastangas remti sanglaudos
politika, nepriklausomai nuo paramos plétojamos per Sgjungos
politikos sritis.

11.9  Naujajg struktirg ir Sajungos sanglaudos politikos
prioritetus apsprendzia plétra, taip pat turimy iStekliy ribo-
jimas, anaiptol ne regioniniy ir socialiniy skirtumy naikinimas.
Antai kai kurios valstybés narés ir regionai, kurie iki Siol i§
europinés sanglaudos politikos gaudavo reiksmingg parama,
palaipsniui taps neberinktini | didzigjg dalj esamy instrumenty.
Akivaizdu, kad tai visai nereiskia, kad jie pasieké pageidaujama
iSsivystymo ir sanglaudos lygi, todél bty teisinga, jei i juos
buty atkreiptas ypatingas démesys jgyvendinant nacionalines
biudzeto politikas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH



