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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui,
nustatancio direktyvas antrajam Bendrijos iniciatyvos EQUAL raundui dél tarptautinio bendradar-
biavimo skatinant naujus kovos su visy risiy diskriminacija ir nelygybe darbo rinkoje bidus —
Laisvas gery idéjy judéjimas
COM(2003) 840 galutinis)

(2004/C 241/09)

2004 m. sausio 5 d. Komisija, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé paprasyti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomong dél Komisijos
pranesimo Tarybai, Europos Parlamentui Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui,
nustatantj direktyvas antrajam bendrijos iniciatyvos EQUAL dél kovos su visy rasiy diskriminacija ir nely-
gybe darbo rinkoje skatinimo — ,Laisvas gery idéjy judéjimas®.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu parengima,
2004 m. geguzés 5 d. priémé nuomong. Pranesimg skaité Ponas Sharma.

Savo 409-oje plenarinéje sesijoje, vykusioje 2004 m. birzelio 2-3 d. (2004 m. birzelio 2 d. susirinkime),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 185 balsais ,uz“, 1 ,pries“, 9 susilaikius, priemé $ig

nuomong

1. Pranesimo turinys

1.1 Sio pranesimo tikslas dvejopas. Jis iliustruoja kai kuriuos
ankstyvuosius EQUAL rezultatus, pazymédamas perspektyvius
veikimo baidus, kurie jau dabar gali prisidéti kovojant su diskri-
minacija ir nelygybe darbo rinkoje - ,laisvas gery idéjy
judéjimas®. Jis taip pat apibrézia antrojo EQUAL raundo turini:
patvirtina principus ir struktrg bei pateikia programos tech-
ninj aspekta.

1.2 Sioje ankstyvoje stadijoje, pats akivaizdZiausias EQUAL
pasiekimas yra partnerysté, kurio tikslas — suvesti | vieng vietg
veikéjus, bendradarbiaujancius Plétros partnerystéje, kad
parengty kompleksing daugiamaciy problemy koncepcija.

1.3 EQUAL struktiira integravo pagrindinius gero valdymo
bruozus, nes yra nukreipta j apkarpymo politikos klausimus ir
veikia tiek institucijy lygmenyje, tiek perzengdama jy ribas.

1.4 EQUAL naudoja teminj pri¢jimg ir po svarstymy vals-
tybés narés sutiko priimti EQUAL temas nepakeistas antrajam
raundui.

1.5  Pirmg karta, antrame EQUAL raundo programoje atsiz-
velgta | plétra. Dél to bus siekiama paramos romams ir
prekybos Zmonémis aukoms visy kity temy saskaita, nes $iy

i38tkiy mastas Zenkliai did¢ja.

1.6 EQUAL suteikia gerg proga naujosioms valstybéms
naréms bendradarbiauti su senosiomis valstybémis narémis,
siekiant nustatyti gera patirti prieglobscio prasytojy socialinio ir
profesinio integravimo srityje.

1.7  Nors darbas $iuo metu yra eigoje ir dar negalima kalbéti
apie rezultatus, pirmasis EQUAL raundas, prasidéjes 2001
metais, jau gali pailiustruoti perspektyvig naujy diskriminacijos
ir nelygybés iveikimo budy patirtj kaip antai: negalia ir
seksualiné orientacija, badai ilgiau i8laikyti darbininkus darbo
vietose, verslo sukiirimas bedarbiams ir neaktyviems asmenims,
imigranty jnasas | uzimtumo ir ekonominj augima, Zingsniai,
skatinantys prisitaikyma prie darbo rinkos, mokymosi visa
gyvenimg strategijy kairimas, lyCiy segregacijos naikinimas
sektoriuose ir darbo vietose, dalyvavimas riipybos ir namy tkio
pareigose, kolektyviné socialiné atsakomybé, reintegravimas
kovojant su atskirtumu ir socialiné ekonomika, kuriant daugiau
darbo viety ir gerinant jy kokybe.

1.8 Nors tematika islieka ta pati, EQUAL antrajame raunde,

ypal jvykus plétrai, priima naujus i$tkius, kaip antai romy
(¢igony) diskriminacija ir prekybos Zmonémis aukos.

1.9 Visy valstybiy nariy bendradarbiavimas yra pagrindinis
EQUAL aspektas, duodantis gery rezultaty, pasireiskiantis
keletu lygmeny: aprépdamas tiek Plétros partneryste, tiek Temi-
nius tinklus.
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1.10  Kryptingumas, t. y. naujy idéjy ir metody integravimas
ir inkorporavimas j politika ir praktika, yra sunki uzduotis,
taCiau, siekiant maksimalaus EQUAL poveikio, biitina anali-
zuoti rezultatus, kelti tikslus ir skleisti patirtj, kad poveikis bty
juntamas tiek valstybése narése, tiek Sajungos mastu.

1.11  Vertinimas susideda i§ dviejy daliy: tarpinés perziiiros
ir einamojo vertinimo. Pirmoji dalis atliekama pasitelkus nacio-
nalinius tarpinius pranesimus, kurie buvo pateiktos Komisijai
2003 mety gruodj ir kuriais remiantis buvo parengtas euro-
pinio lygio vertinimas. ES masto EQUAL vertintojai nekonsta-
tuoja jokiy pakitimy bendroje EQUAL struktiiroje. Taciau,
remiantis nacionaliniy vertintojy prane$imais, ir jy paciy srities
veikla ir analize, buvo isryskinta visa eilé klausimy, galin¢iy
apriboti EQUAL efektyvumg ir buvo parengtas visas
kompleksas rekomendacijy kaip efektyvuma padidinti. Po $io
tarpinio vertinimo dabartinés valstybés narés toliau rengs meti-
nius tarpinius pranesimus.

2. Bendrieji komentarai

2.1  SusiZavéjimas partneryste yra sveikintinas (3 dalis) ir
Komitetas pritaria, teiginiui, kad svarbu skatinti partneryste tarp
grupiy, kurios anks¢iau nebendradarbiavo. Tai viena svar-
biausiy EQUAL sé¢kmés prielaidy ir reikéty numatyti adminis-
tracinius ir rémimo procesus tam, kad partnerysté galéty veikti
kaip auksciausias prioritetas.

2.2 1 veiksmo (aprasyto 3 dalies 4 pastraipoje) intencija yra
gerai pagrista. Pazangos ir vystymo darby procesy padés islai-
kyti spartg ir uztikrinti, kad programos sékmé néra tokia jau
priklausoma nuo ja kurianciy asmeny.

2.3 Labai platus | EQUAL jsitraukusiy partneriy ratas reiskia,
kad jy aktyvus bendradarbiavimas gali paskatinti gero valdymo
steigimg. Sveikintinas EQUAL principy ir struktiros pastipri-
nimas turéty tapti lemiamas kuriant gerg valdymg ir 3.1 dalyje
buvo neiSnaudota puiki proga tai pabrézti. Tolesnis EQUAL
déka sukurty tinkly plétojimas (3.1 dalies 4 pastraipa)
priklausys nuo visy Saliy gebéjimo daryti jtaka kity suintere-
suoty asmeny politikai ir praktikai. Diskusija dél pritraukimo
ty, kurie yra tiesiogiai diskriminuojami yra sveikintina, taciau
reikia pripazinti EQUAL igyvendinimas per europinj, naciona-
linj, regionini, ir vietinj lygmenis yra daznai hierarchizuojamas
ir didina biurokratija bei silpnina partneryste, nebent $ios prob-
lemos laiku pastebimos ir sprendziamos. Ypatingg démesj
reikety skirti finansavimui, nuo kurio daznai priklauso jgalio-
jimai.

2.4 Diskusija dél Europos uzimtumo strategijos, dél Socia-
linés reintegracijos proceso, dél Sutarties, dél Europos pabégéliy

fondo ir kity politikos instrumenty yra sveikintina, kaip bidas
kurti kontekstg EQUAL veiklai, ji taip pat atveria didZiule gali-
mybe Europos politikos kiirime dalyvaujancioms grupéms
suprasti EQUAL ir susisiekti su juo. Papildomi skaitymo ar
informacijos 3altiniai ir nuorodos turéty paskatinti tolesnj $iy
grupiy doméjimasi. Diskriminacija ir nelygybé yra svarbiausi
atskirtuma salygojantys veiksniai taciau susipaZindinimas su
kaitos biurokratija yra svarbus pritraukiant prie EQUAL grupes
ir asmenis, neturin¢ius patyrimo jtakojimo politikoje. Sios
direktyvos gali tapti pirmuoju salyc¢io tasku kai kurioms
grupems.

2.5 EQUAL démesys inovacijai (5 dalis) yra diskutuojamas
sarysyje su naujais pozitriais i tiekimo politikg. EQUAL direkty-
voje dél inovacijos (11.4 dalies 17 punktas) taip pat kalbama
apie naujos politikos vystymo procesus. Vystymo partnerysciy
gebéjimas kurti jgaliojimus ir gerg politikos vystymo ir tiekimo
valdymg turéty bati jvertintas.

2.6 Reabilitavimo veiklos stiprinimas reiskia jos svarba.
Gebg¢jimas kurti naujus projektus ,daugintuvy® pagalba gali
sustiprinti inovacijg. Svarbu pripazinti, kad inovacijos procesas,
kurj vykdomas vystymo partnerystése nebitinai jtraukia tinka-
miausius Zmones rezultatams apibendrinti.

2.7 Vertinimo procesas reikalauja didesnio démesio darbo
vietos islaikymui, uzZimtumo kokybei ir tiesioginiam darbo viety
kiirimui. Norint pritraukti asmenis, dirbancius SVI, dalyvauti
tokiose veiklose, kaip mokymasis visa gyvenima ir karjeros
planavimas, kai jiems yra 30 — 40 mety gali tekti griebtis nova-
torisky jtikinimo bidy. Svarbu dirbti su tinklus turinc¢iomis
organizacijomis (kaip antai profsgjungomis) ir versti biuro-
kratija centralizuoti kiek jmanoma daugiau kanceliarinio darbo.

2.8 Yra pripazistami EQUAL isstikiai mesti SVI ir NVO,
taciau tie patys i$Stikiai lie¢ia vietos savivaldas ir naujosios vals-
tybés narés jau susirGpino dél Struktiriniy fondy administra-
vimo. Panasu, kad vietos savivaldy problemos parkeliamos SV]
ir NVO partneriams ir kliudo priimti $ias grupes. Radus spren-
dimus dél SVI ir NVO gali padaryti teigiama poveikj visoms
sistemos organizacijoms.

2.9 Sios iniciatyvos koordinavimas yra naudingas informuo-
jant Europos politikos ir strategijos vystyma. 2005 mety liepa
jvyks Lisabonos proceso tarpiné perziiira, o ES uzimtumo stra-
tegija yra svarbiausia pastarojo tema. Taip pat 2004 mety liepa
turi bati siGlomi naujieji struktiiriniai fondai, o Europos
sanglaudos pranesimas taip pat atveria tam tikras galimybes
apibendrinti EQUAL rezultatus.
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3. Detalieji komentarai

3.1  Savokos, kuriomis EQUAL grindZiami, yra priimtinos.
Todeél detalieji komentarai labiau fokusuojami j mechanizmus.

3.2 Pirmajame EQUAL raunde dél peréjimo nuo partneryste
steigiancio 1 veiksmo fazés prie 2 veiksmo vystymo fazés, kai
kurios programos prarado pagreitj. Sitlomas naujas ,patvirti-
nimo zingsnis‘, kuris supaprastins 2 veiksmo tvirtinimo
procediirg ir uztikrins, kad sanaudos ilieka renkamos pereina-
muoju laikotarpiu.

3.3 Pagrindiné¢ peré¢jimo nuo 1 veiksmo prie 2 veiksmo
tema yra Vystymo partnerystés sutarties bei jos tikslo, uzda-
viniy ir veiksmy plano formavimas. Svarbu testinumas, ir
partnerystés turéty suprasti kaip jy jgaliojamoji veikla, adminis-
travimo procediros ir kadry komplektavimas gali derintis su
tuo testinumu. Esama didelés nelygybés paramoje, kurig teikia
Vadovaujancios institucijos Vystymo partnerystei, kuris ne
visuomet dirba adekvaciai. Valstybés narés turéty mokytis viena
i8 kitos, kokios paramos reikia norint efektyviai plétoti Vystymo
partneryste. Kadry komplektavimo testinumas galéty bati
atskira problema naujose valstybése narése, kuriose personalas
galéty judéti reguliariau kaip naujy atsiverianciy galimybiy
rezultatas.

3.4  Tarpvalstybiniy partnerysCiy vystymas yra labai
naudinga EQUAL dalis. Partnerystés turéty bati skatinamos bati
lankscios, gebancios reaguoti j nei§vengiamus programy plany
kitimus, kurie i$plaukia i§ diegiamy inovacijy. Todél ¢ia labai
svarbus biudzeto lankstumas.

3.5  Finansinés taisyklés yra vienodos visiems Struktiriniams
fondams taCiau atsiskaitymo uz finansus ir veikly procesai
turéty bati kruopsciai valdomi, kad administravimo nasta
nekliudyty pasinaudoti geriausiomis jgaliojimo galimybémis.

3.6 Ankstesné Komisijos patirtis rodo, kad tik 85 % skirty
lésy bus i$naudotos. Rekomenduojama paimti perteklines lésas
ir panaudoti jas tolesniam integravimui. Pertekliniy lésy
paémimas neturéty Zlugdyti véluojanciy programy, arba

Briuselis, 2004 m. birzelio 2 d.

salygoti keitimus reikalaujant pernelyg didelés administracijos
atimant i$ tiekimo, arba skubotai mazinti finansavima.

3.7 Integravimo veiklos sgrasas 9a skyriuje néra i$samus
ta¢iau manoma, kad ypatingai svarbu pripazinti, kaip svarbu
remti verslg ji konsultuojant. Tokie veikéjai, kaip socialiniai
partneriai, jskaitant profsajungas yra ypa¢ svarbiis. EQUAL 2
raundo sitlymy vystymas — taip pat svarbi 1 raudo rezultaty
vystymo dalis, kur taikoma.

3.8 Integravimas yra metodas ar strategija ir neturéty biti
laikomas savaiminiu tikslu. Integravimas neprideda vertés,
taCiau turi biti remiamas pabréziant lygybés instrumentus, kaip
antai nauja lygaus traktavimo jstatyminé bazé ar pozityvaus
veiksmo politikos. Nepriimtina, kad visa eilé valstybiy nariy dar
neatitinka antidiskriminaciniy direktyvy, nes néra priémusios
jstatymy, jsteigianciy bendrus lygybés standartus Siose 3alyse.

3.9  Direktyva konstatuoja, kad ,Lygios galimybés” turi Zema
priémimo lygj (10.1 dalies 3 pastraipa) ir yra suvokiamos
ribotai arba tradiciskai (10.1 dalies 6 pastraipa). [vairiy Lygiy
galimybiy suvokimo ir traktavimo bady sklaida valstybése
narése Zenkliai prisidéty prie naujy programy vystymo. Pavyz-
dziui, ly¢iy nelygybe vienoje temoje nagrinéja mazas grupiy
skaicius, taciau imant visg programa, ia tema dirba dauguma
grupiy.

3.10  Negatyvus skirtingy derinimo/procesy poveikis vals-
tybése narése (10.1 dalies 5 pastraipa) kenkia ne tik tarpvalsty-
biniy partnerys¢iy steigimui, kuris buvo numatytas nagrinéti 2
raunde. Administraciniy ir prieZidros procediiry steigimas, 3
veiksmo koordinavimas ir bendra projekto trukmé gali skirtis
jvairiose Salyse ir todél gali bati reproduktyvus tarptautiniame
darbe.

3.11 2 raundo programy atrankos tvarka pagerés dél gali-
mybés gauti pararimus i§ dviejy pirmaujanciy Saliy kiekviena
tema, todél vadovaujancios institucijos gali turéti naudos i§ tam
tikro derinimo tarp valstybiy nariy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Roger BRIESCH



