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1. IvADAS

Sios zaliosios knygos tikslas — pradéti i$samia diskusija, jtraukiant ES institucijas, valstybes
nares ir pilieting visuomeng, dé¢l ekonominiy migranty pri€mima reglamentuojanc¢iy Bendrijos
taisykliy tinkamiausios formos ir dél tokios bendros sistemos priémimo pridétinés vertes.
2005 metais Komisija organizuos vieSa svarstyma, kad i diskusija Siuvo klausimu galéty
isitraukti ivairios suinteresuotos Salys.

Sioje Zaliojoje knygoje kalbama apie ekonominiy migranty i§ tre¢iuju $aliy priémimo tvarka,
o ne laisva ES pilie€iy judé¢jima Sajungos viduje. Diskusija dél Bendrijos darbo rinkos
sukiirimo vyksta kitame kontekste.

EB sutarties 63 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad Taryba turi priimti ,,imigracijos politikos
priemones Siose srityse: a) atvykimo ir apsigyvenimo sqlygos bei ilgalaikiy vizy ir leidimy
gyventi isdavimo valstybése narése tvarkq™. Nuo 1999 m. spalio mén. Tamperés Europos
Vadovy Tarybos susitikimo Komisija sieké pradéti iSsamia diskusija dél ekonominés
migracijos srities strateginio projekto. 2001 metais Komisija priéme pasitilyma d¢l direktyvos,
nustatancios ,,treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo, siekiant apmokamo darbo ir
savarankiskai dirbancio asmens ekonominés veiklos, sqlygas“'. Tuo metu, kai kitos Europos
institucijos pateiké teigiamas nuomones®, diskusija Taryboje apsiribojo §io teksto pirmuoju
svarstymu.

Komisija mano, kad dabar atéjo metas sugrizti prie Sio klausimo atsizvelgiant | per
pastaruosius trejus metus imigracijos srityje ivykusius poky¢ius. Politiniu lygmeniu 2003 m.
birzelio 19-20 d. Salonikuose posédziavusi Europos Vadovy Taryba pabrézé ,,bitinumq istirti
legalius budus treciyjy Saliy pilieciams migruoti | Sqjungq, atsizvelgiant | valstybiy nariy
priemimo pajégumus [...]. Sutartyje dél Konstitucijos Europai, dél kurios buvo susitarta
Europos Vadovy Tarybos susitikime 2004 m. birzelio 17-18 d. Briuselyje, nurodoma:
,Sqjunga kuria bendrq imigracijos politikq, kuria siekiama visais etapais uZtikrinti
veiksmingq migranty srauty valdymq [...]“3.

Tuo pat metu, pripazindama demografinio nuosmukio ir sen¢jimo poveiki ekonomikai,
Komisija iskélé bitinuma perzitiréti imigracijos politikos kryptis ilgesniam laikotarpiui®, ypa&
atsizvelgiant i ekonominés migracijos strategijos reikSme¢ konkurencingumui, o kartu ir
Lisabonos tiksly jgyvendinimui. Si tendencija visuomenéje paskatino diskusijas dél
migracijos { ES nenumatant valstybéms naréms pareigos nustatyti imigranty, kuriuos galima
priimti, skai¢iy. Faktiskai, net jeigu iki 2010 mety bus pasiekti Lisabonos uzimtumo tikslai,
bendri uzimtumo lygiai dél demografinio poky¢io sumazés. 2010-2030 m. laikotarpiu, esant
dabartiniams imigracijos srautams, 25 valstybiy nariy Europos Sajungoje dél darbingo
amziaus gyventojy skaiciaus maz¢jimo apie 20 milijony sumazés dirbanciy zmoniy skaicius.
Tokie pokyciai turés didziuli poveiki bendram ekonomikos augimui, vidaus rinkos
funkcionavimui ir ES imoniu konkurencingumui. Atsizvelgiant i tai ir turint omenyje, kad
imigracija pati savaime néra demografinio sen¢jimo problemos sprendimas, ES darbo rinkos

! KOM(2001) 386.

2 Nuomonés: 2003 m. vasario 12 d. Europos Parlamento (A5-0010/2003); 2002 m. sausio 16 d. Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto (SOC/084, CES 28/2002); 2002 m. kovo 13 d. Regiony
komiteto (CdR 386/2001).

II1-267 straipsnis

4 KOM(2003) 336.
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poreikiams tenkinti ir Europos gerovei uztikrinti tolydzio reikés tvaresniy imigracijos srautuy.
Be to, imigracija turi vis didéjanti poveiki verslininkystei. ES turi atsizvelgti ir { tai, kad
daugelis pasaulio regiony jau konkuruoja siekdami pritraukti migrantus savo ekonomikos
poreikiams tenkinti. Todél svarbu garantuoti, kad ES ekonominés migracijos politika, siekiant
palengvinti priimamuy migranty integracija, uztikrinty ju garantuota teisinj statusa ir suteikty
jiems garantuotas teises.

Be to, Europos strateginés iniciatyvos reikalinguma patvirtina faktas, jog be Sios iniciatyvos
vykstant migracijai gali buti lengviau apeinamos nacionalinés taisykles ir teisés aktai. D¢l to,
nesant bendry ekonominiy migranty priémimo kriteriju, atvykstanc¢iy i ES nelegaliai ir
neturin¢iy jokios oficialaus darbo ir tuo paciu integracijos misy visuomenéje garantijos,
skaicius tik didés.

Siuo atzvilgiu Komisija visidkai pripaZzista, kad dél priimamy darbo ieskan¢iu ekonominiy
migranty skaiciaus turi spresti valstybés narés. Sutarties dél Konstitucijos projekte nurodoma,
kad: ,,Sis straipsnis [111-267] neturi jtakos valstybiy nariy teisei nustatyti j jy teritorijq is
treciyjy Saliy ieskoti samdomo arba savarankisko darbo atvykstanciy treciyjy Saliy pilieciy
priemimo apimtis*. Taiau sprendimai priimti tokius treciyju Saliy pilieCius vienoje valstybéje
naréje turi jtakos kitoms (teis¢ keliauti Sengeno erdvéje, teikti paslaugas kitose valstybése
narése, judeti { kitas valstybes nares jgijus ilgalaikio gyventojo statusa; treCiosios Salies
darbuotojy priémimo poveikis ES darbo rinkai) ir ES turi tarptautiniy jsipareigojimu d¢l kai
kuriy kategoriju ekonominiy migranty. Todél Komisija mano, kad visiskai aisku, kad reikia
susitarti d¢l ekonominiy migranty priémimui skirty skaidriy ir labiau suderinty bendry
taisykliy ir kriterijy ES lygmeniu.

Visa, kas iSdéstyta pirmiau, kartu su pamastymu apie ES lygmeniu priimamy priemoniy
pridéting verte yra pagrindinés nuostatos, kuriomis turi biiti grindziamas bet koks veiksmas
Sioje srityje. Be to, kiekviena priemon¢ turéty kiek jmanoma mazinti valstybéms naréms ir
treciyjy Saliy pilie¢iams tenkancia administracing nasta.

Todél sios zaliosios knygos paskirtis néra nei apibudinti 25 nariy ES politikos kryptis, nei jas
lyginti su kitais pasaulio regionais. Joje siekiama nustatyti svarbiausius riipimus klausimus ir
galimus pasirinkimo variantus kuriant ekonominés migracijos ES teising bazg. Siekiant Sio
tikslo Komisija atsizvelgée 1 valstybiy nariy iSreikStas abejones ir susirtipinima aptariant 2001
m. pasitilyma dél direktyvos, ir pateikia pasitilymus dél alternatyviy sprendimuy.

Galiausiai, 2004 m. lapkri¢io 4-5 d. Europos Vadovy Taryba Hagos programoje pabréze
diskusijos dél Zzaliosios knygos, kuri kartu su geriausia valstybiy nariu praktika ir jos
tinkamumu Lisabonos strategijos igyvendinimui turéty buti traktuojama kaip ,, politikos plano
deél legalios migracijos, jskaitant priéemimo procediras, galincias greitai reaguoti |
svyruojancius migranty darbo jégos poreikius darbo rinkoje*” pagrindas, svarba. Komisija
toki plana turéty pristatyti iki 2005 mety pabaigos.

2. ES POZIC1JOS DARBO MIGRACIJOS KLAUSIMU FORMAVIMAS

Komisijos nuomone, diskusijos dél Europos biisimos politikos ekonominés migracijos
klausimais turéty biiti orientuojamos i kai kuriuos pagrindinius klausimus, kurie, nors ir

Europos Vadovy Tarybos isvados, I priedas, I1I antrastinés dalies 1.4 papunktis.

LT



LT

neaprépia visos problematikos, bet yra abipusiSkai susij¢. Sitilomi pasirinkimo variantai
galéty buti derinami keliais buidais atsizvelgiant { tai, kokio galutinio rezultato turéty biiti
siekiama.

2.1. Kokio laipsnio suderinamumo ES turéty siekti?

Turint omenyje, kad treciyju Saliy pilieiy galimybé patekti | darbo rinka yra labai jautrus
klausimas, Komisija mano, kad Sioje srityje s¢kmingai veikianti Bendrijos politika gali buti
itvirtinama palaipsniui, kad bity sudarytos palankios salygos laipsniSkam ir sklandziam
per¢jimui nuo nacionaliniy prie Bendrijos taisykliy. Dél to ekonominiy migranty priémima
reglamentuojantys ES teisés aktai turéty biiti suprantami kaip ,,duodantys pradzia teisés aktai*
ir nustatyti tam tikrus bendrus apibrézimus, kriterijus ir procediras, tuo paciu metu
valstybéms naréms paliekant teis¢ pacioms reaguoti | konkrec¢ius savo darbo rinky poreikius.
Svarbu prisiminti, kad pagal Sutarties d¢l Konstitucijos projekta teis¢ nustatyti darbo ieskoti
atvykstan¢iy asmeny priémimo apimtis paliekama valstybéms naréms. Taciau koordinavimo
biidas, kuriuo nacionalinémis kvotomis besinaudojancios valstybés narés informuoja Komisija
apie $iy politikos kryp€iy igyvendinima ir rezultatus, galéty biiti naudingas jvertinant bendrus
ES darbo rinkos poreikius ir padéti formuoti bendra ES legalios migracijos politikg ir
veiksmingesng bei geriau koordinuota procediira, kuria suinteresuotos ir valstybés narés, ir
atitinkami asmenys.

Kalbant apie biisimy ES teisés akty taikymo sritj, Komisija turi keleta pasirinkimo varianty.
Pirmas variantas buty laikytis horizontalaus poziiirio, atitinkan¢io pirminj pasitilyma ir
apimancio bet kurio treCiosios S$alies pilieCio, daugiau kaip 3 ménesius valstybés narés
teritorijoje besivercianc¢io samdomu darbu, dirbancio savarankiskai arba uzsiimancio kitokia
ekonomine veikla, atvykimo ir apsigyvenimo salygas. Specifinés nuostatos galéty buti
taikomos tam tikry grupiy, tokiy kaip sezoniniai darbuotojai, organizacijos viduje perkeliami
asmenys (intra-corporate transferees, ICTs) ir pan., konkretiems poreikiams. PranaSumas
biity tas, kad ekonominei migracijai buity nustatyta visapusiska bendra ir labai lanksti sistema.

Sekant pasitilymy dél direktyvos dél studenty’ ir moksliniy tyrimy darbuotoju’ priémimo
pavyzdziu, alternatyva galéty buti sektoriy teisés akty pasiiilymy serija. Sie teisés akty
projektai galéty biiti skirti atskirai sezoniniams darbuotojams, organizacijos viduje
perkeliamiems asmenims (/CT), specialiy darbo igidZiy turintiems migrantams (nebutinai tik
aukstos kvalifikacijos), paslaugos pagal sutartj teikéjams ir (arba) kitoms kategorijoms, kol
kas netaikant jokios visapusiSkos bendros treciyjy Saliy darbuotojy priémimo sistemos.
Pranasumas Siuo atveju biity tas, kad buty lengviau priimti bendras taisykles.

Galéty biti nagrinéjamos ir kitos pozicijos, pavyzdZiui, nustatyti bendra paspartinta
procediira migrantams priimti atsiradus konkre¢ioms darbo jégos ir igiidziy spragoms,
taikyting, jei tam tikras valstybiy nariy skaicius tam gauna Tarybos leidima pritaikant labai
skubia procediira. Tai padéty iSvengti nereikalingos ir potencialiai Zalingos konkurencijos tarp
valstybiy nariy idarbinant tam tikry kategoriju darbuotojus.

e Kokiu mastu turéty buti rengiama Europos politika dél darbo migracijos ir koks turéty buti
Bendrijos intervencijos lygis Siuo klausimu?

6 KOM(2002) 548.
! KOM(2004) 178.
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e Ar Europos migracijos istatymu turéty biiti siekiama sukurti visapusisSka teising sistema,
taikyting beveik bet kuriam { ES atvykstan€iam trec€iosios Salies pilieciui, ar jis turéty biti
taikomas tik konkre¢ioms imigranty grupéms?

e Jei biity pasirinkta teis¢ktiros pagal sektorius pozicija, kurioms migranty grupéms turéty
biti teikiama pirmenyb¢ ir kodel?

e Ar manote, kad turéty buiti nagrinéjamos ir kitos, tokios kaip Europos paspartinta
procedira, pozicijos? Gal galétuméte pasitilyti kity pasirinkimo varianty?

2.2, Priémimo j apmokamag darbg tvarka

Paprastai prie$ priimant treciosios Salies darbuotoja, valstybés narés reikalauja irodymo, kad
niekas i§ jau priklausanciy vidaus darbo rinkai asmeny negali uzimti atitinkamos laisvos
darbo vietos (ekonominiy poreikiy patikrinimas). Kai kurios valstybés narés specialiy
kategoriju darbuotojus — pvz., aukstos kvalifikacijos arba tam tikry sektoriy ar sri¢iy, kuriose
jau jauciamas stygius, darbuotojus — priima naudojantis specialiomis sistemomis, tokiomis
kaip paspartinta procediira, Zalioji kortelé ir pan. Tokios pozicijos galéty biiti nagrinéjamos ir
ES lygmeniu. ES taip pat turéty remtis kity pasaulio regiony patirtimi®.

2.2.1.  Pirmenybé vidaus darbo rinkai

»Bendrijos pirmenybés® principas apibréziamas taip: ,,Valstybés narés svarstys prasymus
leisti atvykti | savo teritorijq jsidarbinimo tikslu tik tais atvejais, kai laisvy darbo viety
valstybéje naréje negali uzimti nacionaliné ir Bendrijos darbo jéga arba ne Bendrijos darbo
jéga, teisétai nuolat gyvenanti toje valstybéje naréje ir jau sudaranti tos valstybés narés
nuolatine darbo rinkq*®. Tadiau daugelis valstybiy nariy kai kuriy kategoriju ekonominiams
migrantams (organizacijos viduje perkeliamiems svarbias pareigas einantiems darbuotojams,
tarptautini pripazinima turintiems atlikéjams ir kt.) netaiko Bendrijos pirmenybés principo.

Pagrindinis klausimas yra tai, ar tokia pirmenybé turéty buti teikiama treCiyju Saliy darbo
jégai, jau esanciai kokioje nors valstybéje nar¢je, lyginant ja su pirma karta atvykstanciais
treciyjy Saliy pilieciais. Svarbu nepamirsti, kad nuo 2006 mety ilgalaikiams gyventojams bus
teikiama pirmenyb¢ lyginant su pirma karta i valstybg nar¢ gyventi atvykstanciais migrantais;
jie galés persikelti { kita valstybe nare ar isikurti joje mokymosi, darbo ar kitais tikslais'’. Be
to, ar tokia pirmenybé¢ turéty biiti teikiama ir treciyjy Saliy pilieiams, gyvenantiems ne toje
valstybéje nar¢je, kurioje iSkyla darbo jégos stygius (ir ne tik ilgalaikiams gyventojams)? Ji
neapriboty antrosios valstybés narés teisés spresti, kam leisti atvykti | savo teritorija, bet
palengvinty idarbinimo procesa padedant grei¢iau ir veiksmingiau uZzpildyti atsirandancias
darbo jégos ir igtidziy spragas. ES tuomet galéty pasikliauti jau pradéjusiais integruotis darbo
jégos ,,istekliais*.

» Veiksminga ekonominiy migranty atrankos praktika®
(http://europa.cu.int/comm/employment _social/employment analysis/immigr new_stud _en.htm):  Zr.
prieda.

1994 m. birzelio 20 d. Tarybos rezoliucija, susijusi su Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 1612/68. Reikia
pazyméti, kad pagal 2003 m. balandzio 16 d. Stojimo sutartj, kalbant apie patekima i ju (valstybiy
nariy) darbo rinka, pirmenybé teikiama ne tiems darbuotojams, kurie yra treciyju $aliy pilieciai, o
darbuotojams, kurie yra valstybiy nariy pilieciai.

10 Tarybos direktyva 2003/109/EB.
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Si pirmenybé galéty biti teikiama ir tiems, kurie prie$ laikinai sugrizdami i savo $alj jau yra
keleta mety dirb¢ ES. Tai faktiSkai skatinty taip vadinama ,,protu cirkuliacija®, leidziant
treCiyju Saliy darbuotojams méginti 1§ naujo integruotis savo Salyje zinant, kad jiems bus
taikomas palankesnis rezimas priimant juos atgal tuomet, jei jie noréty grizti dirbti { Europos
Sajunga.

o Kaip galime uztikrinti, kad buty veiksmingai taikomas ,,Bendrijos pirmenybés‘ principas?

e Ar dabartinis Bendrijos pirmenybés apibrézimas tebéra tinkamas? Jei ne, kaip jis turéty
biti kei¢iamas?

e Kuriems kitiems ekonominiams migrantams (neskaitant organizacijos viduje perkeliamy
svarbias pareigas einanciy darbuotoju) galéty biiti netaikoma Bendrijos pirmenybés logika?

o Neskaitant ilgalaikiy gyventojy, kurioms treciyjy Saliy pilieciy kategorijoms — jei tokiy yra
— turéty buti teikiama pirmenybé palyginus su pirma karta atvykstanciais treciyju Saliy
darbuotojais?

e Ar pirmenybés teisé — atsizvelgiant { tiksliai nustatytas salygas — turéty biti teikiama
treCiyju Saliy pilieciams, kurie, tam tikra laikotarpi dirbe ES, yra laikinai iS jos i1Svyke?

e Ar treciyjy Saliy darbuotojuy judéjimo i§ vienos valstybés narés i kita palengvinimas biity
naudingas ES ekonomikai ir nacionalinéms darbo rinkoms? Kaip tai galéty biti
veiksmingai jgyvendinama? Su kokiais apribojimais ar palengvinimais?

e Kaip Europos viesosios jdarbinimo tarnybos (VIT) ir EURES darbo mobilumo portalas'’
galéty prisidéti prie treciyju Saliy darbuotojy darbo migracijos palengvinimo?

2.2.2.  Priemimo sistemos

Be sistemos, yra dar vienas konkretus klausimas, kurj reikia aptarti pirmiausiai: ar treciyju
Saliy pilieciy priemimas { ES darbo rinka turéty buti leidziamas tik tais atvejais, jei yra
konkreti laisva darbo vieta, ar taip pat turéty biiti ir lankstesniy sistemuy, tokiy kaip Zaliosios
kortelés ir pan., skirty darbuotojams pritraukti siekiant patenkinti trumpalaikius ir ilgalaikius
darbo rinkos poreikius? Taip pat iSkyla klausimas d¢l to, kokios tvarkos turéty laikytis tie
treciyjy Saliy pilieciai, kurie siekia atvykti { ES vykdyti ekonoming veikla (pvz., pagal
paslaugy teikimo sutartj, sudaryta tarp uzsienio darbdavio ir kliento Europos Sajungoje), bet
faktiskai nepatenka i ES darbo rinka.

e Ar treCiyjy Saliy pilieiy priemimas | ES darbo rinka turéty biti salygotas konkrecios
laisvos darbo vietos, ar valstybés narés turéty galimybe priimti treciyjy Saliy piliecius ir
nekeliant tokios salygos?

e Kokia tvarka turéty biti taikoma nepatenkantiems | darbo rinka ekonominiams
migrantams?

Valstybiy nariy vieSosios idarbinimo tarnybos (VIT) ES lygmeniu yra koordinuojamos per EURES
(Europos idarbinimo tarnyby) tinkla. EURES yra ikiirusios Europos darbo mobilumo portala
(http://europa.eu.int/eures), kuriame nuo 2005 m. bus galima suzinoti apie visas Europoje vieSai
registruotas laisvas darbo vietas per viena bendra tinklapio paslauguy technologija grindziamag IT
platforma.
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Jei priémimas buty salygotas konkrecCios laisvos darbo vietos (ekonominiy poreikiy
patikrinimas), ir, tarkime, esant horizontaliam ES pozitriui | ekonoming migracija, biity
galima toliau taikyti ,,individualy jvertinima‘: jei darbdaviai tam tikra minimaly laikotarpi
buvo skelbg apie laisva darbo vieta ir jei jie ES darbo rinkoje negavo tinkamo praSymo ja
uzimti, jiems buty leidziama jdarbinti darbuotoja i§ uZsienio. Si sistema — salygota tokios
priemonés kaip EURES informacijai apie laisvas darbo vietas visoje ES skleisti — padéty tam
tikru mastu kontroliuoti idarbinimo procesa siekiant riboti piktnaudziavimus. ISkyla ir
papildomas klausimas, ar toks patikrinimas turéty buti kartojamas, kai trumpalaiké sutartis
baigiasi ir darbdavys nori ja atnaujinti.

e Ar manote, kad ekonominiy poreikiy patikrinimas yra gyvybinga sistema? Ar ji turéty biiti
taikoma lanksCiai, pavyzdziui atsizvelgiant i atitinkamos kompanijos regioning ir
sektoriaus charakteristika arba jos dydi?

e Ar turéty biiti koks nors minimalus laikotarpis, per kuri turi biiti skelbiama apie laisva
darbo vieta, ir tik tuomet, kai jis pasibaigia, gali biiti svarstoma tre¢iosios $alies pareiskéjo
kandidatiira tai darbo vietai uzimti?

e Kokiu kitu biidu biity galima veiksmingai irodyti, kad yra poreikis priimti treciosios Salies
darbuotoja?

e Ar ekonominiy poreikiy patikrinimas turéty buti kartojamas pasibaigus leidimo dirbti
galiojimo laikui, jei darbo sutartis — kuria remiantis treciosios Salies darbuotojui buvo leista
atvykti — buvo arba bus atnaujinta?

Daugiau lankstumo galéty suteikti kelios laisvai pasirenkamos sistemos: valstybé naré galéty
manyti, kad ekonominiy poreikiy patikrinimo laikomasi vir§ tam tikro metinio pajamy ir
(arba) profesinio gebéjimo lygio, ir (arba) stygiaus jrodymo galéty biiti nereikalaujama tam
tikriems suinteresuotos valstybés narés nustatytiems sektoriams ar regionams (Zaliosios
kortelés). Ta pati koncepcija galéty buti taikoma darbuotoju kvotoms, tokiu biidu valstybéms
naréms leidZiant laikytis savo tarptautiniy isipareigojimy trec¢iosioms Salims.

e Kokios alternatyvios laisvai pasirenkamos sistemos galéty biiti numatytos ?

Kitas variantas biity taikyti ES atrankos sistema reaguojant { konkreciy igtidziy poreikius,
ypac ilgalaikéje perspektyvoje. ES lygmeniu galéty biiti nustatyta bendra sistema (pvz., darbo
patirtis, iSsilavinimas, kalby moké&jimas, darbo pasitila arba darbo jégos trukumas, Seimos
nariai toje valstybéje nar¢je ir pan.) ir tuomet kiekviena valstybé naré galéty nuspresti ar ja
taikyti ir, jei taip, kaip ja pritaikyti savo darbo rinkos poreikiams; arba galéty buti kelios
skirtingos sistemos, pvz., viena — zemos kvalifikacijos darbuotojams (pvz., pirmenybé
teikiama priklausomai nuo darbo patirties tam tikrame sektoriuje), o kita — vidutinés arba
aukstos kvalifikacijos darbuotojams (pvz., pirmenybé teikiama pirmiausiai atsizvelgiant {
i$silavinima, o tik paskui i patirti), ir valstybés narés galéty nuspresti, kuria 1§ jy taikyti. Tokia
sistema galéty buti taikoma kartu vadovaujantis ,,individualaus jvertinimo* filosofija ir
zaliosiomis kortelémis. Galiausiai valstybés narés, norincios tam tikroms kvalifikacijoms,
sektoriams ir pan. jvesti ,,darbo ieSkancio asmens leidimus®, galéty taip pat tai daryti.

Siame kontekste galéty biiti numatyta informacijos rinkimo, apdorojimo ir skleidimo centro
sistema, pavyzdziui grindziama EURES teikiamomis paslaugomis, pagal kuria darbdavys,
i8kilus treciyjy Saliy darbuotojy poreikiui, galéty susipazinti su kandidaty visoje ES gyvenimo
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apraSymais. Surades tinkama kandidata, treCiosios Salies pilietis(-€) per valstybés narés
tinklavietg galéty pasitikrinti, ar ji(s) atitinka kriterijus, ir pradéti procediiras leidimams gauti.

e Ar atrankos sistema galéty veikti kaip galima bendra ekonominiy migranty priémimo i
darbo rinka taisyklé ES lygmeniu ir kokie turéty biiti atitinkami kriterijai?

e Kaip bty galima uztikrinti darbdaviams visapusiska pri¢jima prie kandidaty CV visoje ES
ir kaip Siame kontekste turéty biiti stiprinamos EURES?

e Ar turéty biiti numatyta galimybé iSduoti ,,darbo ieskancio asmens leidima‘?

2.3. Priémimo savarankiSkam darbui tvarka

ES lygmeniu taip pat galéty biiti nustatytos suderintos treciyjy Saliy pilieciy priémimo
savarankiSkam darbui salygos. Tokios salygos skirtysi nuo 2.2 skirsnyje apibudinty salygu:
pavyzdziui, 1§ treciosios Salies piliecio galéty buti reikalaujama pateikti detaly ir finansiskai
perspektyvuy verslo plana, nurodyti savo finansinius pajégumus ir jrodyti Sios veiklos
naudinga poveiki uZimtumui ar atitinkamos valstybés narés ekonominiam vystymuisi. Galéty
buti nustatyti ivairiis lankstumo laipsniai, pavyzdziui galimybé valstybéms naréms neitraukti
tam tikry sektoriy arba remti tam tikrus sektorius ir pan.

e Ar ES turéty biiti nustatytos bendros savarankiskai dirban¢iy treciyju Saliy pilieciu
priémimo taisykles? Jei taip, tai kokiomis salygomis?

e Ar biity galima nustatyti lankstesng tvarka savarankiskai dirbantiems asmenims, norintiems
atvykti 1 ES trumpiau kaip vieneriems metams vykdyti konkrecia sutartj su ES klientu? Jei
taip, tai kokia?

24. PraSymai gauti leidima(-us) dirbti ir gyventi

Dabarting tvarka galéty supaprastinti viena bendra nacionaliné praSymy procedira, suteikianti
galimybg gauti viena bendra leidima gyventi ir dirbti (vieno veiksmo procedira). Kai
reikalaujama turéti atvykimo viza, valstybés narés galéty arba ir toliau reikalauti pradinés
atvykimo vizos, arba laikyti, jog pakanka, kad jos konsulatas iSduoty tokio bendro
pavadinimo dokumenta.

Pavadinimas nepazeisty nei nacionaliniy administracijy vidaus praktikos, nei priémimo
salygu. Daugumoje valstybiy nariy treCiyjuy Saliy pilieCiams, pageidaujantiems, kad biity
nagrin¢jamas juy praSymas dél leidimo gyventi, reikia turéti leidima dirbti; todél galéty
susidaryti ispudis, kad leidimo gyventi iSdavimas — grindZiamas kitais negu leidimo dirbti
kriterijais — pagal bendra procediira tapty beveik automatiskas, ko Komisija visai nesiekia.

Alternatyvus variantas buty nereguliuoti Sio klausimo ES lygmeniu. Kompromisiné pozicija
buty sitilyti viena bendra prasyma gauti leidimus dirbti ir gyventi, net jei galutinis rezultatas
biity du skirtingi pagal nacionalines taisykles iSduoti leidimai.

e Ar ES lygmeniu turéty biiti bendras ,,leidimas dirbti ir gyventi“? Kokie jo privalumai ar
trukumai?

e O gal turéty buti siilomas vienas bendras praSymas (gauti leidimus ir dirbti, ir gyventi)?
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e Ar yra kity pasirinkimo varianty?

2.5. Galimybé keisti darbdavj arba sektoriy

Galimybé keisti darbdavi ir (arba) sektoriy per pirma darbo ES laikotarpi yra glaudziai
susijusi su klausimu, kas turi leidima, ir su darbuotojo priémimo salygomis (2.2 skirsnis). Jei
treCiosios Salies pilietis buvo priimtas pagal specialia schema, jo(jos) mobilumas galéty biiti
laikinai apribotas siekiant iSvengti piktnaudziavimo priémimo salygomis. PrieSingai, jokia
reali problema priimanciosios Salies ekonomikai neiskilty, jei darbuotojas biity priimtas ne
pagal tokia schema ir jam biity pasitilytas patrauklesnis darbas (jei bitina, atsizvelgiant {
ekonominiy poreikiy patikrinima). Jei leidima turi darbdavys, gali atsirasti rizika, kad
darbuotoja per daug kontroliuos arba netgi ,,valdys* jo(jos) biisimas ES darbdavys.

e Ar treCiosios Salies darbuotojui turéty biiti taikomi kokie nors mobilumo apribojimai
gyvenamosios valstybés narés darbo rinkoje? Jei taip, tai kokie (darbdavio, sektoriaus,
regiono ir pan.), kokiomis aplinkybémis ir kokiu laikotarpiu?

o Kas turety turéti leidima? Darbdavys, darbuotojas ar abu bendrai?

2.6. Teisés

Migruojantys darbuotojai turi turéti garantuota teisinj statusa'’, nepaisant to, ar jie nori
sugrizti 1 savo kilmés Salj, ar igyti pastovesni statusa. TreCiyju Saliy darbuotojams turéty buti
taikomas toks pats rezimas kaip ES pilieciams, ypa¢ tam tikry pagrindiniy ekonominiy ir
socialiniy teisiy atzvilgiu tol, kol jie igyja ilgalaikio gyventojo statusa. Sis statusas reiskia
platesng teisiy apimti, laikantis teisiy diferencijavimo principo pagal buvimo trukmg.

e Kokios konkreCios teisés turéty buti suteikiamos treCiyjy Saliy pilieciams, laikinai
dirbantiems ES?

e Ar tam tikry teisiy tur¢jimas turéty biiti salygojamas tam tikro minimalus buvimo
laikotarpio? Jei taip, tai kokiy teisiy ir kokios trukmés laikotarpio?

e Ar turéty buti paskaty — pvz., geresnés salygos Seimoms susijungti ar ilgalaikio gyventojo
statusui jgyti — tam tikroms tre€iyjy Saliy darbuotojy kategorijoms pritraukti? Jei taip,
kodéel ir kokios?

2.7. Papildomos priemonés: integracija, grjzZimas ir bendradarbiavimas su
treciosiomis Salimis

Kaip pabréziama keliuose Komisijos komunikatuose' ir 2003 m. geguzés 19 d. Tarybos
1Svadose dél migracijos ir vystymosi, siekiant s€kmingos ES ekonominés migracijos politikos,

ES teisés aktuose jau yra nustatytos tam tikros teisés, pvz., teisés, nustatytos Tarybos direktyvoje
2003/109/EB (ilgalaikiai gyventojai), Tarybos reglamente (EB) Nr. 859/2003, isplecianciame
reglamento (EEB) Nr. 1408/71 (socialinio saugumo koordinavimas) nuostatas, ir dviejose
diskriminacija draudzianciose direktyvose (direktyva 2000/43/EB ir direktyva 2000/78/EB). Be to, ES
direktyvos dél tokiy klausimy kaip darbuotojy sveikata ir sauga arba darbo salygos yra i§ esmés
taikomos visiems darbuotojams nepriklausomai nuo jy tautybés. Tas pats pasakytina apie dauguma
Europos pagrindiniy teisiy chartijos straipsniy.

1 KOM(2004) 412; KOM(2002) 703.
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butina valdyti migracijos srautus bendradarbiaujant su kilmés ir tranzito Salimis, atsizvelgiant
1 esamgq situacija ir poreikius. Greta priemoniy, kuriy bus imamasi, turi biiti vykdoma tvirta
priimtyjuy migranty integravimo politika.

Taigi, bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis siekiant sudaryti palankias salygas legaliai
migracijai ir socialiné bei ekonominé potencialiy migranty integracija turi biiti siejami su
daugeliu klausimy, tokiy kaip ,,proty nutekéjimas®, tai, kad kilmés Salys investuoja { Zmoniuy,
kurie veliau paliks savo Salies ekonomika ir visuomeng, profesini ugdyma, sunkumai
migrantams palaikyti socialinius ir kultiirinius rySius ir pan. Svarbu gerai apgalvoti, kaip
spresti tokius klausimus ir priemones, padedancias laikiniems darbuotojams, pasibaigus ju
sutarCiy laikui, sugrizti ir veél integruotis { savo Salies visuomeng. Skatinti abipusiSkai
palankias situacijas ir (arba) kompensuoti neigiamas situacijas, kurios gali kilti, galima tokiais
biidais: teikti naujausia informacija apie atvykimo ir apsigyvenimo ES salygas; steigti kilmés
Salyse idarbinimo ir mokymo centrus ES lygmeniu reikalingoms kvalifikacijoms igyti, taip
pat kultiriniam ir kalby mokymui; kurti duomeny bazes pagal potencialiy migranty
kvalifikacijas, profesijas ar sektorius (,,kompetenciju portfeli*); kompensuoti treciosioms
Salims i ES iSvykstan¢iy migranty mokymo iSlaidas. Dar vienas klausimas yra tai, ar tam
tikroms treCiosioms Salims galéty buti teikiama pirmenybé priimant ju pilieCius pagal
sustiprinto bendradarbiavimo susitarimus.

Be to, kaip pazymima Pirmajame metiniame praneSime apie migracija ir integracija, ES turi ir
toliau stengtis skatinti geresni esamy ir biisimy imigranty integravima tiek i darbo rinka, tiek i
juos priimancia visuomeng apskritai. [vadinés programos neseniai atvykusiems imigrantams —
daugiausiai skirtos kalby mokymui, pilietiniam ugdymui ir informavimui apie pagrindines
priimanciosios visuomenés normas ir vertybes — igyja vis didesng svarba visose valstybése
narése.

e Kokios papildomos priemonés turéty biiti numatytos siekiant palengvinti ekonominiy
migranty priémima ir integravima tiek ES, tiek ju kilmeés Salyse?

e Ka, pagal ES vystymosi politikos kryptis, galéty padaryti ES, kad skatinty ,,proty
cirkuliacija“ ir i§spresty potencialiai neigiama ,,protu nutekéjimo* poveiki?

e Ar besivystancioms Salims turéty biiti kompensuojama (kas ir kaip) uz juy investicijas i
zmogiskaji kapitala, iSkeliaujanti { ES? Kaip gali biti ribojami tokie neigiami padariniai?

e Ar priimancioji ir buveinés Salys turéty buti ipareigotos uztikrinti laikiny ekonominiy
migranty grizima? Jei taip, kokiomis aplinkybémis?

e Kaip grizimas galéty biiti valdomas abipusiSkos priimanciosios ir vietos Salies naudos
pagrindu?

e Ar priémimo atzvilgiu turéty biiti teikiama pirmenybé tam tikroms treCiosioms Salims ir
kaip?

o Ar tokia pirmenybé galéty biti siejama su specialiomis struktiiromis, tokiomis kaip
Europos kaimynystés politika, pasirengimo plétrai strategijos?
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3. ISVADA

Komisija laikosi nuomonés, kad ekonominiy migranty priémimas yra bet kurios imigracijos
politikos kertinis akmuo ir kad dél to $i klausima reikia spresti Europos lygmeniu laipsniskai
kuriant darnia Bendrijos imigracijos politika. Sioje Zaliojoje knygoje Komisija pamégino
bendrais bruozais apibudinti pagrindinius aktualius klausimus ir iSkelti keleta skirtingy
sprendimo varianty, kurie galéty tapti bendros ES sistemos dalimi. Si sistema turéty biti
skaidri, nebiurokratiSska ir visiSkai veikianti. Ji turéty veikti visuy su ja susijusiy Saliy —
migranty, juos iSleidzian¢iy ir priimanciy valstybiy — labui. Stiprindamos savo politika
siekiant pritraukti ekonominius migrantus ir palengvinti ju priémima, ES ir jos valstybés narés
privalo rimtai atsizvelgti ir { galimus negatyvius tokios emigracijos padarinius kilmés Saliai.

Pagrindinis Sios zaliosios knygos tikslas yra itraukti visas atitinkamas suinteresuotas Salis |
placia diskusija tuo paciu kviec€iant jas pareiksti savo nuomong. Taryba, Europos Parlamentas,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, Regiony komitetas, nacionalinés,
regioninés ir vietos valdZios institucijos, socialiniai partneriai (iskaitant darbdaviy asociacijas
ir profesines sajungas), nevyriausybinés organizacijos, Salys kandidatés, treCiosios Salys
partnerés, akademiniai sluoksniai bei kitos pilietinés visuomenés organizacijos ir asmenys
kvieCiami prie jos prisidéti. UZzbaigus §i visapusiska konsultavimosi procesa, Komisija iki
2005 mety pabaigos, kaip numatyta Hagos programoje, pristatys legalios migracijos politikos
plana.

Siekiant pasiruosti vieSam ekonominés migracijos klausimy svarstymui 2005 metais,
Komisija kviecia visas suinteresuotas Salis siysti savo pastabas rastu iki 2005 m. balandzio
15 d. Siuo adresu:

Le Directeur Général
Direction générale Justice, Liberté et Sécurité
Commission européenne
B-1049 Bruxelles

1ls-economic-migration(@cec.eu.int
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