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SPRENDIMALI

KOMISIJOS IGYVENDINIMO SPRENDIMAS (ES) 2022/1376
2022 m. liepos 26 d.

dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnio taikymo elektros energijos
gamybai ir didmeninei prekybai ja Danijoje

(pranesta dokumentu Nr. C(2022) 5046)
(Tekstas autentiskas tik dany kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS KOMISIJA,
atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo,

atsizvelgdama { 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/25/ES dél subjekty, vykdanciy veikla
vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva
2004/17[EB (), ypac i jos 35 straipsnio 3 dalj,

pasikonsultavusi su Viesyjy sutarciy patariamuoju komitetu,

kadangi:
1. FAKTAI

1.1. PRASYMAS

(1) 2021 m. rugsé¢jo 24 d. Danijos konkurencijos ir vartotojy tarnyba (angl. DCCA, toliau — pareiskéja) pateiké Komisijai
prasyma pagal Direktyvos 2014/25/ES 35 straipsnio 1 dalj (toliau — prasymas). PraSymas atitinka Komisijos
igyvendinimo sprendimo (ES) 2016/1804 (3) 1 straipsnio 1 dalj.

(2)  PraSymas pateiktas dél elektros energijos gamybos i§ tradiciniy ir atsinaujinanciyjy energijos istekliy ir didmeninés
prekybos $ia elektros energija Danijoje.

(3)  Taciau praSymas neapima:
— elektros energijos, pagamintos sausumos ir jliros véjo jégainése ne konkurso tvarka,

— elektros energijos, pagamintos véjo jégainése, kurios buvo prijungtos prie elektros tinklo nuo 2008 m.
vasario 21 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d. arba véliau, i§skyrus véjo jégaines, kurios yra prijungtos prie vartojimo
savo reikméms jrenginiy, ir jiros véjo jégaines (elektros energijai, pagamintai vartojimo savo reikméms
jrenginiuose (Atsinaujinanciyjy istekliy energijos skatinimo akto 41 straipsnis) ir jiros véjo jégainése, pagal to
akto 35b straipsnj iSimtis netaikoma, todél jai vis dar turi biiti taikomos Direktyvos 2014/25/ES nuostatos),

— elektros energijos, pagamintos véjo jégainése, kurios buvo prijungtos prie elektros tinklo ne véliau kaip
2008 m. vasario 20 d., i$skyrus véjo jégaines, kurioms pagal Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos skatinimo akto
39-41 skirsnius mokami kainos priedai,

() OLL 94,2014 3 28, p. 243.

() 2016 m. spalio 10 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2016/1804 dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/25/ES
dél subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy 34 ir 35 straipsniy
taikymo i$samiy taisykliy (OL L 275, 2016 10 12, p. 39).
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— elektros energijos, pagamintos véjo jégainése, kurios buvo prijungtos prie elektros tinklo ne véliau kaip 2002 m.
gruodzio 31 d,,

— elektros energijos, pagamintos visiskai naujoje véjo jégainéje, naudojant atidavimo i metalo lauza sertifikatus,
isduotus véjo jégainéms iSmontuoti (papildomas kainos priedas); elektros energijos, pagamintos naudojant
bioenergija (biomasg ir biodujas),

— elektros energijos, pagamintos naudojant fotovoltines plokstes, bangy energija ir hidroenergija,

— clektros energijos, pagamintos kituose specialiuose atsinaujinanciyjy iStekliy energijos jrenginiuose (elektros
energijos, pagamintos i§ atsinaujinanciyjy energijos iStekliy arba naudojant technologijas, kurios yra svarbios
bisimai atsinaujinanciyjy istekliy elektros energijos gamybos plétrai, arba elektros energijos, pagamintos i§ kity,
negu paminéta, atsinaujinanciyjy energijos istekliy),

— elektros energijos, pagamintos decentralizuotose kogeneracinése jégainése ir deginimo jrenginiuose,
— elektros energijos, pagamintos kitose kogeneracinése jégainése, skirtose $ilumai centralizuotai tiekti,

— elektros energijos, pagamintos pramoninése elektrinése, kurios buvo prijungtos prie elektros tinklo ne véliau
kaip 2012 m. kovo 21 d.,

— papildomy paslaugy.

(4)  Elektros energijos gamyba i§ tradiciniy ir atsinaujinanciyjy energijos istekliy ir didmeniné prekyba Sia elektros
energija pagal Direktyvos 2014/25/ES 9 straipsnj laikoma su elektros energijos tiekimu susijusia veikla.

(5)  Jeigu pagal Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnio 3 dalies pirmg pastraipg galima daryti prielaidg, kad i rinka galima
patekti laisvai, tada, remiantis direktyvos IV priedo 1 punkto a papunk¢iu, Komisija turi per 90 darbo dieny priimti
igyvendinimo sprendima.

(6)  Pagal Direktyvos 2014/25/ES IV priedo 1 punkto ketvirta pastraipg Komisija gali pratesti nustatyta terming, jei tam
pritaria praSymga taikyti iSimtj pateike subjektai. Atsizvelgiant j tai, kad 2022 m. kovo 4 d. DCCA pateiké
papildomos informacijos, laikotarpis, per kurj Komisija turi priimti sprendimg dél Sio praymo, pratesiamas iki
2022 m. liepos 31 d.

2. TEISINIS PAGRINDAS

(7)  Direktyva 2014/25/ES taikoma skiriant sutartis dél veiklos, susijusios su elektros energijos tiekimu j stacionarius
tinklus, kuriais visuomenei teikiamos su elektros energijos gamyba, perdavimu ar skirstymu susijusios paslaugos,
i$skyrus atvejus, kai tai veiklai pagal minétos direktyvos 34 straipsnj yra taikoma iSimtis.

(8)  Remiantis Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsniu, sutartims, kuriomis siekiama suteikti galimybe vykdyti veikla,
kuriai taikoma $i direktyva, $i direktyva netaikoma, jeigu valstybéje naréje, kurioje vykdoma veikla, veikla veikia
tiesioginé konkurencija ir veikla vykdoma rinkose, j kurias patekti néra apribojimy. Tiesioginis konkurencijos
poveikis yra vertinamas remiantis objektyviais kriterijais, atsiZvelgiant  atitinkamo sektoriaus ypatumus (*). Tac¢iau
§is vertinimas yra apribotas dél taikytiny trumpy terminy ir dél to, kad jis turi bati grindziamas Komisijos turima
informacija, kurios negalima papildyti taikant daugiau laiko reikalaujancius metodus, jskaitant visy pirma
atitinkamiems ekonominés veiklos vykdytojams skirtas vieSas apklausas (*). Nors atsakant | klausima, ar veikla
tiesiogiai veikia konkurencija, turi bati remiamasi SESV nuostatas dél konkurencijos atitinkanciais kriterijais,
reikalavimo, kad $ie kriterijai baty visiSkai tokie patys, kokie nurodyti Sajungos konkurencijos teisés aktuose,
néra ().

() Direktyvos 2014/25/ES 44 konstatuojamoji dalis.

(*) Ten pat.

() 2016 m. balandzio 27 d. Sprendimas Osterreichische Post AG | Komisija, T-463/14, EU:T:2016:243, 28 punktas ir Direktyvos
2014/25/ES 44 konstatuojamoji dalis.
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(9)  Patekimas i rinkg laikomas neribojamu, jei valstybé naré jgyvendina ir taiko atitinkamus Sajungos teisés aktus,
kuriais tas sektorius ar jo dalis atveriami konkurencijai. Sie teisés aktai yra nurodyti Direktyvos 2014/25[ES
III priede. Elektros energijos gamybos ir didmeninés prekybos ja srityje minétame priede nurodyta Direktyva
2009/72[EB, kuri nuo 2021 m. sausio 1 d. panaikinta Direktyva (ES) 2019/944 (). Pareiskéjos teigimu, Danija
perkélé Direktyva (ES) 2019/944 i nacionaling teis¢ (). Todél pagal Direktyvos 2014/25[ES 34 straipsnio 3 dalj
galima daryti prielaida, kad i rinkg galima patekti laisvai.

(10) Tiesioginj konkurencijos poveikj reikéty vertinti pagal jvairius rodiklius, taciau né vienas i$ jy gali nebiiti lemiamas.
Kalbant apie rinka, dél kurios priimamas $is sprendimas, vienas i§ kriterijy,  kurj reikéty atsizvelgti, yra rinkos dalis,
taciau kartu reikéty atsizvelgti ir j kitus kriterijus, pavyzdziui, i kaimyniniy Saliy elektros energijos gamintojy daroma
konkurencinj spaudimg arba | konkursy dél atsinaujinanciyjy energijos iStekliy pajégumy dalyviy skai¢iy.

(11)  Sio sprendimo tikslas yra nustatyti, ar paslaugas, dél kuriy pateiktas prasymas, veikia pakankamo lygio konkurencija
(rinkose, | kurias galima patekti be apribojimy, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsni), kuri
uztikrinty, kad ir tada, jei drausmé nebiity uztikrinama iSsamiomis Direktyvoje 2014/25/ES nustatytomis vieSyjy
pirkimy taisyklémis, vieSieji pirkimai dél atitinkamos veiklos bty vykdomi skaidriai, nediskriminuojant ir
vadovaujantis kriterijais, kurie leidZia pirkéjams pasirinkti jiems apskritai ekonomiskai naudingiausia sprendima.

3. VERTINIMAS

(12) Sis sprendimas priimamas pagal teising ir fakting 2021 m. rugséjo mén. padétj, apie kurig sprendziama pagal
pareiskéjos pateiktg ir vieai prieinamg informacija.

3.1. NERIBOJAMAS PATEKIMAS ] RINKA

(13) Laikoma, kad patekimas j rinkg yra neribojamas, jei atitinkama valstybé naré jgyvendina ir taiko atitinkamus
Sajungos teisés aktus, kuriais tas sektorius ar jo dalis atveriami konkurencijai. Pasak pareiskéjos, Danija perkélé
Direktyva (ES) 2019/944 | nacionaling teis¢ 29 nacionalinémis priemonémis. Danijos energetikos agentiira tai
patvirtino (). Todél Komisija daro i§vadg, kad laisvo patekimo j rinkg salygos de jure yra jvykdytos.

(14) Nagrinédama, ar patekimas j rinka yra laisvas de facto, Komisija atkreipia démesj j Danijos elektros energijos gamybos
rinkos liberalizavimo pazanga, padaryta nuo jos atvérimo konkurencijai 1999 m. Danijos dalyvavimas Siaurés saliy
elektros energijos birzoje ,Nord Pool” ir jungiamyjy linijy pajégumy plétra atliko svarby vaidmenj skatinant
konkurencinj spaudima. Danijos institucijy organizuoti konkursai dél elektros energijos gamybos i§ atsinauji-
nantiyjy energijos istekliy, visy pirma, jiros véjo jégainiy parkuose, pritraukia vis daugiau dalyviy.

(15) Komisija daro i$vadg, kad $iame sprendime laikytina, jog Danijos teritorijoje j rinka galima patekti laisvai de jure ir de
facto.

() 2019 m. birzelio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/944 dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy,
kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2012/27/ES (OL L 158, 2019 6 14, p. 125).

() Tainedaro poveikio Komisijos vertinimui dél Sios direktyvos perkélimo i Danijos teise.

() Zr. prasymo p. 28.
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3.2. KONKURENCIJOS VERTINIMAS

3.2.1. PRODUKTO RINKOS APIBREZTIS

(16) Remiantis ankstesniais Komisijos sprendimais dél susijungimy (°), elektros energijos sektoriuje galima isskirti $ias
atitinkamas produkty rinkas: i) gamybos ir didmeninio tiekimo; ii) perdavimo; iii) skirstymo; iv) maZmeninio
tiekimo. Kai kurias i§ $iy rinky galima skirstyti smulkiau, tac¢iau iki $iol priimdama ankstesnius sprendimus (*°)
Komisija neleido elektros energijos gamybos rinkos atskirti nuo didmeninio tiekimo rinkos, nes pati gamyba téra
pirma vertés grandinés grandis, o pagamintas elektros energijos kiekis parduodamas didmeninéje rinkoje. Tai
konkreciau patvirtinta bylose dél Siaurés aliy (*).

(17) Taip pat pazymétina, kad priimdama ankstesnius sprendimus dél susijungimy Komisija laikési nuomonés, kad
atitinkama Siaurés regiono produkto rinka apima elektros energijg, parduodamg tiek pagal dvisales sutartis, tiek
platformose ,Nord Pool“, ,Elspot* (kitos paros rinka), tiek ,Elbas (einamosios paros rinka) (*3).

(18) Pareigkéja teigia, kad jmoniy elektros energijos pirkimo sutartys (toliau — jmoniy EEPS) turéty biti jtrauktos j
atitinkamos rinkos aprépti. Tokios sutartys yra dvisalés elektros energijos gamintojo ir vartotojo (paprastai —
stambaus) sutartys, pagal kurias vartotojas perka elektros energija tiesiogiai i§ gamintojo. Prekybos jmonés sudaro
elektros energijos pirkimo sutartis (EEPS) su elektros energija i§ tradiciniy ir atsinaujinanciyjy energijos istekliy
gaminanciais gamintojais, konkuruodamos dél EEPS sudarymo.

(19) Kaip ir kity dviSaliy sandoriy atveju, EEPS sudarantys vartotojai privalo sudaryti sutartj su uz balansa atsakinga
$alimi, kuri valdyty jy disbalansg. Dél gamybos balansavimo pazymétina, kad elektros energijos gamintojai (pvz.,
jliros véjo jégainiy savininkai) turi laikytis savo prognozuotos elektros energijos gamybos apimties realiuoju laiku,
t. y. uztikrinti, kad faktiné gamybos apimtis atitikty prognozuotg. Siai pareigai neturi jtakos tai, kaip gamintojas
nusprendzia parduoti pagamintg elektros energijg, iskaitant tai, ar ja parduoda pagal jmoniy EEPS.

(20) Dél to, ar elektros energijos gamyba i tradiciniy ir atsinaujinanciyjy energijos istekliy priklauso tai paciai produkto
rinkai, Komisija, priklausomai nuo faktiniy aplinkybiy, daré skirtingas iSvadas. Ji nustaté, kad elektros energijos
gamyba i§ tradiciniy ir atsinaujinanciyjy energijos iStekliy Vokietijoje (**) ir Italijoje (**) turéty bati laikoma
skirtingomis produkty rinkomis.

(21) Taciau Nyderlandy atveju () Komisija nustaté, kad elektros energijos gamyba i§ tradiciniy ir atsinaujinaniyjy
energijos iStekliy ir didmeninis jos tiekimas yra tos pacios atitinkamos produkto rinkos dalis. Savo ankstesniuose dél
Siaurés regiono priimtuose sprendimuose dél susijungimy Komisija laikési nuomonés, kad apibréziant produkto
rinkg elektros energijos Saltinis neturi reik§meés (*°).

(22) Pareiskéja teigia, kad Danijos aplinkybés skiriasi nuo pirmiau minétame sprendime nurodyty Vokietijos ir Italijos
aplinkybiy ir yra panasios i Nyderlandy aplinkybes. Pareiskéja pateiké lenteles, kuriose i§samiai pazymeéti Danijos ir
atitinkamai Vokietijos, Italijos ir Nyderlandy aplinkybiy panaSumai ir skirtumai. Pareiskéja pazymi, kad pagrindiniai
skirtumai, palyginti su Vokietija ir Italija, yra tai, kad néra teisés aktais nustatyto atlygio tarifo, néra supirkimo
prioriteto, ir tai, kad elektros energija i§ atsinaujinanciyjy energijos iStekliy parduodama didmeninéje rinkoje uz
tokia pacia kaing kaip i$ tradiciniy energijos istekliy pagaminta elektros energija.

() Byla COMP/M.4110 — E.ON | ENDESA, 2006 4 25, 10 punktas, p. 3.
%) Byla COMP/M.3696 —E.ON | MOL, 2005 1 21, 223 punktas, byla COMP/M.5467 — RWE | ESSENT, 2009 6 23, 23 punktas.

(") Zr. bylag M.8660 — Fortum | Uniper, 2018 m. birzelio 15 d., 18 punktas. Taip pat zr. COMP|M.7927 — EPH | ENEL | SE, 9-12 punktai;
COMP/M.6984 — EPH | Stredoslovenskd Energetika, 15 punktas; M.3268 — Sydkraft | Graninge, 19-20 punktai.

() Zr. byla M.8660 — Fortum | Uniper, 2018 m. birZelio 15 d., 18 punktas. Taip pat zr. COMP/M.7927 — EPH [ ENEL | SE, 9-12 punktai;
COMP/M.6984 — EPH | Stredoslovenskd Energetika, 15 punktas; M.3268 — Sydkraft | Graninge, 19-20 punktai.

(") OLL114,2012 4 26, p. 21, 36—40 punktai.

(* OLL271,201210 5, p. 4, 46—50 punktai.

() OLL12,2018117,p. 53, 19-23 punktai.

() Zr. byla M.8660 — Fortum | Uniper, 2018 m. birzelio 15 d., 18 punktas.
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(23) Sprendime dél susijungimo Fortum | Uniper (7) Komisija priminé, kad atitinkama Siaurés regiono produkto rinka
apima ir elektros energijos gamyba, ir didmening prekyba, neatsizvelgiant j gamybos Saltinius ir prekybos kanalus, ir
kad ji apima elektros energija, parduodamg pagal dvisales sutartis ir Siaurés 3aliy elektros energijos birzoje ,Nord
Pool*.

(24)  Dél elektros energijos, gaminamos i§ atsinaujinanciyjy energijos iStekliy, paZymétina, kad pragymas apima jiros véjo
jégainiy parkus ,Horns Rev 3%, ,Vesterhav Syd®, ,Vesterhav Nord* ir ,Kriegers Flask* ir biisimus véjo jégainiy parkus,
jskaitant jiros véjo jégainiy parkg ,Thor“. Dél visy atitinkamy paramos schemy priimti Komisijos sprendimai, kuriais
patvirtinamas jy suderinamumas su ES valstybés pagalbos taisyklémis (*%).

(25) Be to, dél elektros energijos gamybos srityje padidéjusios konkurencijos uz elektros energija, pagamintg naudojant
véjo energijg, mokamos priemokos sumazéjo iki minimumo. Visy pirmiau minéty véjo jégainiy atveju Danijos
energetikos agentiira rengé atvirus konkursus dél elektros energijos gamybos i atsinaujinanciyjy energijos istekliy.
2015 m. surengtame konkurse dél ,Horns Rev 3“ (400 MW) dalyvavo keturi konkurso dalyviai, 2016 m.
surengtame konkurse dél ,Kriegers Flak“ (600 MW) — septyni dalyviai, 2016 m. surengtame konkurse dél ,Vesterhav
Nord/Sud“ (350 MW) — trys dalyviai.

(26) Rizikos draudimas vykdomas prie§ konkurso procediras, tad Danijos valdZios institucijos dabar geriau supranta
rinkg ir yra uzmezgusios tikra rinkos dialoga.

(27) Taip pat paZzymétina, kad atsinaujinanciyjy energijos iStekliy technologijy, pavyzdziui, jiros véjo jégainiy ar
fotovoltiniy ploks¢iy, bendros sgnaudos labai sumazéjo. Todél pagal 2010 m. konkursg dél ,Anholt Offshore Wind
Farm“ laiméjusj pasitlymga skirtas 105 eriy/kWh priedas, o pagal 2016 m. konkursg dél ,Kriegers Flak Offshore
Wind Farm*“ laiméjusj pasitilyma — 37 eriy/kWh priedas.

(28) Danija taip pat ketina pradéti eksploatuoti tris naujus didelio masto jiiros véjo jégainiy parkus. Pirmojo jiros véjo
jégainiy parko pajégumas sudarys mazdaug 800 MW, o likusiy jiros véjo jégainiy parko pajégumas bus ne
maZesnis kaip 800 MW. Danijos energetikos agentiira skelbs kvietima teikti pasitlymus konkurso tvarka dél
kiekvieno biisimo véjo jégainiy parko.

(29) Kaip ir Komisijos ijgyvendinimo sprendime (ES) 2018/71 (**) dél iSimties taikymo elektros energijos gamybai ir
didmeninei prekybai Nyderlanduose, Komisija pazymi, kad subsidijy skyrima pagal rengiamus konkursus veikia
konkurencija, tad taip uZtikrinama elektros energija i§ atsinaujinanciyjy energijos itekliy gaminanciy gamintojy
drausmé, susijusi su taikoma viesyjy pirkimy politika. Dél to elektros energijos gamybos i§ tradiciniy ir i§ atsinauji-
nanéiyjy energijos iStekliy (tokiems jiiros véjo jégainiy parkams, dél kuriy pateiktas praSymas) salygos Danijoje yra
vienodos.

(30) Nedarydama poveikio konkurencijos teisés taikymui, Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnio 1 dalyje nustatyty salygy
vertinimo tikslais Komisija laikosi nuomongés, kad atitinkamg produkto rinka sudaro elektros energijos gamyba i3
tradiciniy energijos istekliy ir jliros véjo jégainése, kurioms prasoma taikyti iSimtj, ir tos elektros energijos
didmeninis tiekimas, jskaitant jmoniy EEPS.

() Zr. byla M.8660 — Fortum | Uniper, 2018 m. birZelio 15 d., 18 punktas, taip pat bylas COMP/M.7927 — EPH | ENEL | SE, 9-12 punktai;
COMP|M.6984 — EPH | Stredoslovenskd Energetika, 15 punktas; M.3268 — Sydkraft | Graninge, 19-20 punktai.

("*) Bylos SA.40305, SA.43751, SA.45974 ir SA.57858.

(*) Zr. 2017 m. gruod#io 12 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimo (ES) 2018/71, kuriuo elektros energijos gamybai ir didmeninei
prekybai Nyderlanduose leidZiama netaikyti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/25[ES dél subjekty, vykdanciy veikla
vandens, energetikos, transporto ir paSto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB
(OLL 12,2018 1 17, p. 53) 21 konstatuojamaja dalj.
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(31)

(32)

(33)

(34)

3.2.2. GEOGRAFINES RINKOS APIBREZTIS

2006 m. Komisija sprendime dél susijungimo apibrézé (**) dvi atskiras geografines didmeninés elektros energijos
rinkas: Ryty Danijos (toliau — DK2) ir Vakary Danijos (toliau — DK1), nes tuo metu tarp $iy dviejy Danijos prekybos
(arba kainy) zony nebuvo tiesioginés jungiamosios linijos. Tokig pacia i§vadg Komisija padaré 2018 m. sprendime
DE / DK Interconnector ().

2014 m. Danijos konkurencijos taryba savo sprendime dél virtualiosios elektrinés (toliau — VE) nagrinéjo Danijos
elektros energijos gamybos ir didmeninés prekybos rinka (*}. Tuo sprendimu Danijos konkurencijos taryba
panaikino ankstesnius jsipareigojimus, kuriuos 2004 m. buvo prisiémusi jmoné ,Elsam A/S“ pagal jmoniy ,Elsam
A[S*ir ,Nesa A[S“ susijungimo sandorj. Danijos konkurencijos taryba i§ dalies pritaré tam, kad geografiné rinka yra
didesné negu DK1 zona. DK1 zona yra prijungta prie Norvegijos, Svedijos ir Vokietijos perdavimo sistemos
jungtimis. 2013 m. didmeniné fizinés elektros energijos kaina DK1 zonoje skyrési nuo visy prijungty kainy zony
maZiau negu 10 % valandy. Dauguma valandy DK1 zonos didmeniné kaina buvo lygi bent vienai i§ prijungty kainy
zony, o tai patvirtina argumentg, kad geografiné rinka apima platesne teritorija negu Vakary Danija. Taciau liko
neatsakyta, ar egzistuoja platesné geografiné rinka negu Vakary Danija. 2019 m. Danijos konkurencijos taryba (*)
nurod¢, kad elektros energijos gamybos ir didmeninés prekybos rinka pagal mastg yra nacionaling, taciau neatsaké
klausimg, ar geografing rinka reikéty apibrézti placiau, ar siauriau. Si i§vada buvo pagrista Siais precedentiniais
atvejais: 1) Sprendimu M.8660 — Fortum | Uniper, kuriame Komisija padaré i$vada dél nacionalinés rinkos
egzistavimo Svedijoje, 2) Sprendimu M.3268 — Sydkraft ir Graninge, kuriame Komisija nustaté, kad Svedija kaip nuo
Suomijos ir Danijos atskira rinka veiké tik nereik§mingg skaiciy valandy, o i§ to matyti, kad didmeniné elektros
energijos rinka yra platesnio negu nacionalinio masto, ir 3) Danijos konkurencijos tarybos sprendimu dél VE,
kuriame ji nustaté, kad dél poky¢iy Danijos elektros energijos gamybos ir didmeninés prekybos rinkoje atsirado
pozymiy, kad geografiné rinka yra didesné uz DK1 zona. Nuo 2006 m. labai padidéjo jungiamyjy linijy tarp
Danijos ir kaimyniniy 3aliy pajégumas. Tiksliau, pradétos eksploatuoti arba iSpléstos jungiamosios linijos
,Skagerrak“ (su Norvegija), ,Kontiskan“ (su Svedija) ir ,Kontek* (su Vokietija). Kabelj ,Cobra“ (su Nyderlandais) buvo
uzsakyta nutiesti 2019 m. Dabar Vakary ir Ryty Danija jungia Didysis Beltas.

I§ pareiskéjos pateikty jrodymy () matyti, kad kainos koreliacija tarp Ryty ir Vakary Danijos, taip pat koreliacija su
kaimyniniy 3aliy Svedijos, Norvegijos ir Vokietijos kainy zonomis (SE3, SE4, NO2 ir DE) didéja. Pavyzdziui,
2013 m. DK1 zonos kaina buvo tokia pati kaip vienoje i§ kity zony (DK2, SE3, SE4, NO2 ir DE) 91,7 % valandy,
2018 m. — 96,3 % valandy; $ie DK2 zonos rodikliai 2013 m. buvo 97,8 %, 2018 m. — 98,6 %. Valandos, kai DK1
zonos kaina skyrési nuo kity zony kainy, — atvirks¢iai — 2013-2018 m. sumazéjo nuo 8,3 % iki 3,7 %; Sis DK2
zonos procentinis dydis sumazéjo nuo 2,2 % iki 1,4 %.

Kaip pazyméjo jmoné ,Energinet”, Danijos jungiamuyjy linijy su kaimyninémis $alimis pajégumai yra labai dideli ir
sudaro apie 90 % vidaus pikinés apkrovos. Glaudi integracija su Danijos kaimyninémis $alimis reiskia, kad Danijos
elektros energijos neatidéliotiny sandoriy rinkoje atskira kaina galioja mazdaug 10 % laiko. Likusj laikg didmeniné
kaina yra tokia pati kaip Norvegijoje, Svedijoje arba Vokietijoje.

2019 m. tarptautinés jungties tarp Ryty Danijos (DK2) ir Vokietijos prekybos pajégumai sudaré 90 % visy
jungiamosios linijos pajégumy eksporto kryptimi ir 95 % importo kryptimi. Likusiy uZsienio jungciy prekybos
pajégumai eksporto kryptimi sudaré 60-88 % visy jungiamosios linijos pajégumy. Palyginti su 2018 m., prekybos

2006 m. kovo 14 d. Komisijos sprendimas 2007/353/EB, kuriuo koncentracija skelbiama suderinama su bendraja rinka ir EEE
susitarimo veikimu (Byla COMP/M.3868 — DONG/Elsam/Energi E2) (OL L 133, 2007 5 25, p. 24), 258-260 punktai.

2018 m. gruodzio 7 d. Sprendimo byloje pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 102 straipsnj ir EEE susitarimo 54 straipsnj
santrauka (Byla AT.40461 — DK/DE jungiamoji linija) (OL C 58, 2019 2 14, p. 7), 49-50 punktai.

Danijos konkurencijos taryba, ,DONG Energys anmodning om ophavelse af VPP tilsagn®, 2014 m.:
https:/[www.kfst.dk/media/13295/20140528-ikkefortrolig-afgoerelse-dong.pdf.

2019 m. birzelio 25 d. Danijos konkurencijos tarybos sprendimas; https://www.kfst.dk/media/54483/20190625-fusion-se-eniig.pdf.
Zr. prasymo 94-97 punktus.


https://www.kfst.dk/media/13295/20140528-ikkefortrolig-afgoerelse-dong.pdf
https://www.kfst.dk/media/54483/20190625-fusion-se-eniig.pdf
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pajégumai tarp Vakary Danijos (DK1) ir Norvegijos bei Svedijos 2019 m. buvo mazesni. Kita vertus, prekybos su
Vokietija pajégumai abiejose Danijos prekybos zonose buvo didesni. 2019 m. jungties ,Cobra“ prekybos pajégumai
eksporto ir importo kryptimis sudaré 87 % visy jungiamosios linijos pajégumuy.

(36) Komisija atkreipia démesj j kainy apribojimus abiejose zonose i§ iSorés: DK1 zonos kainos yra tokios pacios kaip
kitose zonose 89,3 % valandy, o DK2 zonos — 98,4 % valandy. Sprendimo dél susijungimo Fortum / Uniper
28 punkte Komisija padaré i§vadg, kad keturios Svedijos prekybos zonos sudaro vieng geografing rinka, nes jy kaina
89,7 % valandy yra bendra. Komisija taip pat pazymi, kad, kaip teigia ieskové, keturi didziausi rinkos dalyviai,
uzimantys daugiau negu 10 % rinkos, veikia ir DK1, ir DK2 zonoje.

(37) Nedarydama poveikio konkurencijos teisés taikymui Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnio 1 dalyje nustatyty salygy
vertinimo tikslais Komisija laikosi nuomonés, kad atitinkama geografiné elektros energijos gamybos i§ tradiciniy ir
atsinaujinanciyjy energijos iStekliy, dél kuriy pateiktas pragymas, ir didmeninio tos elektros energijos tiekimo rinka,
iskaitant imoniy EEPS, gali bati palikta neapibrézta ir kad tai gali biti atskiros DK1 ir DK2 zony rinkos arba bendra
nacionaliné Danijos rinka.

3.2.3. RINKOS ANALIZE

(38) Visos rinkos dalys ir rodikliai, susije su elektros energijos gamybos dalimi, apskai¢iuoti remiantis pareiskéjos pateikta
informacija.

(39) Savo analizéje Komisija atsizvelgia i keletg veiksniy. Nors rinkos dalys yra svarbus aspektas, taip pat atsizvelgiama j
kaimyniniy $aliy gamintojy daromg konkurencinj spaudimg ir j konkursy dél atsinaujinanciyjy istekliy energijos
pajégumy dalyviy skaiciy.

(40) Danijos elektros energijos gamybos ir didmeninés prekybos rinkoje $iuo metu veikia trys pagrindiniai rinkos
dalyviai, kuriems pagal Direktyva 2014/25[ES taikomos vieSyjy pirkimy taisyklés. Tai — jmonés ,@rsted A[S
(toliau — ,@rsted”) (50,1 % jmonés valdo Danijos valstybé), jmonés ,Vattenfall AB“ Danijos patronuojamoji jmoné
(toliau — ,Vattenfall) (jos 100 % valdo Svedijos valstybé) ir jmoné ,HOFOR Energiproduktion A[S* (toliau —
HOFOR), kurios pagrindiné savininké yra Kopenhagos savivaldybé.

(41) Siuo metu birzoje ,Nord Pool prekiauja 18 Danijos jmoniy. Dauguma 3iy jmoniy, pavyzdZiui, ,Danske
Commodities” ir ,Centrica Energy Trading*, pagal Direktyva 2014/25/ES néra valstybinés.

(42) 2018 m. ir 2019 m. jmonés ,Prsted” uzimama bendros DK1-DK2 rinkos (pagal gamyba) dalis atitinkamai sudaré
[20-30] % ir [10-20] %, jmonés ,Vattenfall“ rinkos dalis sudaré [5-10] % ir [10-20] %, o jmonés HOFOR rinkos
dalis — [0-5] % ir [0-5] %. Didesnés iy jmoniy konkurentés, kurioms netaikomos viesyjy pirkimy taisyklés, yra
jmonés ,Vindenergi Danmark” (uzémé [40-50] % ir [40-50] % rinkos) ir ,Energi Danmark® (uzémé [10-20] % ir
[10-20] % rinkos). DK1 ir DK2 rinky dalys i§ esmés buvo tokios pacios (jmoné ,Qrsted“ 2018 m. uzémé [20-30] %
DK1 ir [10-20] % DK2 rinkos, 2019 m. uzémé [20-30] % DK1 ir [10-20] % DK2 rinkos, jmoné ,Vattenfall*
2018 m. uzémé [5-10] % DK1 ir [0-5] % DK2 rinkos, 2019 m. uzémé [10-20] % DK1 ir [0-5] % DK2 rinkos,
jmoné HOFOR 2019 m. uzémé [0-5] % DK1 ir [5-10] % DK2 rinkos). Jei atitinkama geografiné rinka baty platesné
negu Danija, $ios rinkos dalys biity maZesnés.

(43) Importas ir eksportas yra labai svarbus Danijos elektros energijos rinkos ypatumas. 2018 ir 2019 m. elektros
energijos suvartojimas sieké apie 33,5 TWh. 2018 m. importas sudaré mazdaug 45,6 % viso suvartojimo,
nacionaliné gamyba 2018 m. patenkino 41 % suvartojimo, o 2019 m. — 48 % suvartojimo poreikiy. Eksportas taip
pat yra reik§mingas, nes 2018 m. jis sudaré 73 %, 2019 m. — 62 % Danijos elektros energijos gamybos.

(44) I8 to galima spresti apie Danijos elektros energijos rinkos integracijos j platesn¢ geografing rinkg masta, taigi ir apie
elektros energijos gamintojy i§ kaimyniniy Saliy per tarpvalstybines jungiamasias linijjas daromg konkurencinj
spaudimg Danijos gamintojams (tai svarbiausias, bet ne vienintelis konkurencinio spaudimo 3altinis).
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(45) Kalbant apie didmenines neatidéliotiny sandoriy kainas, pazymétina, kad Siaurés 3aliy kainos nustatomos birzoje
,Nord Pool“. DK1 ir DK2 zony neatidéliotiny sandoriy rinkose vidutiné valandos kaina 2019 m. buvo atitinkamai
38,50 EUR/MWh ir 39,84 EUR/MWH, t. y. nuo 2018 m. abiejose zonose ji sumazéjo 13 %. 2019 m. sistemos kaina
buvo 38,94 EUR/MWh. Siaurés 3aliy sistemos kaina yra fiktyvi neatidéliotiny sandoriy kaina, kuri biity taikoma, jei
visas Siaurés regionas biity viena prekybos zona. DK1 zonos kainos paprastai yra maZesnés negu DK2 zonos
kainos, nes DK1 zonoje yra jrengti palyginti dideli véjo jégainiy pajégumai, o tai padeda mazinti kainas. Vidutiné
neatidéliotiny sandoriy kaina 2019 m. Norvegijoje buvo 39,28 EUR/MWh, Vokietijoje — 37,68 EUR/MWh,
Svedijoje — 38,79 EUR/MWHh, taigi labai panasi j DK1 ir DK2 zony kainas.

(46) Danijoje apie 6 % elektros energijos parduodama bendroje Europos einamosios paros rinkoje ,Xbid“. Einamosios
paros rinkoje vyksta nepertraukiama prekyba, sandoriai sudaromi pagal pajégumy teikéjo pateikto pasitilymo kaina,
o kitos paros rinkoje sandoriai sudaromi aukciono principu, uz vieng galuting kaing. Einamosios paros rinka
naudojama vartojimo ir gamybos planams koreguoti, inter alia, portfelio balanso atkiirimo tikslais. Tai reiskia, kad
einamosios paros rinkoje kaina uz kiekvieng valandg prasideda nuo neatidéliotino sandorio kainos ir tada didéja
arba mazéja, jeigu per prekybos laikotarpj iskyla nenumatyty jvykiy. Vidutiné metiné DK1 zonos einamosios paros
rinkos kaina 2019 m. buvo 35,1 EUR/MWh. DK2 zonoje ji buvo 36,7 EUR/MWh. 2018 m. vidutiné DK1 zonos
kaina buvo 40,4 EUR/MWh, DK2 zonos — 41,9 EUR/MWh.

(47) 18 kity paraiskoje pateikty skai¢iavimy (*) matyti, kad didZiaja laiko dalj DK1 ir DK2 zony kainos yra tokios pacios
kaip vienoje ar keliose kaimyninése kainy zonose. 2018 m. ir 2019 m. DK1 zonos kainos buvo tokios pacios kaip
kurioje nors kitoje regiono kainy zonoje (DK2, SE3, SE4, NO2 ir DE) 94,8 % ir 96,3 % laiko; DK2 zonos kainos
buvo tokios pacios kaip kurioje nors kitoje regiono kainy zonoje (DK1, SE3, SE4, NO2 ir DE) 98,8 % ir 98,6 %
laiko. Be to, koreliacija tarp abiejy Danijos zony ir Siaurés Saliy sistemos bei Vokietijos didmeninés kainos
2017-2018 m. laikotarpiu buvo gana didelé ir sieké 64-83 %.

(48) Danijos jungiamyjy linijy su kaimyninémis Salimis pajégumai yra labai dideli ir sudaro apie 90 % vidaus pikinés
apkrovos. Glaudi integracija su Danijos kaimyninémis $alimis reiskia, kad Danijos elektros energijos neatidéliotiny
sandoriy rinkos kaina DK1 ir DK2 zonose skiriasi mazdaug 10 % laiko. Likusj laikg DK1 ir DK2 zony didmeniné
kaina yra tokia pati kaip Norvegijoje, Svedijoje arba Vokietijoje.

(49) Komisija mano, kad $ie elementai yra labai didelés Danijos, Siaurés regiono Saliy ir Vokietijos elektros energijos kainy
konvergencijos poZymis.

3.2.4. ISVADA

(50)  Perkantieji subjektai uzima nedidele Danijos elektros energijos gamybos ir didmeninés prekybos ja rinkos, dél kurios
pateiktas praSymas, dalj.

(51) Aukstas elektros energijos importo ir eksporto lygis, palyginti su Danijos elektros energijos gamyba, ir jungiamyjy
linijy su kaimyninémis $alimis pajégumas rodo, kad Danijos elektros energijos ir didmeninés prekybos ja rinka i3
esmés yra integruota j platesn¢ tarptauting rinka. NET jei geografiné rinka nebitinai yra tarpvalstybing, elektros
importas j Danijg bet kuriuo atveju kiekvienais metais daro konkurencinj spaudimg Danijos elektros energijos
didmeninéms kainoms didelj skaiciy valandy.

(52) Tai taip pat patvirtina pareiskéjos pateikti duomenys apie didmenines kainas, i§ kuriy matyti, kad Danijos kainos yra
labai panasios i ,Nord Pool“ kainas ir | Vokietijos kainas.

(53) Sio sprendimo tikslas — nustatyti, ar elektros energijos gamyba ir didmening prekyba ja veikia tokio lygio
konkurencija (rinkose, i kurias galima laisvai patekti), kad, net jei drausmé nebaity uZtikrinama i§samiomis
Direktyvoje 2014/25/ES nustatytomis vieSyjy pirkimy taisyklémis, vieSieji pirkimai dél atitinkamos veiklos biity
vykdomi skaidriai, nediskriminuojant ir vadovaujantis kriterijais, kurie leidzia perkanciajam subjektui pasirinkti jam
apskritai ekonomiskai naudingiausig sprendima.

(*) Zr. prasymo 95 punkta.
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(55)

(59)

Atsizvelgdama | pirmiau i$nagrinétus veiksnius, Komisija gali daryti i§vada, kad elektros energijos gamyba i3
tradiciniy energijos iStekliy ir jiros véjo jégainiy parkuose, dél kuriy Danijoje rengiamos konkurso procediros, ir
didmening prekybg Sia elektros energija Danijoje tiesiogiai veikia konkurencija rinkoje, i kurig patekti néra
apribojimy, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnio 1 dalj.

4. ISVADA

Nedarant poveikio konkurencijos teisés taikymui $iame sprendime darytina isvada, kad, remiantis 11-53 konstatuo-
ojamosiomis dalimis, elektros energijos gamybg i tradiciniy energijos istekliy ir jiros véjo jégainiy parkuose, dél
kuriy Danijoje rengiamos konkurso procediiros, ir didmening prekyba $ia elektros energija veikia konkurencija
rinkoje, | kuria patekti néra apribojimy, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnj. Todél
Direktyva 2014/25/ES nebeturéty biti taikoma sutartims, kuriomis siekiama suteikti galimybe vykdyti ta veikla
Danijoje.

Direktyva 2014/25/ES turéty bati toliau taikoma sutartims, kuriomis siekiama suteikti galimybe vykdyti veikla,
kurios pra§ymas konkreciai neapima.

Sis sprendimas priimamas remiantis teisine ir faktine 2021 m. spalio mén. — 2022 m. kovo mén. padétimi, apie kurig
informavo pareiskéja. Sprendimas gali biiti persvarstytas, jeigu teisiné ar faktiné padétis i§ esmés pasikeisty ir dél to
Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnio taikymo salygos nebebiity tenkinamos.

Primenama, jog Direktyvos 2014/23[ES (*) 16 straipsnyje nustatyta, kad ta direktyva netaikoma perkanciyjy
subjekty suteikiamoms koncesijoms, kai dél valstybés narés, kurioje koncesija turi bati vykdoma, pagal Direktyvos
2014/25[ES 35 straipsnj yra nustatyta, kad ta veikla pagal tos direktyvos 34 straipsnj yra tiesiogiai veikiama
konkurencijos. Kadangi padaryta i§vada, kad praSyme nurodytg elektros energijos gamybos ir didmeninés prekybos
veikla veikia konkurencija rinkoje, j kurig patekti néra apribojimy, koncesijos sutartims, kuriomis siekiama suteikti
galimybe vykdyti $ig veiklg Danijoje, Direktyva 2014/23ES nebus taikoma.

Siame sprendime nustatytos priemonés atitinka Viesyjy sutarciy patariamojo komiteto nuomoneg,

PRIEME S] SPRENDIMA:

Vienintelis straipsnis

Direktyva 2014/25[ES netaikoma perkanciyjy subjekty skiriamoms sutartims, kuriomis siekiama suteikti galimybe
Danijoje vykdyti elektros energijos gamyba i tradiciniy ir atsinaujinanciyjy energijos iStekliy, dél kuriy pagal Direktyvos
2014/25[ES 35 straipsnio 1 dalj pateiktas pragymas, ir didmening prekyba $ia elektros energija.

Sis sprendimas skirtas Danijos Karalystei.

Priimta Briuselyje 2022 m. liepos 26 d.

Komisijos vardu
Thierry BRETON
Komisijos narys

(*) 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/23/ES dél koncesijos sutarciy skyrimo (OL L 94, 2014 3 28,
p-1).
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