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II

(Ne teisékiiros procediira priimami aktai)

REKOMENDACIJOS

KOMISIJOS REKOMENDACIJA (ES) 2021/402
2021 m. kovo 4 d.
dél veiksmingos aktyvios paramos uZimtumui po COVID-19 sukeltos krizés (EASE)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 292 straipsni,

kadangi:

(1)  COVID-19 protrikis ir i8skirtinés priemonés, btinos siekiant suvaldyti viruso plitimg ir apsaugoti gyvybes, sukélé
plataus masto uZsitgsusj ekonomikos sukrétima Europos Sajungoje. Trecigjj 2020 m. ketvirtj ES BVP buvo beveik
4,2 % mazesnis palyginti su tuo paciu praeity mety ketvir¢iu. Nuo antrojo 2020 m. pusmecio vyko tvirtas, bet ne
visiskas atsigavimas, ta¢iau numatoma, kad dél naujo viruso protrikio vyks nuosaikus ekonomikos susitraukimas ir
atsigavimo bus galima tikétis tik antrajj 2021 m. pusmetj ();

(2)  politinis atsakas j COVID-19 pandemija nacionaliniu ir ES lygmenimis yra labai svarbus, siekiant apriboti socialinj ir
ekonominj COVID-19 pandemijos poveiki. Sutrumpinto darbo laiko tvarkos ir panasiy darbo viety i§saugojimo
priemoniy taikymas iki $iol neleido nedarbo lygiui augti atitinkamai su ekonominés veiklos mazéjimu. ES lygmeniu
nedarbo lygis nuo pirmojo iki treciojo 2020 m. ketvir¢io padidéjo maZiau nei vienu procentiniu punktu.
Igyvendinant politikos kryptis, buvo sudaromos lankscios salygos pasinaudoti finansavimu i§ Europos struktiiriniy
ir investicijy fondy pagal Atsako j koronaviruso grésme investicijy iniciatyvas (CRII (3) ir CRII+ () ir i§ Europos
laikinos paramos priemonés nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazinti (SURE) (¥);

(") Europos Komisija (2021 m.), Europos ekonominé prognozé. 2021 m. Ziema (tarping). European Economy, Institutional Paper 144,
2021 m. vasario mén.

(* 2020 m. kovo 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/460, kuriuo dél konkreciy priemoniy investicijoms |
valstybiy nariy sveikatos priezidros sistemas ir kitus jy ekonomikos sektorius sutelkti reaguojant i COVID-19 protriki i§ dalies
kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013 ir (ES) Nr. 508/2014 (Atsako i koronaviruso grésme investicijy
iniciatyva) (OL L 99, 2020 3 31, p. 5).

() 2020 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/558, kuriuo i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES)
Nr. 1301/2013 ir (ES) Nr. 1303/2013, kiek tai susije su konkreciomis priemonémis, kuriomis sudaromos i$skirtinés lanks¢ios salygos
naudoti Europos struktiiriniy ir investicijy fondy 1ésas reaguojant { COVID-19 protriikj (OL L 130, 2020 4 24, p. 1).

(*) 2020 m. geguzés 19 d. Tarybos reglamentas (ES) 2020/672 dél Europos laikinos paramos priemonés nedarbo rizikai dél
ekstremaliosios situacijos, susijusios su COVID-19 protrikiu, mazinti (SURE) sukarimo (OL L 159, 2020 5 20, p. 1).
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(3)  galima numatyti, kad krizés sukelti vartojimo jprociy poky¢iai ir dvejopa Zalioji ir skaitmeniné pertvarka, kartu su
Europos Zaliuoju kursu (°) ir Europos skaitmenine strategija (%), pakeis masy ekonomikg. Kai kurie sektoriai kurj
laikg gali nesugebéti visavertiskai atsigauti, jeigu apskritai atsigaus, o jmonés po krizés gali patirti finansiniy
sunkumy (). Nors tikimasi, kad vykstant Europos Zaliojo kurso skatinamam peré¢jimui link Zalesnés ekonomikos,
iki 2050 m. visoje ES bus sukurta iki 2 milijony papildomy darbo viety (), kils pavojus, kad tam tikry sektoriy
darbuotojai bus atleisti i§ darbo. Tokios tendencijos trumpuoju laikotarpiu gali lemti didesnj nedarba, nes naujy
kokybisky darbo viety kiirimas, priklausomai nuo ekonomikos perspektyvy ir nuo to, ar bus kvalifikuoty
darbuotojy, gali uztrukti. Augant nedarbui ir didéjant neveiklumui, gali bati prarandami jgiidZiai, o tai gali daryti
zalingg poveikj atitinkamiems asmenims ir visai ekonomikai. Jei nebus imtasi jgidziy tobulinimo ir
perkvalifikavimo priemoniy, nedarbo rizika taps nuolating;

(4)  jei nebus deramo politinio atsako, didZiausig poveiki, tikétina, pajus jaunimas. Jaunimo nedarbo lygis palyginti su
bendru nedarbo lygiu nuo pirmojo iki tre¢iojo 2020 m. ketvir¢io padidéjo tris kartus (°). Negalédama ilgai patekti |
darbo rinka, i karta gali baiti pazenklinta dar daugelj mety;

(5)  be to, krizé gali neigiamai paveikti nepalankioje padétyje esanciy arba darbo rinkoje nepakankamai atstovaujamy
grupiy, pvz., motery, vyresnio amziaus darbuotojy, Zemos kvalifikacijos Zmoniy, nejgaliyjy, kaimo ir atokiose
vietovése gyvenanciy asmeny, LGBTIQ asmeny, romy ir kity etniniy ar rasiniy mazumy grupiy, kurioms gresia
atskirtis ar diskriminacija, taip pat migranty kilmés asmeny, padétj darbo rinkoje. Visy pirma, nors vidutinis motery
uzimtumo lygis ES dabar yra kaip niekad didelis, daugeliui motery vis dar iskyla kliti¢iy patekti j darbo rinka ir joje
islikti, o jy uZimtumo lygis turéty biti pagerintas (%);

(6)  siekiant uztikrinti laipsniskg peréjima nuo neatidélioting priemoniy, taikomy dél pandemijos, ir ty, kurios
reikalingos palengvinti darbo jégos ir kapitalo perskirstymo procesa ekonomikos gaivinimo etapu, bitinas
strateginis pozidris ES ir nacionaliniu lygmenimis. ES ir valstybés narés turéty veikti i§vien, skatindamos dinamiska
ir jtrauky ekonomikos gaivinimg kuriant darbo vietas bei sudarydamos palankesnes sglygas vykdyti Zzaliajg ir
skaitmening pertvarka Europos darbo rinkoje. Reikéty atkreipti démesj | rizika, kuri gali kilti dél laipsnisko
neatidéliotiny priemoniy atsisakymo, jei nebus parengta veiksminga nauja politika, nukreipta i darbuotojy ir
jmoniy rémima ekonomikos gaivinimo etapu;

(7)  suderintas aktyvios darbo rinkos politikos krypciy rinkinys, kuris apima laikinosios samdos ir veiklos keitimo
paskatas, jgiidZiy politikg ir geresnes uzimtumo tarnyby paslaugas (toliau vadinamas ,Veiksminga aktyvia parama
uzimtumui“ arba EASE) reikalingas tam, kad baty remiami veiklos keitimo pokyciai darbo rinkoje, susij¢ su
ekonomikos gaivinimu ir dvejopa pertvarka, visapusiskai iSnaudojant siam tikslui skirtas ES lé3as;

(8)  laiku suteikta ir kruop$¢iai parengta parama uzimtumui gali bati naudinga darbuotojams ir jmonéms bei
ekonomikai ir visai visuomenei. Jei parama krizés paveikty ekonomikos sektoriy darbuotojams suteikiama laiku ir
aktyviai, jie tikriausiai ras kokybiska darbg ne tik besiplecianciuose sektoriuose, kaip antai, zaliajame ir
skaitmeniniame sektoriuose, arba sektoriuose, kuriuose vyrauja novatoriski verslo modeliai, bet taip pat socialinés
ekonomikos srityje ir tuose sektoriuose, kuriuose trikksta kvalifikuoty darbuotojy, pavyzdziui, sveikatos ir
priezitiros sektoriuose;

(9)  laikinosios samdos paskatos darbo rinkoje gali bati veiksmingos skatinant kokybisky darbo viety karimg,
ekonomikai létai augant pradiniais ekonomikos gaivinimo etapais. Jos turéty biti skirtos ir parengtos taip, kad
sudaryty palankesnes sglygas keisti darbo vietas ir kurti tokias darbo vietas, kuriy be $iy paskaty nebiity buve
sukurta. Tikslinés grupés gali apimti paZeidziamas ir per mazai atstovaujamas gyventojy grupes, be kita ko, j darbo
rinkg jsiliejantj jaunimg. Visy pirma, pameistrystés rémimas gali baiti veiksminga priemoné ugdyti jgidZius, kuriy
reikia darbo rinkai, ir padéti jaunimui jsidarbinti. Be to, veiklos keitimo paskatos, kuriomis nauji darbdaviai

() Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,Europos zaliasis kursas“, COM(2019) 640 final.

(®) Europos Komisija (2020), ES strategija ,,Europos skaitmeninés ateities formavimas®.

() Remiantis Tarptautiniy atsiskaitymy banko darbuotojy atlikta analize, iki 2021 m. pabaigos issivysCiusios ekonomikos 3alyse
numatoma didelé jmoniy bankroty banga. Zr. Banerjee, R. Cornelli, G. ir E. Zakrajsek (2020) ,The outlook for business bankruptcies*
BIS Bulletin Nr. 30.

() Europos Komisija (2019), 2019 m. uzimtumo ir socialinés tendencijos Europoje.

Nuo pirmojo iki tre¢iojo 2020 m. ketvir¢io, 15-24 mety asmeny nedarbo lygis ES padidéjo 3 procentiniais punktais, o bendras

nedarbo lygis padidéjo 0,8 procentiniais punktais. Saltinis: Eurostatas.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui:

,Lygybés sgjunga. 2020-2025 m. lyciy lygybés strategija“, COM(2020) 152 final.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(15)

)

skatinami samdyti tuos darbuotojus, kurie gali bati pakeisti kitais, gali palengvinti veiklos keitimg, o
besiplecianciuose sektoriuose padidéty gebéjimy pasitla. Parama verslumui, ypatingg démesj skiriant jaunimui,
moterims ir socialinio verslo atstovams, gali biti naudinga ir papildyti tokias priemones, jskaitant parama padéti
joms spresti kai kuriuos didziausius MV] kylancius uZdavinius, tokius kaip reguliavimo prievoles, pavéluotus
mokéjimus ir galimybes gauti finansavima;

remiantis ekonomikos srities literatiira, samdos paskatos uzimtumui gali bati veiksmingesnés nei kitos aktyvios
darbo rinkos politikos kryptys. Kartu su mokymo programomis jos turi didZiausig vidutinés trukmés ir ilgalaikj
poveiki, nes gerina darbuotojy jsidarbinimo galimybes ir jgiidZius. Samdos ir veiklos keitimo paskatos kartu su
mokymu darbo vietoje gali biiti veiksmingesnés nei kitos mokymo formos, diegiant darbo rinkai tinkamus jgaidzius.
Rizika, kad tokios paskatos galéty prisidéti prie darbo viety, kurios biity buvusios sukurtos bet kuriuo atveju, kiirimo
gali bati sumazinta, jdarbinimo reikalavimus nukreipiant i tikslines grupes, atliekant jy stebéseng ir nuolat juos
taikant. Be to, tokia rizika krizés sglygomis, kai labiau tikétina, kad samdos ir perkvalifikavimo priemoneés turés
teigiamg poveikj, yra mazesné (*');

igidziy tobulinimo ir perkvalifikavimo galimybés, pritaikytos darbo rinkos poreikiams, gali biiti naudingos visoms
jmonéms ir darbuotojams, bet visy pirma atleistiems i§ darbo darbuotojams arba tiems, kurie gali bati atleisti, kai
darbo rinkose vyksta reik§mingi struktiiriniai poky¢iai. Sios priemonés turéty biiti grindziamos Ziniy apie jgtidzius
rinkimu ir individualizuotu pozitiriu, uZtikrinant, kad darbuotojai turéty teis¢ i individualius mokymus. Trumpi
mokymo kursai gali bati svarbiis ir patvirtinti mikrokredencialais, taip pat gali biiti remiamos vieSyjy ir privaciy
suinteresuotyjy subjekty partnerystés;

veiksminga politika, kuria skatinamas profesinés veiklos keitimas, turéty biati jgyvendinama kartu su gerai
veikian¢iomis uZimtumo tarnybomis, turinCiomis sustiprintus institucinius pajégumus ir galinc¢iomis teikti
konkreciai darbo ieskantiems asmenims pritaikyta paramg, be kita ko, labiau naudojant skaitmenines priemones;

kokybiskos ir veiksmingos pameistrystés europiné sistema ('?) ir Stazuociy kokybés sistema (**) suteikia gaires ir
geriausios praktikos pavyzdziy, kurios ekonomikai atsigaunant taps vis svarbesnés. Kad uztikrinty pameistrystés
galimybiy pasiiila, ypa¢ remiamos turéty baiti mazos ir vidutinés jmonés (MVI), visy pirma taikant priemokas uz
laiking jdarbinimg arba prireikus sumazinant darbo sgnaudas;

labai svarby vaidmenj atlieka socialiniai partneriai, kurie padeda geriau atkurti maisy ekonomiky ir vykdydami
dialogg prisideda prie pandemijos sukelty uzimtumo ir socialiniy padariniy bei su dvejopa pertvarka susijusiy
problemy sprendimo. Poky¢iams ir restruktiirizavimui numatyti skirta ES kokybés sistema skatinamas, be kita ko,
jy isitraukimas j restruktirizavimo veikla, poky¢iy numatymg ir jgtidziy paklausos nustatyma;

verslo restruktiirizavimo aplinkybémis lengvesnis darbo jégos perskirstymas bus ypa¢ svarbus. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1023 (**) uZztikrinama, kad finansiniy sunkumy patirian¢ios gyvybingos jmonés
galéty pasinaudoti ankstyvojo perspéjimo priemonémis ir prevencinio restruktirizavimo sistemomis, kurios leisty
joms testi veiklg. Poky¢iams ir restruktiirizavimui numatyti skirtoje ES kokybés sistemoje (*) nurodomi gerosios
patirties pavyzdziai, siekiant numatyti jgiidziy ir mokymo poreikj verslo restruktairizavimo procesuose;

»Aktyvios darbo rinkos politikos programos paprastai bina itin sékmingos, kai dalyviai isitraukia | programg nuosmukio metu, o
dalyvavimg programose uzbaigia palankiy ekonominiy salygy laikotarpiu.“ D. Card, J. Kluve & A. Weber (2018). What works? A meta-
analysis of recent active labor market program evaluations. Europos ekonomikos asociacijos leidinys, 16(3), 894-931, p. 34.

2018 m. kovo 15 d. Tarybos rekomendacija dél kokybiskos ir veiksmingos pameistrystés europinés sistemos, (OL C 153, 2018 5 2,
p-1).

2014 m. kovo 10 d. Tarybos rekomendacija dél stazuociy kokybés sistemos (OL C 88,2014 3 27, p. 1).

2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1023 dél prevencinio restruktiirizavimo sistemy, skoly
panaikinimo ir draudimo verstis veikla ir priemoniy restruktiirizavimo, nemokumo ir skoly panaikinimo procediiry veiksmingumui
didinti, kuria i3 dalies kei¢iama Direktyva (ES) 2017/1132 (Restruktiirizavimo ir nemokumo direktyva) (OLL 172, 2019 6 26, p. 18).
Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,Pokyciams ir restruktiirizavimui numatyti skirta ES kokybeés sistema“, (COM(2013) 882 final).
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(20)

(21)

(22)

naujos Europos pramonés strategijos (*) tikslas — sukurti pasaulio mastu konkurencinga, neutralaus poveikio
klimatui, $varia, Zieding ir skaitmening Europos pramong. Joje sutelkiamas démesys j Europos pramonés
ekosistemas, kurios apima visus vertés grandinéje veikiancius subjektus: jmones ir akademing bei moksliniy tyrimy
bendruomeng, paslaugy teikéjus ir tiekéjus. Ekosistemy nustatymas gali biiti naudinga sistema norint i$siaiskinti,
kokie yra jguidziy poreikiai;

pagal Europos socialiniy teisiy ramstj, kiekvienas turi teis¢ j parama siekiant pagerinti perspektyvas jsidarbinti ar
pradéti dirbti savarankiskai, tai, be kita ko, teisé j paramga ieskant darbo ir mokantis, o jdarbinimo sglygos turéty
atitikti kokybés kriterijus (7);

skatinant jtraukuma, darbo rinkoje biitina sudaryti vienodas galimybes pereiti i§ vienos darbo vietos j kita, nepaisant
lyties, rasinés ar etninés kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios, amZiaus ar seksualinés orientacijos. DidZiausig démesj
reikéty skirti Zemos kvalifikacijos ir (arba) mazai ijgidziy turintiems suaugusiesiems ir migranty statusg turintiems
zmonéms. Taip pat nereikéty nuosalyje palikti né vienos vietovés: nei didZiyjy miesty ar kaimo vietoviy, pakrantés
sriiy ar atokiy vietoviy visoje ES, jskaitant atokiausius regionus;

Jaunimo uzimtumo rémimo dokumenty rinkinys (') buvo priimtas atsizvelgiant j sunkumus, su kuriais jaunimas
susiduria visoje ES, siekiant jauniems Zmonéms suteikti tarpiniy priemoniy, kurias pasitelkdami jie galéty tvirtai
integruotis i darbo rinka. Reaguodamos j $iuos sunkumus, valstybés narés priémé dvi Tarybos rekomendacijas,
skirtas sustiprinti Jaunimo garantijy iniciatyva (°) ir profesinj rengima bei mokyma (%), kurias $iuo metu jgyvendina;

Europos jgiidziy darbotvarkéje, kuria sickiama tvaraus konkurencingumo, socialinio saZiningumo ir atsparumo (*)
isdéstytas i§samus planas, siekiant ugdyti daugiau ir geresniy jgiidziy, kad bity lengviau prisitaikyti prie
besikeiciancios darbo rinkos. Be to, [gidziy paktu (*?) vieSosios ir privaciosios organizacijos raginamos sutelkti jégas
ir imtis konkreciy veiksmy Zmoniy igiidZiams tobulinti ir jiems perkvalifikuoti Europoje;

EASE priemoniy politikos dokumenty rinkiniai bus veiksmingiausi, jei, atsizvelgiant j bendra vieSyjy finansy
tvarumga, bus grindZiami teisingomis pagrindinémis salygomis, jskaitant modernias darbo rinkos institucijas,
investavimo klii¢iy pasalinimg, jmoniy patekimg j rinka, jy augimg ir pasitraukima i rinkos, efektyvig mokesciy ir
socialiniy i§moky sistemg, gerai veikiantj vie$ajj administravimg. Susijusiy konkre¢ioms Salims skirty
rekomendacijy, Tarybos priimty pagal dabarting Europos semestro sistema, igyvendinimas yra dar svarbesnis
skatinant ekonomikos gaivinimg ir uZtikrinant jo ilgalaikj poveiki;

tam, kad biity galima kovoti su sunkumais, kylanciais gaivinant ekonomikg ir vykdant dvejopa pertvarka, reikia
skirti tinkamus iSteklius EASE priemonéms finansuoti. Laikantis horizontalaus principo, valstybés narés turi
uztikrinti, kad nebity dvigubo finansavimo, teikiamo pagal Sajungos programas ir priemones. Jos taip turi
uztikrinti, kad tos paramos priemonés biity parengtos taip, kad, kai tinkama, atitikty valstybés pagalbos taisykles;

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,Nauja Europos pramonés strategija“ (COM(2020) 102 final).

Europos Sajungos Taryba (2017), Tarpinstituciné deklaracija dél Europos socialiniy teisiy ramscio.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui:
LJaunimo uZimtumo rémimas. Tiltas jaunajai kartai j darbo rinka“ (COM(2020) 276 final).

2020 m. spalio 30 d. Tarybos rekomendacija. ,Tiltas i darbo rinka. Sustiprinta Jaunimo garantijy iniciatyva“, kuria pakeiciama
2013 m. balandZio 22 d. Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo 2020/C 372/01 (OL C 372, 2020 11 4,
p-1).

2020 m. lapkri¢io 24 d. Tarybos rekomendacija dél profesinio rengimo ir mokymo siekiant tvaraus konkurencingumo, socialinio
saziningumo ir atsparumo 2020/C 417/01 (OL C 417,2020 12 2, p. 1).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
LEuropos iglidziy darbotvarke, kuria siekiama tvaraus konkurencingumo, socialinio saZiningumo ir atsparumo*, COM(2020)274 final.
Europos Komisija (2020), Igiidziy paktas.
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(23) taikant aktyvias darbo rinkos priemones ir priemones, skirtas valstybiniy uzimtumo tarnyby pajégumams stiprinti,
galima naudotis struktiiriniy fondy, ypac ,Europos socialinio fondo +“ (ESF+) (¥) ir Europos regioninés plétros
fondo (ERPF) (*), taip pat Teisingos pertvarkos fondo (¥), Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo
(EGF), skirto atleistiems i§ darbo darbuotojams remti (*), iniciatyvos ,REACT-ES“ (¥) ir prisitaikymo prie ,Brexit’o*
rezervo (*) teikiama parama. Valstybés narés taip pat gali pasinaudoti parama i§ techninés paramos priemonés (*)
tam, kad parengty ir jgyvendinty reformas jgiidziy ir aktyvios darbo rinkos politikos srityse;

(24) sioje rekomendacijoje pateikiamos priemonés, skirtos darbo viety kairimui ir uZimtumui remti, visy pirma tos, kurias
taikant vykdomi uZdaviniai, nurodyti atitinkamose konkre¢ioms 3alims skirtose rekomendacijose, gali biti
remiamos Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés 1é§omis, kaip suderinty reformy ir investicijy
pakety dalis. Valstybiy nariy Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose sitilomos EASE priemonés
turéty atitikti tinkamumo ir vertinimo kriterijus, nustatytus reglamente, kuriuo sukuriama priemoné (*'). Paprastai
pagal priemon¢ negali biiti finansuojamos nuolatinés islaidos, i§skyrus tinkamai pagristais atvejais, ir gali bati
finansuojamos tik tos reformos ir investicijos, kurios turi ilgalaikj poveikj ir lemia struktiirinius administravimo ar
atitinkamos politikos krypties poky¢ius. Finansavimas pagal priemone bus teikiamas tik Komisijai teigiamai
jvertinus atskiras valstybiy nariy pasitilytas priemones, Tarybai patvirtinus planus ir tinkamai jvykdzius susijusius
etapus bei tikslus;

(25) Tarybos i$vadose dél 2021 m. Europos semestro (*!) valstybés narés raginamos i jy Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planus jtraukti pagrindines reformas ir investicijas i darbo rinka, socialing politika, sveikatos
priezitiros ir $vietimo bei mokymo sritis. Komisijos gairése valstybéms naréms dél plany (*?) pabréziama, kad Sie
planai turéty bti galimybé skatinti tvirta politinj atsaka palaikant uzZimtumo politikos pokyti, kai ji tampa ne
uZimtumo i§saugojimo, o kokybisky darbo viety karimo politika, ir skatinti darbo vietos keitima, kad struktiiriniai
poky¢iai vykty lengviau ir sparciau,

PRIEME SIA REKOMENDACIJA:

1. Atsizvelgdamos | COVID-19 pandemijos sukeltus sunkumus darbo rinkoje ir dél vykstancio peréjimo i§ nuosmukj
patirian¢iy sektoriy i ekonoming veikla, kuri, atsizvelgiant | Zaligja ir skaitmening pertvarka, turi didesnj augimo
potencialg ir strateging vert, taip pat dél demografinio poky¢io, valstybés narés turéty skatinti ekonomikos gaivinima
kuriant darbo vietas, skatinti jgtidZiy tobulinimg ir remti asmenis, kurie pereina i naujas kokybiskas darbo vietas,
vadovaudamosi siomis gairémis:

Darniy politikos dokumenty rinkiniai, kuriais asmenims padedama keisti statusg darbo rinkoje

2. Valstybés narés turéty parengti darniy politikos dokumenty rinkinius, kuriuose bty suderintos laikinosios ir
nuolatinés priemonés, siekiant kovoti su pandemijos sukeltais sunkumais darbo rinkoje, ir sékmingai vykdyti Zaligja ir
skaitmening pertvarkas.

(¥) Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél ,,Europos socialinio fondo +“ (ESF+), COM(2018) 382 final.

(*) Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos regioninés plétros fondo ir Sanglaudos fondo, COM(2018) 372
final.

(¥) Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo jsteigiamas Teisingos pertvarkos fondas, COM(2020) 22 final.

(*) Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo (EGF),
COM(2018) 380 final.

(*) 2020 m. gruodzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/2221, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)
Nr. 1303/2013, kiek tai susij¢ su papildomais istekliais ir jgyvendinimo taisyklémis, siekiant suteikti paramg COVID-19 pandemijos
sukeltai krizei ir jos socialiniams padariniams jveikti skirtiems veiksmams skatinti ir pasirengti Zaliajam, skaitmeniniam ir atspariam
ekonomikos atgaivinimui (REACT-ES) (OL L 437, 2020 12 28, p. 30).

(*) Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo jsteigiamas prisitaikymo prie ,Brexit'o” rezervas, COM(2020) 854
final.

(*) Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma techninés paramos priemoné, COM(2020) 409 final.

(* 2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo sukuriama Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemoné (OLL 57, 2021 2 18, p. 17).

(") Tarybos i§vados dél 2021 m. Europos semestro: 2021 m. metinés tvaraus augimo strategijos uzimtumo ir socialiniai aspektai.

(%) SWD(2021) 12 final, 1/2 dalis.
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3. Siuos politikos dokumenty rinkinius turéty sudaryti trys Sioje rekomendacijoje isplétoti komponentai: i) samdos ir
veiklos keitimo paskatos ir parama verslumui, ii) jgiidZiy tobulinimo ir perkvalifikavimo galimybés ir paramos
priemonés ir iii) didesné uzimtumo tarnyby parama kei¢iant darbo vietas. Toliau — EASE priemonés. Visy pirma $ios
priemonés:

— turéty biti papildytos atitinkamy konkrecioms 3alims skirty rekomendacijy, kurias Taryba priimty pagal dabarting
Europos semestro sistema, jgyvendinimu,

— grindziamos jgiidZiy poreikiy ir galimy trikumy visuose ekonomikos sektoriuose ir regionuose, jskaitant Naujoje
Europos pramonés strategijoje apibréZtas pramonés ekosistemas, apzvalga siekiant nustatyti turincius didZiausig
kokybisky darbo viety kiirimo potencialg ir sudaryti palankesnes salygas pereiti prie neutralaus poveikio klimatui,
efektyvaus iStekliy naudojimo ir Ziedinés ekonomikos pagal Europos Zaligjj kursa,

— turéty bati taikomos skiriant ypa¢ daug démesio Zaliajai ir skaitmeninei pertvarkai, atsizvelgiant i nacionaliniuose
energetikos ir klimato srities veiksmy planuose nustatytus sunkumus ir galimybes, bei nepalankias salygas darbo
rinkoje turin¢ias ar per mazai darbo rinkoje atstovaujamas grupes, visy pirma, jaunimg ir moteris.

4. Valstybés narés turéty skatinti darbuotojus ir darbuotojy atstovus numatyti Zmogiskojo kapitalo poreikius, be kita ko,
pasitelkiant bendrus vertinimus, suasmenintg pagalbg darbuotojams ir iSorés partnerystes, kad darbuotojams biity
teikiama parama, suderinta su Poky¢iams ir restruktiirizavimui numatyti skirta ES kokybés sistema.

5. Valstybés narés turéty kliautis socialiniu dialogu ir jtraukti socialinius partnerius, kai yra rengiama, jgyvendinama ir
vertinama jy sifiloma politika, kurios tikslas — kovoti su COVID-19 krizés sukeltomis darbo rinkos problemomis.

i.  Samdos ir veiklos keitimo paskatos ir parama verslumui

6. Valstybés narés turéty pasinaudoti samdos ir veiklos keitimo paskatomis, kad biity skatinamas kokybisky darbo viety
kiirimas, ir remiamos darbuotojy jsidarbinimo galimybés, kurios papildyty peréjima darbo rinkoje i§ nuosmukj
patirianciy i besipleciancius sektorius, jskaitant Zaligjj ir skaitmeninj sektorius. Sios schemos turéty biiti tikslingos,
laikinos, ilgainiui palaipsniui atsisakant paramos, ir jose turéty biti numatytos tinkamos apsaugos priemonés,
uztikrinancios, kad naujai sukurtos darbo vietos biity perspektyvios ir islikty po to, kai paskatos nebegalios. Jos
paprastai taip pat turéty apimti stipry su aktualiais darbo rinkos poreikiai susijusj mokymo aspekts, kai tinkama,
atsizvelgiant j darbo rinkos poreikiy regioninj aspekta.

7. Valstybés narés turéty parengti arba stiprinti pameistrystés ir apmokamy staZuociy paramos schemas, ypac¢ labai
mazose, mazose ir vidutinése jmonése ir sektoriuose, kuriuose stinga konkreciy jgudziy. ] Sias schemas turéty bati
jtrauktas tvirtas mokymo komponentas, jos turéty biti stebimos ir vertinamos, kad bty galima uZtikrinti stabilig
integracijg i darbo rinka. Parama turéty biti siejama su atitinkamomis sistemomis, skirtomis darbo kokybei gerinti,
kaip antai Kokybiskos ir veiksmingos pameistrystés europiné sistema ir Stazuociy kokybeés sistema.

8. Valstybés narés turéty remti pradedanciosioms jmonéms skiriamas dotacijas, paskolas ir kapitalg, skirtus skatinti
versluma, kartu su geresnémis socialinés apsaugos galimybémis savarankiskai dirbantiems asmenims. Veiksmai turéty
apimti finansing ir nefinansing paramg, teikiamg verslininkams, i§ naujo versly pradedantiems verslininkams ir
potencialiems verslininkams. Individualizuota parama turéty bati skiriama atsizvelgiant j jtraukumg asmenims i§ per
mazai atstovaujamy ir palankiy salygy neturin¢iy grupiy ir socialiniams, Zaliesiems ir skaitmeniniams projektams.

ii.  Igndziy tobulinimo ir perkvalifikavimo galimybés ir paramos priemonés

9. Valstybés narés turéty parengti iSsamias jgiidZiy strategijas, skirtas skirtingiems ekonomikos sektoriams ir
ekosistemoms ir tuo tikslu remti bendradarbiavimg tarp jmoniy, socialiniy partneriy, $vietimo ir mokymo institucijy,
valstybiniy uzimtumo tarnyby ir kity atitinkamy suinteresuotyjy subjekty visose pramonés ekosistemose ir vertés
grandinése ar regionuose, kurios biity suderintos su [giidziy paktu ir skatinty tarpsektorinj bei geografinj juduma ir
sudaryty salygas vykdyti Zaliajg ir skaitmening pertvarka.
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10. Valstybés narés turéty i$plétoti Siuolaiking darbo rinka ir skleisti Zinias apie jgtidZiy rinkima, be kita ko, regiony,
tarpvalstybiniu ir sektoriy lygmenimis, kad galéty teikti informacijg rengiant $vietimo ir mokymo programas ir remti
valstybines uzimtumo tarnybas. Pavieniams asmenims ir atitinkamiems suinteresuotiesiems subjektams turéty bati
suteiktos placios galimybés naudotis Ziniomis apie jgidZiy rinkima.

11. Valstybés narés turéty uztikrinti, kad teikiamas $vietimas ir mokymas atitikty darbo rinkos poreikius. Visy pirma,
profesinio rengimo ir mokymo programos turéty biti parengtos taip, kad jose biity subalansuotas profesiniy jgiidziy
ir kompetencijy derinys ir sudaromos salygos mokytis darbo vietoje bei teikiamos pameistrystés galimybés, didZiausia
démesj skiriant jaunimui. Trumpuosius kursus labiau suderinus su dirbanciy specialisty poreikiais, galima sudaryti
palankesnes salygas siekti lanksc¢iy karjeros galimybiy, be kita ko, ir vyresnio amziaus Zmonéms.

12. Valstybés narés suaugusiesiems, nepaisant jy dabartinés padéties darbo rinkoje, turéty suteikti teis¢ i kokybiska
mokymg ir karjeros orientavima, kad baty patenkinti jy baisimi karjeros poreikiai. Tokias teises pagal galimybes
sujungus su mokamomis mokymosi atostogomis, galima maksimaliai padidinti suaugusiyjy galimybes.

13. Valstybés narés turéty stiprinti pajégumus, kuriuos pasitelkus biity galima pripazinti ir patvirtinti mokymosi ir
patirties, jgytos neformaliojo §vietimo ir mokymo priemonémis, rezultatus, siekiant uZtikrinti, kad darbuotojai galéty
pranesti apie savo jgudzius bisimiems darbdaviams taigi, bty skatinamas veiksmingas darbuotojy perskirstymas,
kuris atitikty 2012 m. Tarybos rekomendacija dél neformaliojo mokymosi ir savi§vietos rezultaty patvirtinimo ir jos
2020 m. vertinima. Siuo poziiiriu mikrokredencialai leisty sudaryti palankesnes salygas mokymosi rezultaty, pasiekty
per trumpuosius kursus arba mokymosi patirtj, perkeliamumui ir pripaZinimui.

iii. Didesné uzimtumo tarnyby parama keiciantiems darbo vietas

14. Valstybés narés turéty teikti individualizuota paramg darbo ieskantiems asmenims, jskaitant konsultavima,
orientavima ir mentoryste, jgiidZiy vertinimg ir patvirtinima, su darbo paieska susijusia pagalbg, verslumo rémima ir
prireikus nukreipima j socialines tarnybas. Ypatingg démesj reikéty skirti jaunimui, ypa¢ tiems jauniems Zmonéms,
kurie, jsiliedami j darbo rinka, susiduria su diskriminacija dél Iyties ar kitokiomis diskriminacijos formomis.

15. Valstybés narés turéty teikti parama darbuotojams, kuriuos paveiké jmonés restruktiirizavimas ir glaudziai
bendradarbiauti su jmonémis, kurios iesko papildomy igiidziy turinciy darbuotojy ir darbo jégos. Tokia parama
galéty apimti individualiai pritaikytas karjeros galimybes, suteikiant darbuotojams galimybiy igyti igndziy, kad jie
galéty pakeisti darbo vieta toje pacioje jmonéje, pakartotinio jdarbinimo planus arba i$orés mokymus ir perkélimg §
kitas jmones, taip pat sudarant palankesnes tarpvalstybinio judumo sglygas ir skatinant jgiidziy pripazinimg ar jy
patvirtinima.

16. Valstybés narés turéty uztikrinti, kad valstybinés uzZimtumo tarnybos turéty reikiamy veiklos pajégumy, kad galéty
tiesiogiai teikti paramga ar kitaip prisidéti prie pirmiau minétos paramos jvairiy teikimo biidy. Reikéty skatinti, kad
valstybinés uZimtumo tarnybos, bendradarbiaudamos su socialinémis tarnybomis, vykdyty informavimo veiklg ir
konkreciai démesj skirty sunkiai pasiekiamam, ilga laikg nedirbanciam ar neveikliam jaunimui.

Finansavimo galimybés, stebésena ir ataskaity teikimas

17. Valstybés narés turéti skirti pakankamai itekliy EASE priemonéms finansuoti, taip pat turéty uztikrinti, kad nebaty
dvigubo finansavimo, teikiamo pagal Sajungos programas ir priemones. Valstybés narés turéty uZztikrinti, kad
paramos priemonés biity parengtos taip, kad, kai tinkama, atitikty valstybés pagalbos taisykles.

18. Kurdamos ir jgyvendindamos EASE priemones, valstybés narés turéty visapusiskai iSnaudoti ES lygmeniu teikiama
struktfriniy fondy paramg, ypac ,Europos socialinio fondo +“ (ESF+) ir Europos regioninés plétros fondo (ERPEF),
Teisingos pertvarkos fondo, Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo (EGF), iniciatyvos ,REACT-ES*,

) &

prisitaikymo prie ,Brexit'o“ rezervo (TSI) ir techninés paramos priemones.
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19. Valstybés narés EASE priemones turéty jtraukti j Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, kaip pateikta
Komisijai dél pagalbos pagal EGADP. Laikantis EGADP teisinéje sistemoje nustatyty salygy, tokiy priemoniy
tinkamumas, be kity kriterijy, priklausys nuo jy suderinimo su priemonés taikymo sritimi ir tikslais, jy indélio
vykdant uzdavinius, nurodytus atitinkamose konkrecioms 3alims skirtose rekomendacijose, kurias Taryba priémé
pagal Europos semestro sistema, jy papildlomumo ir koordinavimo su kitomis ES programomis ir priemonémis,
siekiant visapusiskai ir optimaliai i$naudoti turimg parama.

20. Valstybés narés turéty stebéti ir jvertinti EASE priemones, kad baty galima i$plétoti labiau faktiniais duomenimis
grindziamos politikos kryptis ir intervencinius veiksmus, uZtikrinant, kad iStekliai naudojami veiksmingai, o
investicijy graZa teigiama, ir, pasitelkiant esamas sistemas, teikti ataskaitas apie patirtj ir pazanga, skatinant uzimtuma
ir remiant darbo vietos keitima.

Priimta Briuselyje 2021 m. kovo 4 d.

Komisijos vardu
Nicolas SCHMIT
Komisijos narys
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