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KOMISIJOS IGYVENDINIMO REGLAMENTAS (ES) 2019/2092
2019 m. lapkricio 28 d.

kuriuo importuojamam Indonezijos kilmés biodyzelinui nustatomas galutinis kompensacinis muitas

EUROPOS KOMISTJA,
atsizvelgdami { Sutartj dél Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama | 2016 m. birZelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) 2016/1037 dél apsaugos nuo
subsidijuoto importo i§ Europos Sgjungos narémis nesanciy valstybiy (') (toliau — pagrindinis reglamentas), ypac i jo
15 straipsni,

kadangi:
1. PROCEDURA

1.1. Inicijavimas

(1) 2018 m. gruodzio 6 d. Europos Komisija (toliau — Komisija), remdamasi pagrindinio reglamento 10 straipsniu,
inicijavo antisubsidijy tyrima dél { Europos Sajunga (toliau — Sajunga) importuojamo Indonezijos kilmés biodyzelino.

(2)  Komisija Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje paskelbé pranesimg apie inicijavima (%) (toliau — praneSimas apie
inicijavima).

(3)  Sjtyrima Komisija inicijavo gavusi j 2018 m. spalio 22 d. Europos biodyzelino tarybos (angl. European Biodiesel Board,
toliau — skundo pateikéjas arba EBB) skunda, pateiktg gamintojy, pagaminanciy 32 % viso biodyzelino Sajungoje,
vardu.

1.2. Laikinosios priemonés

(4) 2019 m. rugpjacio 14 d. Komisija Igyvendinimo reglamentu (ES) 2019/1344 (’) (toliau — laikinasis reglamentas) {
Sajunga importuojamam Indonezijos kilmés biodyzelinui nustaté laikinuosius kompensacinius muitus.

(5)  Kaip nurodyta laikinojo reglamento 13 konstatuojamojoje dalyje, atliekant subsidijavimo ir Zalos tyrimg nagrinétas
2017 m. spalio 1 d. — 2018 m. rugséjo 30 d. laikotarpis (toliau — tiriamasis laikotarpis arba TL), o tiriant Zalai
jvertinti svarbias tendencijas nagrinétas laikotarpis nuo 2015 m. sausio 1 d. iki tiriamojo laikotarpio pabaigos
(toliau — nagrinéjamasis laikotarpis).

1.3. Tolesné procediira

(6)  Po esminiy fakty ir aplinkybiy, kuriais remiantis buvo nustatyti laikinieji kompensaciniai muitai, atskleidimo
(toliau — pirminis fakty atskleidimas) EBB, Indonezijos Vyriausybé ir visi keturi Indonezijos eksportuojantys
gamintojai pateiké pastaby rastu ir iSreiské savo nuomone dél negalutiniy ivady.

(7)  Salims, kurios prasé suteikti galimybe biiti isklausytoms, tokia galimybé buvo suteikta. Surengti klausymai su EBB,
Indonezijos Vyriausybe ir visais keturiais Indonezijos eksportuojanciais gamintojais.

(8)  Komisija iSnagrinéjo suinteresuotyjy Saliy pateiktas pastabas ir jas iSsamiai aptaré Siame reglamente.

() OLL176,2016 6 30, p. 55.
() OLC 439,2018126,p. 16.
() OLL212,2019 8 13,p. 1.
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(9)  Komisija visoms suinteresuotosioms 3alims prane$é¢ esminius faktus ir aplinkybes, kuriais remdamasi ji ketino
nustatyti galutinj kompensacinj muitg j Sajunga importuojamam Indonezijos kilmés biodyzelinui (toliau — galutinis
fakty atskleidimas).

(10)  Po galutinio fakty atskleidimo EBB, Indonezijos Vyriausybé ir trys i§ keturiy Indonezijos eksportuojanciy gamintojy
pateiké pastaby rastu ir iSreiské savo nuomone dél galutiniy i§vady. Komisija pazyméjo, kad Indonezijos Vyriausybés
ir dviejy eksportuojanciy gamintojy pateikta informacija visais atzvilgiais sutampa. Siame reglamente tos pastabos
dél galutinio fakty atskleidimo bus apibendrintos kaip Indonezijos Vyriausybés pastabos.

(11)  Salims, kurios prasé suteikti galimybe biiti isklausytoms, tokia galimybé buvo suteikta. Po galutinio fakty atskleidimo
surengti klausymai su EBB, Indonezijos Vyriausybe ir dviem i3 keturiy Indonezijos eksportuojanciy gamintojy.

(12) Pastabose dél galutinio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé ir du eksportuojantys gamintojai nurodé, kad jy
teisiy j gynybg nebuvo paisoma, ypac apskaiciuojant priverstinj kainy mazinima ir atskleidZiant suinteresuotosioms
Salims apskaiCiuojant naudotus Sgjungos pramonés produkto kontrolés numerius (toliau — PKN), kokios Zzaliavos
naudojamos Sajungos pramonéje gaminant degaly misinius ir Sgjungos pramonés parduodamo produkto ribing
filtruojamumo temperatiirg (*) (toliau — RFT).

(13) Indonezijos Vyriausybé ir du i§ keturiy Indonezijos eksportuojanciy gamintojy pateiké praSymg surengti klausyma,
kuriame dalyvauty bylas nagrinéjantis pareigiinas. Toks klausymas buvo surengtas 2019 m. spalio 14 d.

(14) Visi Sie iSkelti klausimai jau buvo aptarti galutinio fakty atskleidimo dokumente ir paaiskinti Indonezijos Vyriausybei
per klausymg, kuris buvo surengtas po galutinio fakty atskleidimo dokumento i§siuntimo.

(15) Komisija i$nagrinéjo ir iSsamiai aptaré suinteresuotyjy Saliy po galutinio fakty atskleidimo pateiktas pastabas, kaip
paaiskinta Siame reglamente.

1.4. Tiriamasis laikotarpis ir nagrinéjamasis laikotarpis

(16) Kadangi pastaby dél tiriamojo laikotarpio ir nagrinégjamojo laikotarpio negauta, laikinojo reglamento
13 konstatuojamoji dalis buvo patvirtinta.

2. NAGRINEJAMASIS PRODUKTAS IR PANASUS PRODUKTAS

2.1. Tvirtinimai dél produkto apibréZtosios srities

(17) Po laikinojo reglamento paskelbimo vienas i§ Indonezijos eksportuojanciy gamintojy, ,Wilmar Group” (toliau —
,Wilmar®), pareiské, kad jo eksportuojami frakcionuoti metilesteriai neturéty bti laikomi nagrinéjamojo produkto
eksportu. ,Wilmar“ pazyméjo, kad $is tvirtinimas pateiktas iki nustatyto termino, nes jj galima rasti jo atrankos
formos I priede.

(18) Taciau $is tvirtinimas nebuvo pateiktas atskirai, todél kitos suinteresuotosios $alys j jj neatkreipé démesio, kol negavo
pastaby deél laikinojo reglamento.

(19) Komisija pazyméjo, kad tas pats to paties eksportuojancio gamintojo tvirtinimas remiantis ta pacia informacija buvo
pateiktas per ankstesnj antidempingo tyrima dél biodyzelino importo i§ Indonezijos ir buvo atmestas ir laikinajame
reglamente (), ir galutiniame reglamente (%) (toliau — pradinis tyrimas).

(20)  Per §j tyrimg praSyma nejtraukti produkto Komisija ir vél atmeté dél ty paciy trijy ankstesniame antidempingo
reglamente nurodyty prieZasciy.

(*) RFT yra Zemiausia temperatiira, kai tam tikras (bio)dyzelino kiekis gali pratekéti pro standartinj filtrg. Taip galima jvertinti Zemiausia
(bio)dyzelino naudojimo temperatiiros riba.

() OLL 141,2013 5 28, p. 6, 35 ir 36 konstatuojamosios dalys.

() OLL315,2013 11 26, p. 2, 17-21 konstatuojamosios dalys.
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(21)  Pirma, frakcionuoti metilesteriai yra riebaly riigs¢iy metilesteriai ir juos galima naudoti kaip biodyzeling. Siuo
atzvilgiu biodyzelinas, kurio deklaruojama naudojimo paskirtis yra ne degalai, gali bati naudojamas kaip degalai,
nes pasizymi tomis paciomis fizinémis ir techninémis savybémis.

(22)  Antra, importo uoste neatlikus cheminés analizés, skirtingy rasiy riebaly rtigs¢iy metilesterius vienus nuo kity
atskirti sunku.

(23) Trecia, nors frakcionuoti metilesteriai neatitinka Europos standarto (EN 14214), juos galima maisyti su kitu
biodyzelinu taip, kad misinys §j standartg atitikty.

(24) ,Wilmar“ taip pat prasé Komisijos patvirtinti, kad frakcionuotiems metilesteriams i§ esmés galima taikyti galutinio
vartojimo muitinés procediira, pagal kuria nuo muito mokéjimo atleidZiama, jeigu bendrové gali pateikti
nacionaling muiting tenkinancius jrodymus, kad frakcionuoti metilesteriai pagal galuting naudojimo paskirtj bus
naudojami ne kaip degalai.

(25) Komisija paZyméjo, kad muity mokéjimas uz tam tikrg frakcionuoto metilesterio importg, pritaikius galutinio
vartojimo muitinés priezitiros procediira, Tarybos reglamente (ES) 2018/2069 () nustatyta tvarka buvo sustabdytas.
Tadiau $i lengvata susijusi tik su autonominiais Bendrojo muity tarifo muitais, nedarant poveikio kompensaciniy
muity taikymui. Todél Komisija atmeté prasyma taikyti galutinio vartojimo lengvata tiek, kiek tai susije su
kompensaciniy muity taikymu.

(26) Po galutinio fakty atskleidimo ,Wilmar“ vél pateiké savo tvirtinima dél galutinio vartojimo lengvatos pritaikymo jo
frakcionuoty metilesteriy eksportui taikomy kompensaciniy muity atzvilgiu. Naujos informacijos arba priezas¢iy,
kodél turéty bati taikoma galutinio vartojimo lengvata ir atleista nuo kompensaciniy muity mokéjimo, pateikta
nebuvo, todél tvirtinimas buvo atmestas. Komisija nenustaté jokios pagristos priezasties, dél kurios frakcionuoty
metilesteriy nereikéty jtraukti | produkto apibréztajg srit. Vien tai, kad ,Wilmar“ galblit naudoja frakcionuotus
metilesterius pagal kita paskirti, ne kaip degalus, nereiskia, kad Sios rasies produktai neturi bati jtraukti j $io tyrimo
aprepti.

(27)  Kadangi jokiy kity pastaby dél produkto apibréztosios srities negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 31-
37 konstatuojamosiose dalyse iSdéstytas i§vadas.

3. SUBSIDIJAVIMAS
3.1. Vyriausybés parama biodyzelino pramonei tiesiogiai pervedant léSas per Alyvpalmiy plantacijy fonda

3.1.1. Finansinis jnasas

(28) Po pirminio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé nurodé, kad Komisija nejrodé, jog eksportuojantiems
gamintojams buvo skiriamas finansinis jnasas.

(29) Indonezijos Vyriausybé ir visi eksportuojantys gamintojai tvirtino, kad Alyvpalmiy plantacijy fondas (toliau — OPPF)
yra finansuojamas iSimtinai i§ eksporto rinkliavos, renkamos uz nerafinuotg alyvpalmiy aliejy (toliau — NAA) ir
i$vestinius produktus, ir kad didele dalj sumoka patys biodyzelino gamintojai. Indonezijos Vyriausybé taip pat
tvirtino, kad eksportuojantys gamintojai sumoka eksporto rinkliava tiesiai j OPPF prie§ eksportuodami prekes.
Todél, pasak Indonezijos Vyriausybés, jokios bendrojo valstybés biudZeto 1éSos néra naudojamos, tad finansinis
jnasas neskiriamas.

(30) Siuo atzvilgiu Komisija pakartojo, kad, kaip nurodyta laikinojo reglamento 56-61 konstatuojamosiose dalyse,
Alyvpalmiy plantacijy fondo valdymo agentiira (toliau — Valdymo agentira) vykdo valstybinés institucijos funkcijas,
kaip apibrézta pagrindinio reglamento 2 straipsnio b punkte kartu su pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies
a punkto i papunkéiu ir pagal atitinkama PPO teismy praktikg. Todél Valdymo agentiiros naudojamos léSos yra
valstybinés lé3os.

() OLL331,2018 1228, p. 4.
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(31) Be to, per tikrinamajj vizitg, kuris vyko Indonezijos Vyriausybés patalpose, Komisija stengési surinkti ir patikrinti
jrodymus, kuriais biity patvirtintas Indonezijos Vyriausybés tvirtinimas, kad OPPF léSos néra valstybés biudZeto
dalis. Taciau Indonezijos Vyriausybé tokiy jrodymy pateikti negaléjo.

(32) Vietoj to Indonezijos Vyriausybé pateiké jrodymus, kad eksportuojantys gamintojai i§ tiesy sumoka eksporto
rinkliavg prie§ eksportuodami savo prekes. Taciau ji negaléjo pateikti jokiy fakty, kad tie mokéjimai yra sumokami |
konkrec¢ig OPPF sgskaitg, kuri yra atskirta nuo bendrojo valstybés biudzeto, todél i§ eksporto rinkliavos uz NAA ir jo
i$vestinius produktus surinktos léSos negali biti pervestos  bendrajj valstybés biudZetg ir Indonezijos Vyriausybé
negali ty 1é3y savo nuozifira panaudoti kitiems tikslams. Taip pat néra jokiy fakty, kad OPPF turi atskiras saskaitas
eksporto rinkliavoms uz biodyzelina ir kitus produktus (jskaitant NAA) rinkti. Vadinasi, tai, kokiomis léSomis
disponuoja Valdymo agentiira, nepriklauso nuo to, ar eksportuojantys biodyzelino gamintojai pirmiau sumoka
rinkliavg, nes gali biti, kad Indonezijos Vyriausybé valstybés pajamas jau surinko i§ kitiems produktams nustatyty
eksporto rinkliavy. Taigi, kadangi daugiau tai paneigianciy jrodymy néra, Komisija patvirtino laikinojo reglamento
64 konstatuojamojoje dalyje padarytas i§vadas.

(33) Komisija taip pat pazyméjo, kad i§vados, jog OPPF yra valstybiné institucija, negin¢ijo nei Indonezijos Vyriausybeé,
nei kuris nors eksportuojantis gamintojas. Taigi, kadangi Indonezijos Vyriausybé nepateiké itikinamy tai
paneigianc¢iy jrodymy, léSos, kuriomis disponuoja OPPF, laikytinos valstybinémis, taigi gautomis i§ Vyriausybés
istekliy (pvz., privalomos eksporto rinkliavos).

(34) Indonezijos Vyriausybé ir visi eksportuojantys gamintojai taip pat tvirtino, kad Komisija suklydo, nes OPPF
mokéjimus analizavo atskirai, o ne kaip Indonezijos Vyriausybés mokéjimo, kuris atliekamas perkant biodyzelina,
dalj. Indonezijos Vyriausybé ir visi eksportuojantys gamintojai taip pat tvirtino, kad Komisija klaidingai suprato,
kad $i schema yra dotacija, nors jg daugiausia galima laikyti Vyriausybés vykdomu prekiy pirkimu uz didesnj nei
tinkamas atlygj.

(35) Komisija atmeté tvirtinima, kad ji nagrinégjo OPPF vykdytus mokéjimus atskirai ir kad programg reikeéty laikyti
Indonezijos Vyriausybés vykdomu prekiy (biodyzelino) pirkimu, dél toliau i§déstyty priezasciy.

(36) Komisija pazyméjo, kad Indonezijos Vyriausybé neperka biodyzelino ir kad jj veikiau perka atrinkti degaly misinio
gamintojai (,Pertamina“ ir AKR). Indonezijos Vyriausybé per OPPF néra uzmezgusi jokiy sutartiniy pirkimo-
pardavimo santykiy su biodyzelino gamintojais ir mainais uZ pinigus, kuriuos i§moka biodyzelino gamintojams,
nieko negauna. Per tyrimg né viena suinteresuotoji Salis taip pat nenurodé, kad Indonezijos Vyriausybé bity
uzmezgusi kokius nors sutartinius santykius su biodyzelino gamintojais.

(37) Pagal taikytinus teisés aktus biodyzelino tiekéjai, norintys dalyvauti Sioje programoje, yra jpareigoti tiekti alyvpalmiy
aliejaus metilesterj (toliau — PME) ,Petrofuel” subjektams (Zr. laikinojo reglamento 45 ir 46 konstatuojamasias dalis)
,Pertamina“ arba AKR, o $ios bendrovés jj maiSo su mineraliniu dyzelinu ir gauna B20 dyzeling. Pagal taikytinus
teisés aktus programoje dalyvaujantys biodyzelino gamintojai jgyja teis¢ gauti a) mokéjimg uz biodyzeling i§ degaly
misinio gamintojy ir b) papildomg uzmokestj i§ OPPF. Biodyzelino gamintojai neturi sutartiniy jsipareigojimy
Indonezijos Vyriausybei arba OPPF, i$skyrus pareigg laikytis pagal atitinkamas teisés normas gauto jpareigojimo, o
uZ tai jie gauna atlygj. Kadangi jokio abipusio sutartinio jsipareigojimo néra, OPPF i§mokétos 1éSos néra uzmokestis
pagal sutartj (pavyzdziui, uz Vyriausybés uz tam tikra kaina perkamg biodyzeling). Paprastai tariant, Indonezijos
Vyriausybé jpareigoja kiekviena programoje dalyvaujantj biodyzelino gamintoja uZ nustatyta kaing (mineralinio
dyzelino referencing kaina) parduoti tam tikrg biodyzelino kiekj ,Pertamina“ ir AKR ir skiria papildomas 1ésas
tiesiogiai biodyzelino gamintojams. Kadangi i§ programos paskirties ir aplinkybiy matyti, kad ja sickiama skatinti
naudoti biodyzeling vidaus rinkoje, Indonezijos Vyriausybé biodyzelino neperka tiesiogiai, o véliau jo nepanaudoja
savo tikslams ir neperparduoda rinkoje. Indonezijos Vyriausybé veikiau remia biodyzelino pardavimg skirdama
papildomas 1ésas biodyzelino gamintojams, taip pat ir pagal sandorius, kuriuose dalyvauja privatis veiklos
vykdytojai (kaip AKR). Nei Indonezijos Vyriausybé, nei eksportuojantys gamintojai nepateiké jrodymy, kad
,Pertamina“ ir AKR $iuo atZvilgiu yra valstybinés institucijos. Tai — savanoriskai ioje programoje dalyvaujantys
veiklos vykdytojai.
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(40)

(42)

(44)

(45)

Todél Komisija, nagrinédama programa, atsizvelgé i jos aplinkybes ir nustaté, kad OPPF mokéjimy biodyzelino
gamintojams negalima laikyti mokéjimais pagal Indonezijos Vyriausybés ir biodyzelino gamintojy pirkimo—
pardavimo sutartj ir kad tai veikiau yra tiesioginis 1é§y pervedimas, kaip nustatyta laikinojo reglamento 69 konstatuo-
jamojoje dalyje.

Po galutinio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé, ,Wilmar®, ,PT Pelita Agung Agrindustri“ir ,PT Permata Hijau
Palm Oleo” (toliau kartu — ,Permata Group®) ir ,PT Ciliandra Perkasa“ pareiské, kad mokéjimy i§ OPPF negalima
laikyti finansiniu jnasu. Pasak Indonezijos Vyriausybés, taip yra dél to, kad OPPF yra finansuojamas i§ surenkamos
eksporto rinkliavos uz alyvpalmiy aliejy ir i$vestinius produktus, todél reikéty laikyti, kad OPPF yra finansuojamas
i$ privaciy Saltiniy.

Komisija pazyméjo, kad §j tvirtinima Indonezijos Vyriausybé jau pateiké po laikinyjy priemoniy nustatymo ir kad
Komisija jj i$nagrinéjo (3io reglamento 30-33 konstatuojamosios dalys). Pakartotai pateiktiems argumentams
pagristi $alys jokiy naujy jrodymy nepateiké. Todél Komisija patvirtino tose konstatuojamosiose dalyse padarytas
iSvadas ir tvirtinimg atmeté.

Indonezijos Vyriausybé, ,PT Ciliandra Perkasa“ ir ,Permata Group“ dar nurodé, kad Komisija suklydo patvirtinusi
i$vadas, kad OPPF 1é3os yra valstybinés ir kad jos néra sukaupiamos i§ privaciy Saltiniy, dél 32 konstatuojamojoje
dalyje i8déstyty prieZasciy. Pasak Indonezijos Vyriausybés, taip yra dél to, kad pagal taikytinas Finansy ministro
potvarkio Nr. 133/2015 nuostatas ir pagal 2018 m. Prezidento potvarkio Nr. 66 nuostatas 1) OPPF finansuojamas
iSimtinai i§ surinktos eksporto rinkliavos ir 2) $ios léSos naudojamos tik specialioms i§mokoms, jskaitant dotacijy
i$mokas biodyzelino gamintojams.

Kaip paaiskinta $io reglamento 31 konstatuojamojoje dalyje, per tikrinamajj vizita Komisija prasé Indonezijos
Vyriausybés pateikti jrodymy, kaip sumokéta eksporto rinkliava apskaitoma biudZete. Indonezijos Vyriausybé
nepateiké jokiy jrodymy savo tvirtinimui, kad OPPF léSos néra valstybés biudZeto dalis, pagristi.

Bet kuriuo atveju, kaip paaiskinta laikinojo reglamento 63 konstatuojamojoje dalyje, i§vadai, kad OPPF 1é3os yra
valstybinés, pirmiau i§déstyti argumentai neturi reik§més. LéSos yra renkamos kaip privaloma eksporto rinkliava.
Taigi, $iuo atveju ne privatis veiklos vykdytojai laisvai nusprendzia surinkti privacias lésas konkreciam tikslui, bet
Indonezijos Vyriausybé nustato prievole kai kuriems gamintojams (jskaitant biodyzelino gamintojus, bet ne tik juos)
mokeéti eksporto rinkliava.

Po galutinio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé, ,PT Ciliandra Perkasa“, ,Permata Group® ir ,Wilmar“ nurode,
kad Komisija suklydo nusprendusi, kad mokéjimai i§ OPPF yra dotacijos, nors juos reikéty laikyti uzmokesciu uz
perkamg biodyzeling. Pasak respondenty, Komisija suklydo ir tvirtindama, kad tarp biodyzelino gamintojy ir OPPF
néra uzmegzta sutartiniy santykiy. Norédamas pagristi savo tvirtinima ,Wilmar“ pateiké savo susitarimy su OPPF
kopijas. Pasak Indonezijos Vyriausybés, mokéjimus i§ OPPF reikéty laikyti uzmokesciu uz perkamas prekes (biitent
biodyzeling), nes ,Pertamina“ yra valstybés valdoma bendrové, todél ji ir Indonezijos Vyriausybé (kuri yra galutiné
biodyzelino pirkéja) turéty biti latkoma vienu ekonominiu subjektu.

Komisijos nuomone, sutartis reikéjo pateikti anksciau, kad jas bity galima tinkamai patikrinti. Nors Komisija
pripazista, kad tarp OPPF ir biodyzelino gamintojy yra sudaryty galiojan¢iy sutar¢iy, ji paZzymi, kad, remiantis
Indonezijos Vyriausybés pateikta informacija, pagal Sias sutartis biodyzelino gamintojy isipareigojimy OPPF
neatsiranda. Kaip paaiskino Indonezijos Vyriausybé, tose sutartyse tiesiog pakartojamas OPPF teisinis
jsipareigojimas sumokéti skirtumg tarp degaly miSinio gamintojy mokamos kainos ir biodyzelino referencinés
kainos, kai atitinkamas biodyzelino gamintojas pristato biodyzeling jmonei ,Pertamina“. Svarbu pazyméti, kad né
vienoje sutartyje néra nurodyta, kad Indonezijos Vyriausybé perka biodyzeling ir kad mokéjimai mokami batent dél
tos prieZasties. Kaip tik atvirks¢iai — tarp OPPF ir biodyzelino gamintojy galiojancioje sutartyje nieko neraSoma apie
tai, kad Indonezijos Vyriausybé perka biodyzeling. Sutartyse veikiau yra i§déstytos salygos, pagal kurias Indonezijos
Vyriausybé iSmoka vadinamasias ,léSas biodyzelinui finansuoti“ biodyzelino gamintojams. Tiksliau, sutartyse
nurodyta, kad OPPF teikia finansavimg biodyzelino gamintojams, kai $ie pristato biodyzeling vienam i§ degaly
miSinio gamintojy ir pristatymas yra patvirtinamas.

Komisija paZyméjo, jog faktas, kad tarp OPPF ir biodyzelino gamintojy yra sudaryty sutar¢iy, Komisijos padarytos
isvados, kad mokéjimai i§ OPPF yra dotacija, nekei¢ia. Taip yra dél to, kad vienintelés sutartys, kuriose nustatyti
abipusiai jsipareigojimai (t. y. pristatyti prekes ir sumokéti jy kaing) yra tarp ,Pertamina“ ir biodyzelino tiekéjy
sudarytos sutartys. Todél Komisija §j tvirtinimg atmeté.
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(47) Dél toliau isdéstyty priezasciy Komisija taip pat nusprendé, kad tvirtinimo, jog ,Pertamina“ ir Indonezijos
Vyriausybe reikéty laikyti vienu ekonominiu subjektu, priimti negalima.

(48) Kaip minéta 53-54 konstatuojamosiose dalyse, be to, kad ,Pertamina“ yra valdoma valstybés, kity jrodymy, kad ji
yra valstybiné institucija, taigi sudaro valdzios sektoriaus dalj, néra. Be to, savo tvirtinime Indonezijos Vyriausybé
nepaminéjo, kad ,Pertamina“ néra vienintelis subjektas, turintis biokuro jmaiSymo jpareigojimg, nes tiriamuoju
laikotarpiu tokj igaliojimg turéjo ir AKR. Kaip paaiskinta $io reglamento 37 konstatuojamojoje dalyje, AKR yra
privati bendrové. Ir AKR, ir ,Pertamina“ vykdo biokuro jmaiSymo jpareigojima pagal tuos pacius teisés aktus ir tg
pacia sistemg. Todél pagal biokuro jmai§ymo jpareigojima Indonezijos Vyriausybé neperka biodyzelino, nebent ji
mano, kad ir AKR turéty biti laikoma to paties ekonominio subjekto dalimi.

(49) Atsizvelgdama | tai, kas i§déstyta pirmiau, Komisija paliko galioti savo iSvada, kad, pirkdama biodyzeling i§
biodyzelino gamintojy, o paskui jj maiSydama su mineraliniu dyzelinu ir parduodama, ,Pertamina“ — nors yra
valstybés valdoma bendrové — veikia kaip rinkos dalyvé.

(50) Todél Komisija taip pat paliko galioti savo i$vada, kad OPPF valdymo agentiiros mokami mokéjimai yra dotacija.
Kaip paaiskino Indonezijos Vyriausybé, nei taikomuose teisés aktuose, nei OPPF ir degaly misinio gamintojy
sutartyse néra abipusiy jsipareigojimy. Bendrai pagal biokuro jmaiSymo jpareigojima vieninteliai abipusiai
isipareigojimai yra jsipareigojimai tarp biodyzelino gamintojy (jie privalo tiekti biodyzeling) ir degaly misinio
gamintojy (jie privalo sumokéti tam tikrg kaing). Todél, Komisijos nuomone, OPPF valdymo agentiira i$moka lésas
nieko nesitikédamas mainais. Taigi, i$mokos i§ OPPF laikytinos dotacijomis.

(51) ,Wilmar“, ,Permata Group“ ir ,PT Ciliandra Perkasa“ taip pat tvirtino, kad ,Pertamina“ — visiskai valstybés valdoma
bendrové — turéty biti laikoma valstybine institucija. Né vienas i§ respondenty nepateiké jokiy jrodymy Siam
tvirtinimui pagristi.

(52) Komisija pazyméjo, kad, jeigu per §j tyrima ,Pertamina“ reikéjo laikyti valstybine institucija (perkancia biodyzeling
kartu su OPPF valdymo agentiira), Indonezijos Vyriausybé turéjo pateikti toki tvirtinima tyrimo pradzioje, nurodyti
,Pertamina“ bendradarbiauti ir dalyvauti tyrime.

(53) Komisija mano, kad valstybiné nuosavybé, per se, néra tas pats, kas ,valstybiné institucija“. Kaip jau paaiskinta
laikinojo reglamento 55 konstatuojamojoje dalyje, PPO apeliacinis komitetas ataskaitoje US-Anti-Dumping and
Countervailing Duties (China) konstatavo, kad sgvoka ,valstybiné institucija“ reiskia subjekta, kuris ,turi Vyriausybés
institucijos jgaliojimus, jais naudojasi arba kuriam Vyriausybés institucijos jgaliojimai yra suteikti (*). Vien
formalaus kontrolés pozymio (valstybés nuosavybés) nepakanka padaryti i$vadai, kad subjektas yra valstybiné
institucija (°).

(54) Né viena i§ Saliy nepagrindé savo tvirtinimy ir isamiau nepaaiskino, kodél laikytina, kad ,Pertamina“ suteikti
Vyriausybés institucijos jgaliojimai. Komisija pazyméjo, kad ,Pertamina“, kaip AKR, turi vykdyti jsipareigojimus,
i$plaukiancius i§ biokuro jmaiSymo jpareigojimo. Vis délto, tai, kad laikomasi teisinio reikalavimo, nereiskia, kad
subjektui suteikti vieSosios valdZios jgaliojimai. Be to, ,Pertamina“ (visai kaip AKR) tiesiog perka biodyzeling ir
neatlieka jokio vaidmens i§mokant dotacija biodyzelino gamintojams.

(55) Galiausiai Komisija pazyméjo, kad AKR, privati bendrové, taip pat vykdo tokj jpareigojimga ir turi tokius pacius
jsipareigojimus kaip ,Pertamina“. Jeigu respondenty tvirtinimai biity priimti, Komisija neturéty kito pasirinkimo,
kaip tik pripazinti, kad AKR irgi yra valstybiné institucija, kuriai suteikti Vyriausybés institucijos jgaliojimai. Vis
délto, priestaraudami savo paciy logikai, né vienas i§ respondenty to netvirtino. Salys i§ esmés nieko nesako, kaip jy
tvirtinimas, kad ,Pertamina“ ir OPPF kartu perka biodyzeling, dera su privadiai jmonei AKR taikytina sistema. Todél
Komisija atmeté §j tvirtinima.

() 2011 m. kovo 11 d. Apeliacinio komiteto ataskaitos United States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products
from China, WT/DS379/AB, 317 punktas. Taip pat Zr. 2019 m. liepos 16 d. Apeliacinio komiteto ataskaitos United States — Definitive
Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China, WT/DS437]AB, 5.96 punkta.

() 2011 m. kovo 11 d. Apeliacinio komiteto ataskaitos United States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products
from China, WT/DS379/AB, 318 punktas.
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(58)

(59)

(60)

(64)

,Wilmar“ taip pat teigé, kad, net jei ,Pertamina“ nebiity laikoma valstybine institucija, degaly misinio gamintojams
Indonezijos Vyriausybé yra pavedusi ir nurodziusi pirkti biodyzeling Vyriausybés vardu ir (arba) biodyzelino
tiekéjams yra pavedusi arba nurodziusi parduoti biodyzeling degaly misinio gamintojams. ,Wilmar“ nepateiké jokiy
jrodymy Siam tvirtinimui pagristi. Kaip tik i§ turimy jrodymy matyti, kad tiriamuoju laikotarpiu galiojo programa,
kurioje degaly miSinio gamintojai ir biodyzelino gamintojai noriai dalyvavo, o Indonezijos Vyriausybé buvo
nustaciusi tam tikrus degaly maiSymo reikalavimus ir émési finansiniy intervenciniy priemoniy siekdama
palengvinti i§ biokuro jmaiSymo jpareigojimo kylancig nastg.

Komisija pazyméjo, kad teisiné prievolé pirkti biodyzeling atsirado vien dél degaly maiSymo prievolés, taciau tai
nereiskia, kad Indonezijos Vyriausybé perka biodyzelina rinkoje. Indonezijos Vyriausybé tiesiog jpareigoja tam tikra
procenting PME dalj jmaiSyti { mineralinj dyzeling. Indonezijos Vyriausybé neperka PME ir to neketina daryti.

Todél Komisija §j tvirtinima taip pat atmeté.

3.1.2. Nauda

Visi eksportuojantys gamintojai tvirtino, kad, net jei Komisija yra teisi i§ OPPF gautus mokéjimus laikydama dotacija,
ji suklydo padarydama i§vada, kad buvo suteikta nauda.

Apibendrinant pazymétina, kad, eksportuojanciy gamintojy tvirtinimu, kadangi OPPF finansuojamas iSimtinai i3
eksporto rinkliavos, kurig, be kity subjekty, moka biodyzelino gamintojai, pastarieji naudos negauna, nes j fonda
sumoka daugiau, negu i3 jo gauna. Pasak eksportuojanciy gamintojy, OPPF finansuojamas i§ privaciy Saltiniy, todél
Komisija turéjo atimti sumas, sumokétas { OPPF grupés lygmeniu. Eksportuojantys gamintojai taip pat tvirtino, kad
Komisija turé¢jo atimti rinkliavos sumg, sumokétg uz kiekvieno produkto, kuriam ta rinkliava taikoma, eksportg, o
ne vien rinkliavos sumg, sumokétg uz biodyzelino eksporta.

Komisija su $iuo tvirtinimu nesutiko dél toliau nurodyty prieZasciy.

Pirma, Komisija paZyméjo, kad visos NAA vertés grandinéje veikiancios bendrovés, jskaitant biodyzelino gamintojus,
privalo mokéti rinkliava, nes taip reikalaujama teisés aktuose. Kaip ir bendryjy mokes¢iy atveju, NAA vertés
grandinéje veikiancios jmonés negali pacios pasirinkti, ar mokéti, ar nemokéti j OPPF, todél teigti, kad OPPF
finansuojamas i§ privadiy Saltiniy, neteisinga. OPPF veikiau yra finansuojamas i3 fiskaliniy ir valstybés pajamy,
kurias jprasta tvarka surenka Indonezijos Vyriausybé. Indonezijos Vyriausybé i§ tiesy nepateiké jrodymy, kad i3
eksporto rinkliavos surinktos pajamos yra apskaitomos tiesiogiai konkrecioje OPPF saskaitoje, o ne bendrajame
biudZete. Taigi, nustatant, ar suteikta nauda, atimti biodyzelino gamintojy sumokétas eksporto rinkliavas biity taip
pat netikslinga, kaip atimti visus gavéjy sumokétus mokescius.

Antra, Komisija pazyméjo, kad bet kuriuo atveju tvirtinimas, kad biodyzelino gamintojai { OPPF sumokéjo daugiau,
negu i§ jo gavo, faktiniu pozitiriu yra klaidingas. I$ esmés $is tvirtinimas pateiktas remiantis visa eksporto rinkliavos
suma, sumokeéta grupés lygmeniu uz visus eksporto rinkliava apmokestinamus produktus. Taciau vertinant tik
rinkliavg, kurig eksportuojantys gamintojai (individualiai, ne jy grupé) sumokéjo uz biodyzeling, | OPPF sumokétos
sumos yra mazesnés uZ dotacijy forma gautus mokéjimus i§ OPPF.

Indonezijos Vyriausybé ir eksportuojantys gamintojai ,Wilmar“, ,Permata Group“ ir ,PT Ciliandra Perkasa“ taip pat
nurodé¢, kad Komisija padaré klaidingg iSvada, kad pagal $ig programa biodyzelino gamintojams suteikiama nauda.
Taip yra dél to, kad, jei nebaty OPPF mokéjimy, degaly miSinio gamintojai baty priversti pirkti biodyzeling uz
biodyzelino referencing kaing. Todél biodyzelino gamintojai gauty tokia pacig pinigy suma, kokia gauna dabar, taigi
jie néra geresnéje padétyje negu bty kitu atveju.
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(65) Komisija su $iuo tvirtinimu nesutiko. Komisija padaré i$vada, kad teisingas priesingas scenarijus baty ne tai, kad, jei
nebiity OPPF, degaly misinio gamintojai mokéty biodyzelino referencing kaina. Vienas i§ OPPF politikos tiksly ir
paciy biokuro jmai§ymo jpareigojimy tiksly yra skatinti Indonezijoje naudoti biodyzeling (uZuot naudojus
mineralinj dyzeling). Kadangi mineralinio dyzelino kaina paprastai biina mazesné uz biodyzelino kaina, Indonezijos
Vyriausybé isikisa ir padeda biodyzelino gamintojams parduoti biodyzeling. Tuo paciu metu $ie mokéjimai padeda
jvykdyti privalomus degaly maiSymo reikalavimus. Vien tai, kad OPPF programa yra, rodo, kad jprastomis rinkos
salygomis biodyzelino referenciné kaina, kuri naudojama ,Pertamina“/AKR ir biodyzelino gamintojy sandoriuose
papildomoms i$mokoms apskaiciuoti, nebity palaikoma. Taigi, jeigu nebiity biokuro jmai§ymo jpareigojimo,
degaly miSinio gamintojai apskritai neturéty paskaty pirkti biodyzeling. Jeigu nebaty OPPF ir jo mokéjimy,
biodyzelinas vidaus rinkoje nebity parduodamas. Biodyzelino gamintojai turéty konkuruoti su mineralinio
dyzelino gamintojais. Jeigu nebiity OPPF ir Indonezijos Vyriausybés sukurtos programos, biodyzelino gamintojai
negauty papildomy lésy, i§ kuriy padengiamas skirtumas iki Indonezijos Vyriausybés nustatytos biodyzelino
referencinés kainos.

(66) Komisijos nuomone, pagal teisingg priesinga scenarijy biodyzelino gamintojy padétis baity blogesné, negu nustatyta
per tiriamajj laikotarpj ir véliau. Biodyzelino gamintojams biokuro jmai§ymo jpareigojimas faktiskai reiskia, kad jie
turi nuspéjama ir patikimg pajamy i§ garantuoto pardavimo 3altinj. Bendras pardavimo vidaus rinkoje pajamas, t. y.
suma, kurig sudaro degaly miSinio gamintojy sumokama suma ir OPPF iSmokama dotacija, ex ante nustato
Indonezijos Vyriausybé, dél to biodyzelino tiekéjai faktiskai yra apsaugoti nuo jprasty kainos svyravimy, kuriuos
kitu atveju pajusty laisvojoje rinkoje, jeigu tokia rinka veikty.

(67) Siuo atzvilgiu Komisija taip pat laikési nuomonés, kad referencinés biodyzelino kainos, mokamos nepriklausomiems
tiekéjams, apskaiCiavimas neatspindi paklausos ir pasitilos jprastomis rinkos salygomis, kai valstybé j tai nesikisa.
Pazymétina, kad, nepriklausomai nuo to, ar jmoné ,Pertamina“ gavo naudos, ji uz biodyzeling noréjo mokéti ne
referencing, bet tik mazesne kaing. Sj nustatyt fakta per tikrinamajj vizita patvirtino ir Indonezijos Vyriausybé,
paaiskinusi, kad, jeigu ,Pertamina“ pirkty biodyzeling uz biodyzelino referencing kaing, bendrovés veikla bity
nuostolinga. I§ $io teiginio akivaizdu, kad neikreiptomis rinkos salygomis biodyzelino rinkos kaina bty daug
mazesné uz Indonezijos Vyriausybés $iuo metu nustatyta biodyzelino referencing kaing.

(68) Komisija i§ Indonezijos Vyriausybés teiginio supranta, kad joks pirkéjas, iSskyrus ,Pertamina“, negaléty veikti
pelningai, jeigu biodyzelino kaina bity lygi Indonezijos Vyriausybés nustatytai referencinei kainai. Taigi,
Indonezijoje biodyzelinas nebiity parduodamas ir biodyzelino gamintojai negauty pajamy arba biodyzelino kainos
biity mazesnés uz Indonezijos Vyriausybés nustatyta lygj. Kadangi Indonezijos Vyriausybé Indonezijoje nustato ir
igyvendina degaly maiSymo jpareigojimg (laikinojo reglamento 49 ir 50 konstatuojamosios dalys), pirmasis
scenarijus vargu ar gali susiklostyti. Taigi Komisija nusprend¢, kad, jeigu analizuojama schema nebity vykdoma,
labiausiai tikétinas priesingas scenarijus biity tai, kad biodyzelino kainos biity maZesnés.

(69) Pirmiausia Komisija pazyméjo, kad referencinés kainos, pagal kurias Indonezijos Vyriausybé nustato OPPF
i$mokamos dotacijos suma, neatspindi rinkos kainos, nes joms apskaiciuoti naudojama formulé néra grindziama
neiskreiptomis rinkos salygomis. Taip yra dél to, kad, viena vertus, visa rinka — ir pradinés, ir tolesnés grandies
rinka — yra iSkreipta, todél negali tipiskai atspindéti normaliy, konkurencingy rinkos salygy. Kita vertus, Komisija
mano, kad perdirbimo i8laidy suma, kurig Indonezijos Vyriausybé apskaiciavo pagal formule, naudojamg
biodyzelino referencinei kainai apskaiciuoti (vidutiné NAA vidaus rinkos kaina, prie kurios pridétas 100 JAV doleriy
uzZ tong perdirbimo mokestis), yra pernelyg didelé. Komisija patikrino kai kuriy eksportuojanciy gamintojy faktines
perdirbimo islaidas ir pastebéjo, kad pagal Indonezijos Vyriausybés skaiciavimus tos islaidos yra per didelés.
Faktinés perdirbimo i§laidos tiriamuoju laikotarpiu vidutiniskai buvo 60-80 JAV doleriy uz tong (*°).

(70)  Todél net jei Komisija sutikty su tvirtinimu, kad bendri degaly misinio gamintojy ir OPPF mokéjimai yra biodyzelino
kainos mokéjimas, quod non, Komisija vis tiek turéty daryti i§vadg, kad biodyzelino tiekéjams mokama ,kaina“ yra

per didele.

(") Komisija pazyméjo, kad vienas eksportuojantis gamintojas nurodé didesnes vienos i3 savo gamykly perdirbimo islaidas. Gamintojas
paaiskino, kad taip yra dél to, kad gamykla yra nauja ir i$laidoms didele jtaka daro nusidévéjimas. Taciau jis taip pat paaiskino, kad
kity gamykly islaidos yra tipiskesnés. Tos iSlaidos patenka j pirmiau nurodytg intervalg. Atsizvelgdama j tai, Komisija ty islaidy
nejskaiciavo, taCiau jos vis tiek yra mazesnés uz Indonezijos Vyriausybeés apskaiciuotas perdirbimo islaidas.
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(71) Tad Komisija padaré i§vada, kad dél programos biodyzelino gamintojai atsiduria geresnéje padétyje, negu bty kitu
atveju, taigi pagal programg jiems suteikiama nauda.

(72) Indonezijos Vyriausybé ir visi eksportuojantys gamintojai taip pat tvirtino, kad net jei nauda buvo suteikiama, visa ta
nauda buvo perkelta degaly miinio gamintojams (,Pertamina“ ir AKR). Taip yra dél to, kad biodyzelino gamintojai
esg gauna uZ biodyzeling rinkos kaing, o degaly miSinio gamintojai gauna naudos pirkdami ji uZz mazesne¢ kaina
(biitent mineralinio dyzelino referencing kaina).

(73) Komisija su $iuo tvirtinimu nesutiko. Kaip jau aptarta laikinojo reglamento 195-201 konstatuojamosiose dalyse ir
67 konstatuojamojoje dalyje, Komisija laikési nuomoneés, kad Indonezijoje realios biodyzelino rinkos kainos néra,
nes Indonezijos Vyriausybé reguliuoja ir iskreipia visa NAA biodyzelino vertés granding. Bet kuriuo atveju Komisija
pazyméjo, kad vienintelé rinkoje galiojanti kaina yra ta, kurig moka degaly misinio gamintojai (biitent, mineralinio
dyzelino referenciné kaina).

(74) Atsakydama i tvirtinima, kad nauda pagal programg gauna degaly misinio gamintojai, nes jie galiausiai sumoka
mazesne kaing uz perkama biodyzeling, Komisija pazyméjo, kad klausimas, ar ,Pertamina“ arba AKR (irgi) gauna
naudos pagal ia programa, néra $io tyrimo dalykas, nes Sie subjektai néra nagrinéjamajj produktg eksportuojantys
gamintojai.

(75)  Po galutinio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé, ,PT Ciliandra Perkasa“, ,Permata Group*“ ir ,Wilmar* tvirtino,
kad Komisija suklydo padariusi i§vadg, kad OPPF suteikia naudos biodyzelino gamintojams, nes:

a) Komisijos nurodyto priesingos padéties scenarijaus aplinkybé, kad tuo atveju, jei OPPF nebity, biodyzelino
gamintojams uZ jy biodyzeling biity mokama mazesné kaina, yra neteisinga. Pasak Indonezijos Vyriausybés, jei
OPPF nebiity ir gamintojai nebiity teisiskai jpareigoti parduoti biodyzeling vidaus rinkoje, biodyzelino
gamintojai tiesiog siekty kuo didesnio pelno ir parduoty jj eksporto rinkoje; taip pat

b) Indonezijos Vyriausybés formuléje, pagal kuria apskaiCiuota biodyzelino referenciné kaina, naudojamas
perdirbimo ilaidy rodiklis néra per didelis, nes jame atsizvelgiama | pardavimo, bendrasias ir administracines
islaidas bei pelna.

(76) Komisija aptaré priesingos padéties scenarijy, pateikta galutinio fakty atskleidimo dokumente ir i§samiai i§déstyta Sio
reglamento 65 konstatuojamojoje dalyje. Taciau Komisija mano, kad Indonezijos Vyriausybés pateiktas tvirtinimas
dar karta patvirtina, kad OPPF suteikia naudos biodyzelino gamintojams. Indonezijos argumento pagrinda sudaro
du pagrindiniai teiginiai: 1) biodyzelino gamintojai teisiskai néra jpareigoti parduoti biodyzeling vidaus rinkoje ir
2) biodyzelino gamintojai yra racionaliis ekonominés veiklos vykdytojai, sickiantys gauti kuo didesnj pelna.

(77) Komisija iy dviejy Indonezijos Vyriausybés teiginiy negincijo. Komisijos nuomone, tai, kad tokie racionaliis
ekonominés veiklos vykdytojai kaip biodyzelino gamintojai nusprendzia dalyvauti OPPF schemoje, nors teisiskai to
daryti néra jpareigoti, yra empirinis negin¢ytinas jrodymas, kad jiems tai yra geriausia veiklos vykdymo galimybé.

(78) Jeigu, kaip tvirtina Indonezijos Vyriausybé (Komisija neturéjo pagrindo to neigti), ,privatiis biodyzelino gamintojai
(daugelis jy priklauso tarptautinéms jmoniy grupéms) siekia gauti kuo didesnj pelng” (*!), tada tai reiskia, kad
dalyvavimas OPPF schemoje jiems yra pelningiausias biidas vykdyti veikla. Taigi, pagal bet kurj priesingos padéties
scenarijy biodyzelino gamintojai atsidurty nepalankesnéje padétyje. IS esmés, jeigu taip nebity, racionalus
ekonominés veiklos vykdytojas, kuriam netaikomi jokie teisiniai apribojimai, vietoj dalyvavimo schemoje biity
pasirinkes pelningesne galimybe.

(79) Todél Komisija padaré i$vada, kad, nepriklausomai nuo priesingos padéties scenarijaus, biodyzelino gamintojai pagal
$ig schema yra geresnéje padétyje. Taigi, Komisija patvirtino savo i$vada, kad biodyzelino gamintojai gauna naudos i§
OPPE.

(80) D¢l Indonezijos Vyriausybés tvirtinimo, kad perdirbimo islaidy rodiklis, naudojamas formuléje, pagal kurig
apskai¢iuojama biodyzelino referenciné kaina, néra per didelis, Komisija pazyméjo, kad, jos nuomone, mokéjimai i§
OPPF biodyzelino gamintojams yra dotacija, o ne uzmokescio uz perkamg biodyzeling dalis. Todél, Komisijos
nuomone, nustatant, ar suteikta nauda, tai, ar perdirbimo i$laidos buvo, ar nebuvo per didelés, neturi reik§més.

(") Indonezijos Respublikos Vyriausybés vardu 2019 m. spalio 14 d. pateikty pastaby dél galutinio bendro fakty atskleidimo dokumento
16 punktas.
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(81) Bet kuriuo atveju, net jei Komisija sutikty su Indonezijos Vyriausybés logika, kad $iuo atveju nauda nebuvo suteikta,
nes mokéjimai i§ OPPF téra uzmokestis uZ perkama biodyzeling, Komisija paZyméjo, kad perdirbimo islaidy suma
néra reguliariai kei¢iama ir kad nuo 2016 m. kovo 21 d. taikoma 100 JAV doleriy uZ tona sumg. Komisija
patvirtino, kad per tikrinamajj vizitg Indonezijos Vyriausybé teigé, jog perdirbimo islaidos yra kasmet perzitirimos.
Taciau, Komisijos nuomone, atlickamos perzitiros rezultatas neatspindi realios padéties rinkoje, nes perdirbimo
i$laidy suma yra didesné uz realias biodyzelino gamintojy patiriamas islaidas, kaip paaiskinta 69 konstatuojamojoje
dalyje.

(82) Indonezijos Vyriausybé taip pat nurodé, kad, jos nuomone, Komisijos surinkti duomenys apie perdirbimo ilaidy
intervalg yra netipiski. Siuo atzvilgiu Komisija pazyméjo, kad, pirma, Indonezijos Vyriausybé nepateiké jokiy
faktiniy jrodymy savo argumentui pagristi. Antra, Komisija paZymeéjo, jog patikrino tas iSlaidas per kai kuriy
biodyzelino gamintojy jmonése surengtus tikrinamuosius vizitus. Kad biity aiskiau, apskai¢iuodama tas islaidas
Komisija atémé per NAA perdirbimo j biodyzeling procesg gaunamo glicerino verte ().

(83) NET jei Komisija sutikty su Indonezijos Vyriausybés tvirtinimu, kad mokéjimai i§ OPPF yra uZmokestis uz perkama
biodyzeling, quod non, atsizvelgiant | tai, kas i§déstyta pirmiau, biodyzelino gamintojams vis tiek biity teikiama
nauda. NET jei biokuro jmaiSymo jpareigojimo nebiity, biodyzelino gamintojai negauty viso OPPF teikiamo atlygio.

(84) ,Wilmar“ taip pat tvirtino, kad Indonezijos biodyzelino vidaus rinkos referenciné kaina atspindi ir labai atitinka
neiskreiptos rinkos dinamikg. Komisija pazyméjo, kad Indonezijos biodyzelino vidaus rinka yra reguliuojama
visapusiSkai: nuo NAA kainos iki biodyzelino kainos ir paklausos. Biodyzelino tiekéjai turi parduoti tam tikrg kiekj
uz konkre¢ia kaing, apskaiciuotg pagal i§ anksto nustatyta formule ir remiantis realios padéties rinkoje
neatitinkanciais parametrais. Todél Komisija paliko galioti savo i§vadg, kad Indonezijos Vyriausybés nustatyta
referenciné kaina neatspindi kainos, kuri galioty neiSkreiptomis rinkos salygomis. Ypa¢ pazymétina, kad Komisija
taip nusprendé dél to, kad, jos nuomone, vienintelis patikimas neiskreiptos vidaus rinkos kainos pakaitinis rodiklis
yra kaina, kurig moka degaly miinio gamintojai. Todél tvirtinimas buvo atmestas.

(85) Po galutinio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé ir ,Wilmar“ tvirtino, kad Komisija suklydo padariusi i$vada,
jog tai, kad OPPF suteikia naudg ir degaly misinio gamintojams, neturi reik§més. Pasak Indonezijos Vyriausybés,
taip yra dél to, kad vien tai, kad OPPF yra sukurtas, kad biity naudingas degaly misinio gamintojams, (taip pat)
reiskia, kad mokéjimy negalima laikyti dotacija.

(86) Kaip paaiskinta 64-74 konstatuojamosiose dalyse, Komisijos nuomone, tai, ar degaly misinio gamintojai gavo
naudos pagal nagrinéjama programa, Siame tyrime neturi reik§més. Negincijama, kad OPPF teikia dotacija
biodyzelino gamintojams, o jei programos nebiity, tokia dotacija nebity teikiama. Todél tvirtinimas buvo atmestas.

3.1.3. Metodika, pagal kurig apskaiciuojamas visas naudos dydis

(87) Visi eksportuojantys gamintojai tvirtino, kad Komisija suklydo apskai¢iuodama eksportuojanciy gamintojy
gaunamos naudos dydj, nes jskaiciavo OPPF sumokétas lésas transporto islaidoms atlyginti. Pasak eksportuojanciy
gamintojy, tomis 1éomis téra graZzinamos jy jau patirtos islaidos, taigi tai néra nauda. Be to, vienas eksportuojantis
gamintojas tvirtino, kad $ias i§laidas reikia laikyti patirtomis iSlaidomis, tinkamomis finansuoti pagal subsidijavimo
schema, todél pagal pagrindinio reglamento 7 straipsnio 1 dalies a punktg jos neturi bati jskaic¢iuotos.

(") Cheminé reakcija, dél kurios per perdirbimo procesg kaip Salutinis produktas gaunamas glicerinas. Glicerinas parduodamas rinkoje,
todél tai néra islaidos.



L 317/52 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2019 12 9

(88) Dél toliau isdéstyty priezas¢iy Komisija nesutiko su Siuo tvirtinimu, nes ji nemano, kad biodyzelino gamintojy
patirtos transporto iSlaidos yra ,bet kurie paraisky teikimo mokesciai ar kitos islaidos, biitinai patirtos stengiantis
patenkinti subsidijos suteikimo salygas arba gauti subsidija*“.

(89) Pirma, Komisija pazyméjo, kad Gairése dél subsidijos dydZio apskaic¢iavimo atliekant kompensacinio muito tyrimus
(toliau — Gairés) paaiskinta, kad ,vieninteliai mokesciai arba islaidos, kuriuos jprasta tvarka galima atimti, yra
mokesciai arba ilaidos, kurie tiriamuoju laikotarpiu sumokami tiesiogiai Vyriausybei. Turi bati jrodyta, kad toks
mokéjimas yra privalomas norint gauti subsidijg. Taigi, mokéjimai privacioms Salims, pvz., advokatams ar
buhalteriams, atlikti prasant subsidijos, neturi bati atimti“ (**).

(90) Priesingai tam, kas nurodyta Gairése, aptariamos transporto islaidos sumokamos ne tiesiogiai Indonezijos
Vyriausybei, bet privacioms bendrovéms. Eksportuojantis gamintojas nepaaiskino, kodél sios transporto islaidos yra
L,privalomos®, norint gauti subsidija.

(91) Antra, Komisija laikési nuomonés, kad transporto islaidos veikiau yra jprastos biodyzelino gamintojy pagal
komercinius sandorius su degaly misinio gamintojais patiriamos i§laidos. Transporto i$laidos paprastai turéty bti
jtraukiamos | pirkimo kaing ir (arba) sutartj, todél, Komisijos nuomone, objektyvaus pagrindo joms atlyginti néra.
Atitinkamai, i§ OPPF sumokétos 1é3os, i§ kuriy atlygintos transporto islaidos, prilygsta naudai.

(92) Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, Komisija atmeté pateiktg tvirtinimg ir padaré i$vada, kad, apskaiciuojant naudos
dydj, biodyzelino gamintojy patirtos ir jiems atlygintos transporto iSlaidos neturi bati atimtos. I§ Valdymo
agentiros biodyzelino gamintojams suteikty 1éSy ne tik padengiamas skirtumas tarp mineralinio dyzelino
referencinés kainos ir biodyzelino referencinés kainos — i§ tos pacios dotacijos atlyginamos transporto ilaidos.

(93) Eksportuojantys gamintojai taip pat tvirtino, kad jie patiria kredito islaidy, susijusiy su OPPF mokéjimais. Pasak
biodyzelino gamintojy, taip yra dél to, kad OPPF i§moka dotacijos lésas praéjus keliems ménesiams nuo to laiko, kai
gamintojai iSraso saskaitas faktiras atitinkamiems degaly misinio gamintojams.

(94) Komisija nesutiko su Siuo tvirtinimu ir paliko galioti savo i§vady, kad mokéjimai i§ OPPF yra dotacija, o ne
uzmokestis uz perkamas prekes. Todél, Komisijos nuomone, eksportuojantys gamintojai, visy pirma, ty dotacijy
apskritai neturéjo gauti ir su tomis dotacijomis negalima sieti jokiy jokio pobiidzio kredito islaidy.

(95) Atsizvelgdama | tai, Komisija atmeté pateikta tvirtinimg ir padaré i§vady, kad, apskaic¢iuojant naudos dydi,
biodyzelino gamintojy esa patirtos kredito islaidos neturi bati atimtos.

(96) Taigi, Komisija paliko galioti savo i§vadas, kad Indonezijos Vyriausybés parama biodyzelino pramonei tiesiogiai
pervedant 1éSas per Biodyzelino subsidijy fondg prilygo kompensuotinai subsidijai, kaip nustatyta laikinojo
reglamento 80-83 konstatuojamosiose dalyse.

(97)  Po galutinio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé, ,PT Ciliandra Perkasa®, ,Permata Group“ ir ,Wilmar“ nurode¢,
kad Komisija suklydo atmetusi eksportuojanciy gamintojy argumentg, kad apskai¢iuodama naudos dydj Komisija
turéjo atimti transporto ilaidas ir kredito islaidas. Pasak Indonezijos Vyriausybés, taip yra dél to, kad tos islaidos yra
nei§vengiamos norint gauti dotacijos i§mokas.

(98) Komisija §j tvirtinima jau aptaré io reglamento 89 konstatuojamojoje dalyje. Be to, kas jau paaiskinta $io reglamento
91 konstatuojamojoje dalyje, Komisija paZyméjo, kad pagal gaires ,vieninteliai mokesciai arba iSlaidos, kuriuos
jprasta tvarka galima atimti, yra mokesciai arba islaidos, kurie tiriamuoju laikotarpiu sumokami tiesiogiai
Vyriausybei“. Siuo atveju transporto i$laidos mokamos ne Vyriausybei, bet privatiems subjektams, o Indonezijos
Vyriausybé paskui jas atlygina. Todél Komisija palieka galioti savo i§vada, kad transporto islaidos nelaikytinos
islaidomis, kurias pagal Gaires galima atimti. Todél tvirtinimas buvo atmestas.

(") OLC 394,19981217,p.13.
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(99) Po galutinio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé nurod¢, kad Komisija suklydo, nes, apskai¢iuodama pagal $ig
schemg gaunamos naudos dydj, neatémé j OPPF sumokamy jmoky. Taiau $ios jmokos yra susijusios su
Indonezijos Vyriausybés nustatytos eksporto rinkliavos uz jvairius i§ Indonezijos eksportuojamus NAA produktus
mokéjimu. Todél rinkliavos buvo renkamos uz daug kity produkty, ne tik uz tiriamajj produkta. Kaip paaiskinta
laikinojo reglamento 64 konstatuojamojoje dalyje ir papildomai paaiskinta $io reglamento 62 konstatuojamojoje
dalyje, rinkliavos yra valstybiniai iStekliai. Nepriklausomai nuo to, kuri Vyriausybés institucija buvo atsakinga uz
rinkliavos surinkima, $is teiginys yra teisingas. Todél buvo padaryta isvada, kad, apskai¢iuojant naudos dydj, i OPPF
sumokétas jmokas atimti netikslinga. Tod¢l tvirtinimas buvo atmestas.

(100) Po galutinio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé taip pat nurodé, kad Komisija suklydo, nes nustatydama
subsidijos dydj rémési biodyzelino apyvarta. Nurodyta, kad reikéjo remtis visa biodyzelino gamintojy (ir jtraukti
kitus produktus, ne tik biodyzeling) apyvarta. Taciau i§ OPPF subsidijos suteiktos tik dél to, kad gamintojai
pardavinéjo biodyzeling. Todél Komisija nusprendé¢, kad atlikdama skaiCiavimus ji rémési tinkama apyvarta, ir tas
tvirtinimas buvo atmestas.

(101) Komisija paZyméjo, kad Indonezijos Vyriausybé nepateikeé jokiy kity fakty savo tvirtinimams pagristi, todél Komisija
patvirtino 95 konstatuojamojoje dalyje i§déstyta iSvada.

3.2. Vyriausybés parama biodyzelino pramonei tiekiant NAA uZ maZesnj nei tinkamas atlygj

(102) Po pirminio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé ir dauguma eksportuojanciy gamintojy nurodé, kad Komisija
klaidingai i8aiskino, jog Indonezijos Vyriausybés NAA ir i§vestiniams produktams taikomi eksporto apribojimai yra
kompensuotina subsidija. Pasak Indonezijos Vyriausybés ir eksportuojanciy gamintojy, taip yra dél to, kad pagal PPO
teismy praktika eksporto apribojimai néra laikomi kompensuotinomis subsidijomis.

(103) Atsakydama i § tvirtinima, Komisija pazyméjo, kad laikinajame reglamente eksporto apribojimai per se néra laikomi
kompensuotinomis subsidijomis. Komisija mano, kad eksporto apribojimy (tokiy kaip eksporto mokesciai ir
rinkliavos) nustatymas veikiau yra vienas i§ bady arba priemoniy, kuriais Indonezijos Vyriausybé naudojasi
siekdama, kad NAA bity tickiamas uZz mazesnj nei tinkamas atlygj. Komisija nustaté (zr. laikinojo reglamento
172 konstatuojamaja dalj), kad, atsizvelgiant j turimus per §j tyrima surinktus jrodymus ir ES bei PPO teismy
praktika, NAA tiekimas uz maZesnj nei tinkamas atlygj prilygo kompensuotinai subsidijai.

(104) Toliau Komisija atsako | suinteresuotyjy 3aliy tvirtinimus dél Komisijos negalutiniy i$vady, kad Indonezijos
Vyriausybés parama biodyzelino pramonei tiekiant NAA uZz maZesnj nei tinkamas atlygj prilygsta finansiniam
jnaSui pagal pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkto iv papunktj ir (arba) paramai pajamoms arba
kainoms palaikyti pagal pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies b punktg. Komisija taip pat iSnagrinés jtarimus
dél klaidy nustatant, kad suteikta nauda.

(105) Po galutinio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé ir ,Permata Group“ pareiské, kad Vyriausybés nustatyty
eksporto apribojimy jokiu atveju negalima prilyginti finansiniam jnasui. Siuo atzvilgiu Komisija pazyméjo, kad sioje
byloje $is tvirtinimas neturi reik$més. Taip yra dél to, kad Komisija padaré i$vada, jog Indonezijos Vyriausybés
eksportuojantiems gamintojams suteikta finansinj jnasa sudaro tai, kad NAA tiekiamas uZ maZesnj nei tinkamas
atlygj. Todél tvirtinimas buvo atmestas.

3.2.1. Negaléjimas jrodyti, kad skirtas finansinis jnasas

(106) Po galutinio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé, ,Permata Group* ir ,Wilmar* tvirtino, kad Komisija nejrode,
jog finansinis jnasas buvo skirtas. Respondenty nuomone, taip yra dél to, kad:

a) eksporto apribojimai per tiriamajj laikotarpj nebuvo taikomi, nes eksporto mokes¢io mokéjimas per tiriamajj
laikotarpj buvo sustabdytas, o eksporto rinkliavos mokéjimas buvo sustabdytas po tiriamojo laikotarpio. Be to,
i§ to, kad mokescio ir rinkliavos mokéjimas buvo sustabdytas, matyti, kad Indonezijos Vyriausybé eksporto
apribojimy taikyti nebeketina; taip pat
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b) Komisija nejrod¢, kad NAA tiekéjams buvo duotas pavedimas arba nurodymas.

(107) Atsakydama j a punkte i§déstytg tvirtinima, Komisija pazyméjo, kad per tiriamaji laikotarpj eksporto rinkliava
galiojo ir buvo renkama. Taigi, Indonezijos Vyriausybés tvirtinimas, kad eksporto rinkliava per tiriamajj laikotarpj
nebuvo renkama, faktiniu pozitriu yra klaidingas, nes eksporto rinkliava buvo nustatyta ir per tiriamaji laikotarpj
galiojo.

(108) Komisija nesutiko su antraja argumenty dalimi. Jeigu Indonezijos Vyriausybé nebeketino taikyti NAA ir i§vestiniy
produkty eksporto apribojimy, ji turéjo panaikinti teisés akta. IS to, kad laikinai nustatytas nulinis eksporto
rinkliavos ir eksporto mokescio tarifas, matyti, kad Indonezijos Vyriausybé vis dar tikisi galésianti pasinaudoti tais
apribojimais ateityje. Sig i§vada galima patvirtinti ir viesais Indonezijos Vyriausybés nariy pareiskimais. Pavyzdziui,
viename 2019 m. rugséo 25 d. spaudoje skelbtame straipsnyje nurodoma: ,Siekdama palengvinti alyvpalmiy
aliejaus gamintojams dél pasaulio rinkoje nukritusiy NAA kainy tenkancig finansing nasta, Vyriausybé nusprendé
iki kity mety sustabdyti eksporto mokescio, taikomo nerafinuotam alyvpalmiy aliejui (NAA) ir jo iSvestiniams
produktams, mokéjima. Ekonomikos koordinavimo ministras Darminas Nasutionas antradienj DzZakartoje
pazyméjo, kad Vyriausybé oficialiai pradéjo jgyvendinti privalomaja B30 biodyzelino programg, todél eksporto
mokes¢io mokéjimas sustabdytas iki kity mety sausio ménesio. D. Nasutionas iSreiské viltj, kad B30 biodyzelino
politika, dél kurios alyvpalmiy aliejaus paklausa turéty pastebimai padidéti, padés alyvpalmiy aliejaus vidaus rinkoje
kainas stumteléti j vir§y. Jis pazyméjo, kad eksporto mokescio mokéjimo sustabdymui pritaré ir prezidentas Joko
(Jokowi) Widodo. Remiantis 2019 m. finansy ministro potvarkiu, jeigu kainos svyruoty nuo 570 iki 619 JAV
doleriy uz tong, Vyriausybé nustatyty 25 JAV doleriy uZz tong eksporto mokestj, o jei kainos padidéty daugiau kaip
iki 619 JAV doleriy uZ tona, biity nustatytas 50 JAV doleriy uz tong eksporto mokestis. Rugsé¢jo 20 d. duomenimis,
NAA kaina buvo 574,9 JAV dolerio uZ tong ir yra numatoma, kad iki $iy mety pabaigos ji smuktelés iki 570 JAV
doleriy uz tong. Todél ministras paragino perzitiréti potvarkij, kad eksporto mokes¢io mokéjimg buty galima
sustabdyti, jeigu pagal pirmiau pateiktg kainos formulg jis vis dar bity taikomas* (*4).

(109) Siuo teiginiu taip pat parodoma, kad esama tiesioginio rysio tarp eksporto apribojimo nustatymo (kartu su kitomis
priemonémis, kuriomis siekta paskatinti konkrecig NAA tiekéjy elgsena) ir vidaus rinkoje galiojanciy kainy faktinio
dydzio. Jis taip pat jrodo, kad Indonezijos Vyriausybé naudojasi tomis priemonémis tam, kad paveikty kainy lygi.

(110) Nepaisant Indonezijos Vyriausybés ir ,Wilmar“ po galutinio fakty atskleidimo pateikty priestaravimy, Komisija
padaré i$vada, kad Indonezijos Vyriausybé ateityje ketina eksporto rinkliavg ir, galbit, eksporto mokestj rinkti
toliau. Todél tai, kad Indonezijos Vyriausybé laikinai nerinko mokes¢iy ir rinkliavy (juolab turint galvoje, kad tai
téra tik kelios Indonezijos Vyriausybés priemonés, kuriomis NAA tiekiamas uz maZesnj nei tinkamas atlygj), negali
biiti pagrindas abejoti, ar finansinis jnasas buvo teikiamas.

3.2.2. Negaléjimas jrodyti, kad buvo duotas pavedimas arba nurodymas pagal pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies
a punkto iv papunktj

(111) Pasak visy eksportuojanciy gamintojy, Komisijos pastabos dél pavedimo arba nurodymo yra pagristos klaidingai
nustatytu faktu, kad Indonezijos Vyriausybés nustatyto NAA ir iSvestiniy produkty mokescio ir eksporto rinkliavos
paskirtis yra remti biodyzelino pramon¢. Be to, ,Wilmar“ ir ,Permata“ tvirtino, kad Komisija padaré¢ klaidinga
i$vady, jog NAA vidaus rinkos kainas de facto nustato Indonezijos Vyriausybei visiskai priklausantis NAA gamintojas
,PT Perkebunan Nusantara“ (toliau — PTPN).

(112) Dél pirmojo tvirtinimo eksportuojantys gamintojai paaiskino, kad per tiriamajj laikotarpj eksporto mokescio tarifas
buvo nulinis, todél vertinimui neturi reik§més. Eksporto rinkliava — priesingai — buvo ne nulinio tarifo ir bet kuriuo
atveju jos paskirtis buvo ne paremti biodyzelino pramone, bet finansuoti OPPF.

(") https:/[www.thejakartapost.com/news/2019/09/25/palm-oil-export-levies-suspended-to-help-producers-cope-with-low-prices.html,
paskutinj kartg jungtasi 2019 m. spalio 21 d.
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(113) Laikinojo reglamento 88 konstatuojamojoje dalyje Komisija pripazino, kad per tiriamajj laikotarpj eksporto
mokescio tarifas buvo nulinis. Vis délto, nors, atsizvelgiant i specifines rinkos aplinkybes, per tiriamajj laikotarpj
eksporto mokestis nebuvo renkamas, eksporto mokestis yra priemoniy, kurias Indonezijos Vyriausybé naudojo
siekdama skatinti NAA tiekéjus tiekti NAA uZ mazZesnj nei tinkamas atlygj, jrodymas. Komisija taip pat pazyméjo,
kad Indonezijos Vyriausybé eksporto mokes¢io nepanaikino (nors per tiriamajj laikotarpj jis buvo nulinio tarifo).
Komisija taip pat paZyméjo, kad, kaip aptarta laikinojo reglamento 117-121 konstatuojamosiose dalyse, nebuvo
gin¢yta, kad Indonezija ketina naudoti eksporto rinkliava tam, kad islaikyty dirbtinai mazas NAA vidaus rinkos
kainas.

(114) Dél eksporto rinkliavos Komisija pazyméjo, kad teisés aktuose, kuriais nustatoma eksporto rinkliava, atskirai néra
nurodyta, kad eksporto rinkliavos paskirtis yra remti biodyzelino pramone tiekiant NAA uZz mazas kainas, taciau i§
eksporto rinkliavy, kurios tapo OPPF dalimi, per OPPF dotacijas de facto remiama vien tik biodyzelino pramoné.
Vykdydama tyrima, Komisija i3 tikryjy galéjo jsitikinti, kad, nepaisant formaliai platesnés veiklos srities, i§ OPPF per
tiriamajj laikotarpj buvo remiama beveik vien biodyzelino pramoné.

(115) Be to, laikotarpis, kai Indonezijos Vyriausybé 2015 m. nustaté eksporto rinkliavg, sutapo su laikotarpiu, kai
Indonezijos NAA kainos buvo beveik tokios pacios kaip pasaulinés. Siuo atzvilgiu, kaip paaiskinta laikinojo
reglamento 64-68 konstatuojamosiose dalyse, eksporto rinkliavg reikia vertinti ne atskirai, bet kartu su didesniu
priemoniy, kuriy paskirtis — paremti biodyzelino pramong ir reguliuoti NAA vidaus rinkos kainas, rinkiniu.

(116) Komisija taip pat pazyméjo, kad eksporto rinkliava praktiskai buvo pasiektas uZsibréztas tikslas smukdyti NAA
vidaus rinkos kainas. Sioje analizéje Komisija galéty pirmiausia pazyméti skirtumg tarp Indonezijos NAA vidaus
rinkos kainy ir eksporto kainy. Komisijos nuomone, §j kainos skirtuma galima paaiskinti tuo, kad vien nustacius
eksporto rinkliava, vidaus rinkos kainos buvo smukdomos, nes NAA buvo dirbtinai laikomas 3alyje, Indonezijos
Vyriausybé nustaté mazas jo kainas, o NAA tiekéjai jy de facto laikési.

ai, kad Indonezijos Vyriausybé nepanaikino eksporto mokescio, o tik nustaté nulinj jo tarifa, yra aiskus pozymis,

117) Tai, kad Indonezijos Vyriausybé nepanaikino eksp kesci ik ¢ nulinj jo tarifg, yra aiskus poZymi
kad ji vis dar neatsisaké ketinimo i$laikyti maZzas NAA kainas. Nustaciusi dvi priemones, kurios daro tokj patj
poveiki NAA vidaus rinkos kainoms ir pasiekusi norimg poveiki, Indonezijos Vyriausybé racionaliai nusprendé
palikti viena aktyvig priemone, kuri norimg poveikj daro placiausiai (t. y. padeda i§saugoti mazas NAA kainas ir
finansuoti OPPF), t. y. eksporto rinkliavg.

(118) Todél Komisija patvirtino, kad bendra Indonezijos Vyriausybés nustatyty eksporto apribojimy sistema yra skirta
biodyzelino pramonei remti dirbtinai iSlaikant mazas NAA vidaus rinkos kainas (tai néra vien Vyriausybés
priemoniy, kuriomis siekiama surinkti valstybés pajamas, $alutinis poveikis).

(119) Dél tvirtinimo, kad NAA vidaus rinkos kainas de facto nustato ne Indonezijos Vyriausybé, ,Wilmar“ tvirtino, kad
Komisijos i$vada yra klaidinga, nes:

a) suinteresuotyjy pirkéjy teikiami kainos pasitilymai paprastai biina pagristi tarptautinémis rinkos kainomis;

b) konkurso procediira yra labai konkurencinga, PTPN gali pateikti prie$priesinj pasitlyma, jeigu kaina laikoma per
maza;

¢) jrodymy, kuriais biity galima pagristi Komisijos tvirtinima, kad PTPN veikia ne kaip racionalus veiklos
vykdytojas, néra;

d) NAA vidaus rinkos tiekéjai, remdamiesi konkursy rezultatais, nusprendZia, ar ir uz kokig kaing parduoti savo
NAA;

e) tai, kad PTPN parduoda NAA vie$y konkursy baidu, reiskia, kad jis veikiau priima tam tikrg kaing, o ne ja nustato.

(120) Atsakydama j a punkte iSdéstyta tvirtinima, Komisija priminé, kad, kaip nurodyta laikinojo reglamento 91-99 ir
126 konstatuojamosiose dalyse, Komisija turéjo remtis turimais faktais, nes NAA tiekéjai ir PTPN nebendradarbiavo.
Teikdami pastabas dél laikinojo reglamento, né vienas i§ eksportuojanciy gamintojy nepateiké jokiy jrodymuy, kaip
jie rengia savo pasiilymus dél NAA, ir tik abstrakciai tvirtino, kad apskritai remiasi ,tarptautinémis rinkos
kainomis*.
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(121) Neturédama patikrinamy §j tvirtinima pagrindzian¢iy jrodymy, Komisija §j argumentg atmeté. Uzuot savarankiskai
nustate savo kainas pagal tarptautines kainas, NAA tiekéjai laikosi PTPN faktiskai nustatomy NAA kainy.

(122) Dél b punkte i§déstyto tvirtinimo Komisija laikinojo reglamento 133 konstatuojamojoje dalyje paaiskino, kad PTPN
i$ tiesy neprivalo pateikti prieSpriesinio pasitlymo dél didesnés kainos, jeigu gauti pasitilymai yra mazesni uz tos
konkrecios dienos kainos liikestj. Komisija per tikrinamajj vizita tikrai jsitikino, kad PTPN reguliariai priima uZ tg
kaing maZesnius pasidlymus.

(123) Komisija taip pat pazyméjo, kad, kaip paaiskinta laikinojo reglamento 3.3.2 skirsnyje, ji taiké pagrindinio reglamento
28 straipsnio 1 dalj, nes PTPN neuZpildé prie visiems alyvpalmiy aliejaus gamintojams ir platintojams siysto
antisubsidijy klausimyno (klausimyno alyvpalmiy aliejaus tiekéjams) pridéto B priedo. Be to, per Indonezijos
Vyriausybéje surengta tikrinamajj vizita PTPN nepaaiskino, kaip nustato NAA kainos dienos likestj. Vietoj to PTPN
abstrak¢iai paaiskino, kad jis nustatomas remiantis tarptautiniais lyginamaisiais rodikliais, bet i§samios informacijos
nepateiké.

(124) Todél Komisija negaléjo gauti jokiy jrodymy, kad kainos lukestis atspindi rinkos kaing, kuri nustatoma per
konkurencingg konkurso procediirg. Komisija kaip tik nustaté, kad NAA vidaus rinkos kaina yra maZesné uz bet
kurj i§ tarptautiniy lyginamyjy rodikliy (jskaitant Indonezijos eksporto kaing), kurie esg yra PTPN kainy pagrindas.

(125) Dél ¢ punkte iSdéstyto tvirtinimo Komisija pazyméjo, kad, kalbant apie PTPN, PTPN neuZzpildé pirmiau minéto
Komisijos siysto klausimyno. Todél Komisija rémeési turimais faktais. Per Indonezijos Vyriausybéje surengta
patikrinimg PTPN pateiké 2016 ir 2017 m. audituoty ataskaity kopijas. I jy paaiskéjo, kad PTPN veiké
nuostolingai. Véliau, jau praéjus terminui, iki kurio buvo galima teikti pastabas dél rasto, kad Komisija remsis
turimais faktais, PTPN pateiké papildoma informacija. Indonezijos Vyriausybé tvirtino, kad Komisija turéty
atsizvelgti j papildoma informacija ir pakeisti savo vertinimg. Komisija pazyméjo, kad informacija pateikta labai
velai, visiems terminams seniai praéjus. PTPN nepateiké audituoty 2018 m. saskaity. Dél vélesnio laikotarpio
pazymétina, kad Komisija gavo tik vieno tiriamojo laikotarpio ketvir¢io (2017 m. paskutiniojo ketvircio) audituotas
ataskaitas. I§ Komisijos gauty audituoty ataskaity matyti, kad PTPN veiké nuostolingai. Indonezijos Vyriausybés
pavéluotai pateiktoje informacijoje apie laikotarpj nuo 2016 m. iki tiriamojo laikotarpio (ypac¢ ,Excel* formato
lenteléje) norima parodyti, kad PTPN veikla, susijusi su NAA (ji sudaro didzigja dalj bendrovés veiklos), buvo
pelninga ir kad bendrové tokj patj pelng gavo ir i§ veiklos vidaus rinkoje, ir i§ pardavimo eksportui. Tadiau $i
informacija nebuvo patvirtinta audituotomis ataskaitomis. Prie§ingai — i§ informacijos, pateiktos remiantis
audituotomis ataskaitomis, matyti, kad PTPN negavo pelno i§ NAA pardavimo, taigi elgési ne kaip racionalus
ekonominés veiklos vykdytojas. Bet kuriuo atveju, Komisija pazyméjo, kad taip vélai pateiktos informacijos (ji
pateikta jau po to, kai pateiktos pastabos dél laikinojo reglamento) priimti negalima, nes tos informacijos negalima
patikrinti. Todél tvirtinimas buvo atmestas.

(126) Dél d punkte iSdéstyto tvirtinimo pazymétina, kad Indonezijos Vyriausybé ir eksportuojantys gamintojai taip pat
tvirtino, jog Komisija nejrodé, kad NAA tiekéjy elgesys buvo neracionalus, nes jie veiké pelningai. Sis tvirtinimas
susijes su NAA tiekéjais, kurie atsaké | Komisijos klausimyng, ir su PTPN (*).

(127) Komisijos nuomone, neracionalus elgesys suprantamas ne vien kaip nuostolinga veikla — toks elgesys taip pat reiskia,
kad dél tam tikry veiksmy verslas atsiduria maziau palankioje padétyje (yra maziau pelningas). Komisija nustaté
aisky skirtumg tarp Indonezijos NAA vidaus rinkos kainy ir NAA eksporto kainy ir padaré iSvadg, kad, jeigu
eksporto rinkliavos nebiity, NAA tiekéjams biity pelningiau parduoti NAA eksportui.

(**) Kaip aptarta $io reglamento 142 konstatuojamojoje dalyje, Komisija i§ NAA tiekéjy pateikty atsakymy negaléjo padaryti jokios
isvados dél jy pelningumo.
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(128) I§vada, kad Indonezijos Vyriausybés sukurtoje eksporto apribojimy sistemoje NAA gamintojams faktiskai
neleidZiama vidaus rinkoje elgtis racionaliai, patvirtina tai, kad, panaikinus eksporto rinkliava, eksportas grei¢iausiai
padidéty. Sia tema neseniai spaudoje skelbtame straipsnyje buvo pazyméta: ,Pasak Generalinio sekretoriaus Togaro
Sitanggango, Indonezijos alyvpalmiy aliejaus asociacija, arba GAPKI, prognozavo, kad, eksporto rinkliava
sumazinus iki nulinio tarifo (pries tai jis buvo 50 JAV doleriy uZ tong), Salies NAA eksportas gali Sokteléti 10-15 %.
T. Sitanggango vertinimu, Indonezijos ménesinis NAA eksportas jau padidéjo nuo vidutiniskai 700 000 tony iki
800 000-900 000 tony. ,Jeigu eksporto rinkliavos tarifas isliks nulinis, nenustebsime, jei NAA ménesinis eksportas
pasieks vieng milijong tony*, — pridaré jis. GAPKI vertinimu, Indonezija $iais metais jau eksportavo 6 mln. tony
NAA, o tai sudaro apie penktadalj praéjusio dvylikos ménesiy laikotarpio bendro NAA ir kity alyvpalmiy aliejaus
iSvestiniy produkty eksporto* (*°).

(129) Kitas spaudoje skelbtas straipsnis patvirtina i§vada, kad eksporto rinkliava skatina NAA tiekéjus parduoti NAA
vidaus rinkoje, uzuot pardavus ji pelningiau eksporto rinkoje. Tame straipsnyje nepriklausomas analitikas nurode,
kad ,3ios naujienos (t. y. tai, kad nustatytas nulinis eksporto rinkliavos tarifas) daro teigiamg poveikj pradinés
gamybos grandies Indonezijos augintojams, nes eksporto rinkliavos tarify perzitira gali padéti iSsaugoti dabartinj
NAA kainy lygj. Tadiau Ng nemano, kad 2019-2020 finansiniais metais gamintojai gaus grynojo pelno, ir
nuogastauja, kad Sios naujienos yra nepalankios Indonezijos tolesnés gamybos grandies gamintojams, nes dél
perzitrétos eksporto rinkliavos, esant mazesnéms NAA kainoms, mazés jy marza, kuri $iuo metu yra lygi skirtumui
tarp NAA ir rafinuoto alyvpalmiy aliejaus produkty kainy. ,Tebesilaikome nuomonés, kad dél eksporto rinkliavos
panaikinimo Indonezijos alyvpalmiy aliejaus produkty eksportuotojy konkurencingumas padidés, nes tuo atveju,
jei NAA kaina bus mazesné negu 570 JAV doleriy uZ tong, jie sutaupys 20-50 JAV doleriy uz tona eksporto
mokescio. Didzioji dalis sutaupyty 168y dél didesniy NAA vidaus rinkos kainy greiCiausiai gri§ Indonezijos
tkininkams* (7).

(130) Antrajame spaudos straipsnyje taip pat patvirtinama i§vada, kad planuotas eksporto rinkliavos poveikis, batent
neleisti didinti NAA vidaus rinkos kainy, buvo pasiektas. Tai, kad Indonezija nedidelj NAA eksporta tebevykdo,
nereiskia, kad priemonés, kuriy émési Indonezijos Vyriausybé siekdama islaikyti NAA Indonezijoje, neskatino NAA
tiekéjy ekonominiu pozifiriu elgtis neracionaliai. Todél, atsizvelgdama | tai, kas i3déstyta pirmiau, Komisija pateiktus
tvirtinimus atmete.

(131) Galiausiai dél e punkte iSdéstyto tvirtinimo Komisija pazyméjo, kad, norédama pagristi savo argumentg, kad PTPN
veikiau priima nustatyta kaing, ,Wilmar“ cituoja tik dalj laikinojo reglamento 146 konstatuojamosios dalies.
,Wilmar tvirtino, kad Komisijos padaryta i$vada i§ tiesy prieStarauja toje konstatuojamojoje dalyje padarytai
i$vadai. Komisija nurodo: ,Atlikus tyrima taip pat nustatyta, kad, kalbant apie derybine galig, rinkoje yra susiklostes
didelis disbalansas NAA pirkéjy naudai.”, ,Wilmar* tai pacitavo teisingai, taciau paskui Komisija paaiskina: ,<..>
Tokiomis salygomis bet kurio pirkéjo perkamoji galia yra gana didelé — tokia, kad pirkéjas gali atremti bet kurio
savo tiekéjo bandymus nustatyti didesng kaing, negu nustato Indonezijos Vyriausybé. Todél Komisija padaré i§vada,
kad skaidriai skelbdama NAA dienos kainas Indonezijos Vyriausybé per PTPN faktiskai nustato maksimalig
Indonezijos NAA dienos kaing.“ Todél laikinojo reglamento 146 konstatuojamojoje dalyje padaryta i§vada yra
prieinga tam, kg tvirtina ,Wilmar“. PTPN i3 tikryjy nustato NAA kaina rinkoje, nes NAA tiekéjai de facto laikosi tos
kainos, nepaisant rinkos struktiiros (i§ to i§ esmés matyti, kad NAA tiekéjai turi nemazg derybing galia, kuri néra
naudojama prie§ pirkéjus).

(132) Be pirmiau pazymétos faktinés klaidos, Komisija taip pat atkreipé démes; j tai, kad ,Wilmar“ pastaba néra pagrista
jokiais faktiniais jrodymais. Kadangi naujy faktiniy jrodymy nepateikta, Komisija §j tvirtinimg atmeté.

(133) ,Wilmar“ taip pat tvirtino, kad Komisija nejrodé¢, jog Indonezijos Vyriausybé¢ skatina NAA tiekéjus tiekti NAA uz
maZesnj nei tinkamas atlygj.

(") https://lloydslist.maritimeintelligence.informa.com/LL1125599/Indonesia-CPO-exports-get-boost-from-levy-relief, jungtasi 2019 m.
rugséjo 23 d.

(") https:/[www.theedgesingapore.com/new-indonesian-export-levies-great-news-upstream-planters-threat-processors-cgs-cimb, jungtasi
2019 m. rugs¢jo 23 d.
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(134) Komisija pazyméjo, kad ,Wilmar* nepateiké jokiy jrodymy, patvirtinanciy, kad yra ne taip. Siuo atzvilgiu Komisija
primena EBB tvirtinima, kad atsakymy j NAA tiekéjams siysta klausimyng gauta nedaug. Atsizvelgdama | tai, kad
NAA tiekéjai nebendradarbiavo, ir  laikinajame reglamente i3déstytas aplinkybes, Komisija mano, kad yra nemazai
jrodymy, jog NAA tiekéjams Indonezijos Vyriausybé pavedé arba nurodé tiekti NAA uz maZesnj nei tinkamas atlygj
ir taip padéti siekti Indonezijos tiksly remti biodyzelino pramonés plétra.

(135) Be to, Komisija paZyméjo, kad ,Wilmar” tvirtinimas priestarauja neginCytam nustatytam faktui, kad praktiskai visas
NAA Indonezijoje nuperkamas uz PTPN dienos kaing, pakoreguotg pagal transporto islaidas, kaip aptarta laikinojo
reglamento 168 konstatuojamojoje dalyje. Jeigu ,Wilmar” tvirtinimas bty teisingas ir NAA tiekéjai veikia visiskai
nepriklausomai nuo Vyriausybés nurodymy, tokio idealaus NAA kainy suderinimo suskaidytoje rinkoje nebity
jmanoma paaiskinti.

(136) Todél Komisija atmeté §j tvirtinima.

(137) ,Wilmar“ taip pat tvirtino, kad Komisija nejrodé, jog NAA tiekéjams buvo pavesta arba nurodyta tiekti NAA uZ
mazesnj nei tinkamas atlygj. ,Wilmar“ tvirtinimas i§ esmés yra grindziamas tuo, kad 1) PTPN nenustato kainy, todél
NAA néra tickiamas uz mazesnj nei tinkamas atlygj, ir 2) NAA tiekéjams netrukdoma parduoti produktus eksporto
rinkoje.

(138) Komisija jau aptaré ir atmeté $iuos argumentus 127-135 konstatuojamosiose dalyse. Todél Komisija mano, kad
,Wilmar“ tvirtinimas yra pagristas klaidingais faktais, tad jo negalima priimti. I§ per §j tyrima surinkty jrodymy
matyti, kad PTPN nustato NAA kainas rinkoje ir kad NAA tiekéjy galimybés eksportuoti NAA mazinamos
Indonezijos Vyriausybés taikomomis priemonémis.

(139) Indonezijos Vyriausybé, ,PT Intibenua Perkasatama“ ir ,PT Musim Mas* (toliau — ,Musim Mas Group®) ir ,Permata“
pateiké panasius tvirtinimus. Teikdama pastabas, Indonezijos Vyriausybé nurodé, kad NAA kainas lemia rinkos
jégos ir kad pirkéjai likesc¢ius dél kainos paprastai formuluoja pagal tarptautines rinkos kainas.

(140) Komisija panasius argumentus jau aptaré 62-96 konstatuojamosiose dalyse ir padaré i$vada, kad jy negalima priimti.
Tokia pati i§vada padaryta dél Indonezijos Vyriausybés tvirtinimy. Komisija vél pazyméjo, kad Indonezijos
Vyriausybé nepateiké jokiy naujy jrodymy savo tvirtinimui pagristi.

(141) Indonezijos Vyriausybé tvirtino, kad Komisija nejrodé, jog NAA gamintojy elgsena ir Indonezijos Vyriausybés
priemones sieja jrodomas rysys. Siuo atzvilgiu Komisija dar karta primena laikinojo reglamento 168 konstatuo-
jamojoje dalyje iSdéstyta i$vada, kuri pakartojama 137 konstatuojamojoje dalyje. Komisijos nuomone, tai, kad visi
nepriklausomi NAA tiekéjai praktiskai visada laikosi PTPN kainy, yra neginCytinas to ry$io jrodymas (juolab rinkoje,
kuri yra suskaidyta ir pagal NAA tiekéjy skaiiy, ir geografiniu pozitriu (kelios salos). Ji yra dar akivaizdesné, kai
NAA vidaus rinkos kainos neatspindi neikreiptos rinkos kainos, kokia galioty, jei nebiity Indonezijos Vyriausybés
tiksliniy priemoniy.

(142) Pateiktoje medziagoje Indonezijos Vyriausybé taip pat tvirtino, kad Komisija nurodé Indonezijos Vyriausybei ir
nepriklausomiems NAA tiekéjams pateikti i$samig informacij, taciau tos informacijos nepatikrino. Indonezijos
Vyriausybé taip pat tvirtino, kad, darydama i$vadas, Komisija visiskai neatsizvelgé j tg informacijg. Galiausiai $iuo
atzvilgiu Indonezijos Vyriausybé pazymeéjo, kad Komisija taiké pagrindinio reglamento 28 straipsnj Indonezijos
Vyriausybei dél to, kad ji neiSreikalavo daugiau atsakymy ir negavo daugiau informacijos i§ PTPN.
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(143) Siuo atzvilgiu Komisija vertina, kad tvirtinimas yra faktiniu poZiiriu klaidingas. Komisija analizavo visus i§ NAA
tiekéjy gautus atsakymus. Taciau Komisija paZyméjo, kad, nepaisant visy issiysty priminimy, né vienas NAA
tiekéjas, i§skyrus vieng nepriklausomg NAA tiekéja, nepateiké nekonfidencialios savo atsakymy versijos. Pagal
pagrindinio reglamento 29 straipsnio 3 dalj Komisija gali neatsizvelgti j informacija, kuri buvo pateikta, jeigu ja
pateikusi Salis nepateiké tinkamos santraukos. Be to, didZioji dauguma atsakymy buvo nei$samis, daugelyje nebuvo
informacijos apie pelninguma. Todél Komisija negaléjo padaryti jokiy iSvady i§ ty atsakymy. I$ tikryjy, Indonezijos
Vyriausybeés ir NAA tiekéjy nebendradarbiavimas buvo dar vienas pozymis, kad NAA tiekéjai veikia laikydamiesi
Indonezijos Vyriausybés nurodymy remti biodyzelino gamintojus.

(144) Indonezijos Vyriausybés tvirtinimas, kad Komisija neatsizvelgé j PTPN atsakyma, yra taip pat nepagristas. Kaip jau
buvo paaiskinta, Komisija kelety karty prasé PTPN bendradarbiauti, taciau veltui. Kaip nurodyta laikinojo
reglamento 29 ir 30 konstatuojamosiose dalyse, Komisija pastebéjo, kad Indonezijos Vyriausybei visiskai
priklausanti jmoné PTPN iki nurodyto termino neuzpildé prie Indonezijos Vyriausybei pateikto klausimyno pridéto
B priedo. Todél Komisija, vadovaudamasi 28 straipsniu, nusiunté Indonezijos Vyriausybei rasta dél konkrecios
nepateiktos informacijos. Kaip paZyméta laikinojo reglamento 98 konstatuojamojoje dalyje, Indonezijos Vyriausybé
2019 m. birzelio 30 d. pateiké PTPN vardu uzpildyta B prieds. Taigi, gerokai véliau uz tos informacijos pateikimo
terming (2019 m. kovo 14 d.) ir po Indonezijos Vyriausybéje surengto tikrinamojo vizito. Informacija pateikta
gerokai véliau, negu reikalauta, jos nebuvo galima patikrinti, o Indonezijos Vyriausybé nedéjo visy pastangy, kaip
reikalaujama pagrindinio reglamento 28 straipsnyje. Bet kuriuo atveju, Komisija pasinaudojo visais PTPN pateiktais
jrodymais, kuriuos galéjo patikrinti. Todél Komisija tinkamai jvertino PTPN pateiktg informacijg ir kitus surinktus
faktus apie Indonezijos NAA rinka.

145) Po galutinio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé, ,Permata Group* ir ,Wilmar* tvirtino, kad Komisija suklydo
g 4 ) y Y p J y
padarydama i§vada, kad NAA tiekéjams duotas pavedimas arba nurodymas, nes:

a) eksporto apribojimai néra skirti paremti biodyzelino pramoneg ir bet koks poveikis kainoms téra priemoniy
Salutinis poveikis;

b) PTPN nustato kainas konkurencingy konkursy badu ir veikia pelningai;

c) tai, kad NAA tiekéjai derina kainas su PTPN, néra pavedimo arba nurodymo poZymis;

d) NAA tiekéjai yra racionalds rinkoje veikiantys veiklos vykdytojai, taciau Komisija nepatikrino jy atsakymy, ir

e) Komisija nejrodé, kad Indonezijos veiksmus, vykdomus per PTPN, ir NAA tiekéjy veiksmus sieja jrodomas rysys.
Pasak Indonezijos Vyriausybés, dél nedidelés uzimamos rinkos dalies PTPN rinkos kainy nustatyti negaléty.

(146) Komisija pirmiausia pazyméjo, kad eksporto rinkliava yra specialiai skirta remti OPPF, o OPPF paskirtis — apskritai
remti alyvpalmiy aliejaus pramone, ta¢iau, kaip paaiskinta laikinojo reglamento 76 ir 77 konstatuojamosiose dalyse,
de facto i§ jo remta tik biodyzelino pramoné. Komisija dar padaré i§vads, kad Indonezijos Vyriausybés parama
biodyzelino pramonei teikiama ir tuo, kad NAA yra tiekiamas uz mazesnj nei tinkamas atlygj. Sis tikslas
pasiekiamas dél bendro jvairiy priemoniy, iskaitant eksporto rinkliava, poveikio.

(147) Todél Komisija padaré iSvada, kad nustatyta eksporto rinkliava nuo pat pradziy buvo siekiama dviejy atskiry tiksly:
finansuoti OPPF ir kartu su kitomis priemonémis smukdyti vidaus rinkos kainas. Komisijos nuomone, Indonezijos
Vyriausybé specialiai sieké (ir jai tai pavyko) tokio poveikio rinkai ir kad tai néra vien Vyriausybés politikos alutinis
poveikis.
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(148) Atsakydama j tvirtinima, kad PTPN nustato savo kainas konkurencingy konkursy biidu, todél jy rezultata reikéty
laikyti rinkos kaina, Komisija pakartoja, kad, kaip nurodyta laikinojo reglamento 91-99 ir 126 konstatuojamosiose
dalyse, Komisija turéjo remtis turimais faktais, nes NAA tiekéjai ir PTPN nebendradarbiavo. Teikdami pastabas dél
laikinojo reglamento, né vienas i§ eksportuojan¢iy gamintojy nepateiké jokiy jrodymy, kaip jie rengia savo
pasitlymus dél NAA, ir tik abstrakdiai tvirtino, kad apskritai remiasi ,tarptautinémis rinkos kainomis“. Vis délto,
tiesioginiy jrodymy, kaip NAA tiekéjai nustato savo kainas nebuvo; i§ surinkty fakty kaip tik matyti, kad kaina
derinama su PTPN nustatyta kaina.

(149) Siuo atzvilgiu savo pastabose dél galutinio fakty atskleidimo ,Wilmar* pabrézé, kad Komisijos tarnybos per
bendrovés patalpose surengtg tikrinamajj vizita uzdavé klausima, kaip ji nusprendzia, kokig kaing sidilyti per
kiekvieng PTPN konkursa. ,Wilmar“ paaiskino, kad po vizito parengtoje ataskaitoje nenurodyta, kad kokios nors
informacijos tritkty. Siuo atZvilgiu Komisija pazyméjo, kad ,Wilmar“ negincija, kad jos tuo atveju suteikta
informacija buvo labai aptaki. Komisija taip pat pazyméjo, kad ,Wilmar* jokiu paskesniu tyrimo etapu nemané, jog
tikslinga pateikti i§samesnj §io mechanizmo paaiskinimg, nors Komisija tai ne kartg paminéjo.

(150) Neturédama patikimy §j teiginj pagrindzianciy jrodymy, Komisija tvirtinimg atmeté. UZuot savarankiskai nustate
savo kainas pagal tarptautines kainas, NAA tiekéjai laikosi PTPN faktiskai nustatomy NAA kainy.

(151) Dél tvirtinimo, kad PTPN yra pelninga, Komisija pazyméjo, kad, be to, kas jau paaiskinta 125 ir 144 konstatuo-
jamosiose dalyse, Indonezijos Vyriausybé po galutinio fakty atskleidimo pavéluotai pateiké PTPN 2018 m.
audituotas ataskaitas. Taciau buvo gautas tik dalies $iy ataskaity vertimas. I§ 2018 m. ataskaity matyti, kad PTPN
2018 m. buvo pelninga. Ta¢iau Komisija negaléjo to jvertinti, nes pagrindinés ataskaity dalys nebuvo i§verstos ir jos
buvo parengtos apie visus produktus, ne tik apie NAA pardavimo pajamas. Be to, kaip paaiskinta pirmiau, ir apie
NAA pardavima, ir apie visg bendrove duomenys buvo pateikti vélai, todél jy nebuvo galima patikrinti. Be to, PTPN
per tyrimg nebendradarbiavo. Todél Komisija padaré iSvada, kad tvirtinimo tikslumo negalima jvertinti, ir jis buvo
atmestas. Dél b punkte i§déstyto tvirtinimo Komisija laikinojo reglamento 133 konstatuojamojoje dalyje paaiskino,
kad PTPN i§ tiesy neprivalo pakartotinai sitilyti didesnés kainos, jeigu gauti pasitlymai yra maZesni uZ tos
konkrecios dienos kainos likestj. Komisija per tikrinamajj vizitg tikrai jsitikino, kad PTPN reguliariai priima uz tg
kaing mazesnius pasiilymus. Komisija taip pat pazyméjo, kad Indonezijos Vyriausybé gali paveikti PTPN
sprendimus dél kainodaros politikos ir tai daro (*%).

(152) Dél tvirtinimo, jog tai, kad NAA tiekéjai derina kaing su PTPN dienos kainomis, yra poZymis, kad rinka néra
iskreipta, o ne kad duodamas pavedimas arba nurodymas, Komisija pazyméjo, kad visy nepriklausomy NAA tiekéjy
sitilytos kainos buvo tokios pacios kaip PTPN tos dienos kainos arba maZesnés. Komisijos nuomone, tai negali biti
neiskreiptos rinkos dinamikos poZymis: nesuprantama, kodél konkurencingoje rinkoje né vienas NAA tiekéjas
neparduoda savo produkto uz didesn¢ kaing negu konkurentas (nebent konkurentas faktiskai nustato maksimalia
tos prekeés rinkos kaing, o Vyriausybé jpareigoja arba vercia kitus rinkos dalyvius tos ribos laikytis).

(153) Dél Indonezijos Vyriausybés tvirtinimo, kad NAA gamintojai yra racionaliis rinkoje veikiantys veiklos vykdytojai,
nes 70 % NAA yra eksportuojama, Komisija pazyméjo, kad, remiantis vieSais $altiniais, vidaus rinkoje suvartojama
30 % pagaminamo NAA (). Tai reiskia, kad NAA gamintojai visiskai patenkina paklausa vidaus rinkoje ir paskui
produkta eksportuoja. Todél tai, kad 70 % pagaminto NAA yra eksportuojama, neprieStarauja iSvadai, kad NAA
tiekéjai negali priimti racionaliy sprendimy, veikiau atvirksciai. Jeigu Indonezijos NAA tiekéjai veikty racionaliai, jie
paklausos vidaus rinkoje netenkinty ir eksportuoty visa pagaminama produkcijg arba didesnigja jos dalj ten, kur

(**) Kaip paaiskinta laikinojo reglamento 133 konstatuojamojoje dalyje, ,<...> kai galimo pirkéjo pasitilyta kaina yra mazesné uz kainos
likestj, klausimas perduodamas direktoriy valdybai, o $i gali nuspresti priimti pasitilyma. Komisija per tikrinamajj vizitg patvirtino,
kad tokie pasitilymai priimami reguliariai. Bet kuriuo atveju, tai, kad sprendimus dél kainy priima PTPN valdyba, kurioje
atstovaujama tik Indonezijos Vyriausybé, rodo, kad Indonezijos Vyriausybé vykdo reiksmingg PTPN ir jos sprendimy, susijusiy su
kainomis, kontrole*.

(") GAIN 2019 m. metiné ataskaita Indonesia: Oilseeds and Products Annual.
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galéty gauti didesnj pelna. Galima papildoma pelng i§ eksporto riboja Indonezijos Vyriausybés taikomi eksporto
apribojimai, kuriais NAA tiekéjai yra skatinami parduoti savo produktus vidaus rinkoje ir tenkinti vietos poreikius.
Taigi, tai, kad visa paklausa vidaus rinkoje yra patenkinama, veikiau yra poZymis, kad Indonezijos Vyriausybé
pasiekeé savo tiksla tiekti produktus vidaus rinkoje biodyzelino gamintojams palankiomis kainomis.

(154) Teikdamas pastabas dél galutinio fakty atskleidimo, ,Wilmar“ taip pat pareiske, jog tai, kad, nustacius nulinj eksporto
rinkliavos tarifa, NAA eksporto dalis nedidéjo, yra jrodymas, kad Komisija suklydo darydama isvada, kad eksporto
rinkliavos paskirtis yra islaikyti NAA 3alyje ir smukdyti jo kaing.

(155) Siuo atzvilgiu Komisija pazyméjo, kad i§ ,Wilmar“ pateikty duomeny matyti, kad vidaus suvartojimas padidéjo, dél
to suvartota didesné viso pagaminto NAA dalis. ,Wilmar“ tvirtinima tuo biity galima patvirtinti, jeigu Indonezijos
Vyriausybé biity nurodZiusi, jog ketina nebetaikyti eksporto apribojimy sistemos. Taciau, kaip paaiskinta
108 konstatuojamojoje dalyje, Indonezijos Vyriausybé eksporto apribojimy mechanizmo panaikinti neketina. Kaip
tik yra akivaizdu, kad eksporto apribojimy sistemoje nulinis tarifas nustatytas reaguojant j iorés veiksnius, t. y.
alyvpalmiy aliejaus kainy sumazéjimg visame pasaulyje. Visi Indonezijos gamintojai gerai Zino, kad toks lygis téra
laikinas, todél toliau pirmenybe teikia tam, kad pirmiausia baty patenkinta vidaus paklausa.

(156) ,Wilmar“ savo atsakyme pateiké informacijos apie kainas tvirtindamas, kad nuo to laiko, kai nustatytas nulinis
eksporto rinkliavos tarifas, NAA vidaus rinkos kainos labai nepadidéjo. Komisija iSanalizavo tg informacija ir
pazyméjo, kad negaléjo nustatyti duomeny 3altinio, kuriuo rémési ,Wilmar“, todél negaléjo jy tikslumo nei
patikrinti, nei jvertinti. Taciau Komisija paZyméjo, kad, jeigu ji remtysi tais duomenimis, pagal juos spresty, kad
vidaus rinkos kainos yra panasios j eksporto kainas, nepaisant to, kad eksporto rinkliavos tarifas laikinai yra nulinis.
Ypa¢ pazymétina, kad per tiriamajj laikotarpj vidutinis abiejy kainy skirtumas buvo apie 50 JAV doleriy uz tona,
taciau i§ ,Wilmar“ pateikty duomeny matyti, kad vidaus rinkos kainos padidéjo beveik iki eksporto kainy lygio ir
dabar skirtumas yra mazesnis negu 20 JAV doleriy uZ tong. Vidaus rinkos kainos daug nepadidéjo absoliuciaisiais
skaiciais paprasciausiai dél to, kad sumazéjo pasaulinés kainos.

(157) Komisijos nuomone, tai patvirtina i§vada, kad eksporto apribojimy sistema yra skirta, inter alia, kartu su kitomis
priemonémis NAA vidaus rinkos kainoms smukdyti.

(158) Dél Indonezijos Vyriausybés tvirtinimo, kad Komisija netikrino nepriklausomy NAA tiekéjy atsakymy, Komisija
pazymi, kad toks jtarimas faktiniu pozitriu neteisingas. Kaip jau nurodyta 143 konstatuojamojoje dalyje, Komisija
deramai i$nagrinéjo visus gautus atsakymus, taciau pastebéjo, kad didZioji dauguma atsakymy buvo neiSsamds,
daugumoje nebuvo informacijos apie pelninguma, daugeliu atvejy nepateiktos nekonfidencialios atsakymy versijos.

(159) Be to, Indonezijos Vyriausybé nurodé, kad Komisijos tvirtinimai galutinio fakty atskleidimo dokumente, nurodyti
143 konstatuojamojoje dalyje, yra netiksliis, nes Indonezijos Vyriausybé nekonfidencialioje bylos medziagoje
priminimy nerado. Atsakydama i §j tvirtinima, Komisija paZyméjo, kad priminimai yra jtraukti i ribotos prieigos
byla ir kad juos galima rasti suinteresuotosioms $alims pateiktame ribotos prieigos dokumenty sarase. Vis délto per
2019 m. spalio 16 d. surengta klausyma Komisija pateiké Indonezijos Vyriausybei atitinkamy registracijos numeriy
sarasg. Komisija taip pat pazyméjo, kad nepriklausomiems NAA tiekéjams siysti klausimynai buvo jtraukti §
Indonezijos Vyriausybei siysta klausimyng, todél visa atsakomybé uz koordinavima, kad atsakymai bity iSsamds,
surinkti ir laiku i$siysti, teko Indonezijos Vyriausybei.

(160) Atsakydama j e punkte iSdéstyta tvirtinima, Komisija laikinojo reglamento 124-143 konstatuojamosiose dalyje
paaiskino, kaip Indonezijos Vyriausybé per PTPN nustato kainas Indonezijos vidaus rinkoje ir kaip visi
nepriklausomi NAA tiekéjai laikosi ty nustatyty kainy. Teikdama pastabas po galutinio fakty atskleidimo,
Indonezijos Vyriausybé nurodé, kad, atsizvelgiant j nedidele PTPN uzimamg rinkos dalj, toks rezultatas vargu ar
tikétinas. Ta¢iau Komisija pazyméjo, kad Indonezijos Vyriausybé nepateiké jokiy faktiniy jrodymuy, kuriais galéty
pagristi savo teiginj ir paneigti Komisijos isvada.
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(161) Atsizvelgdama j tai, Komisija atmeté Indonezijos Vyriausybés ir eksportuojanciy gamintojy tvirtinimus ir patvirtino
savo i§vada dél pavedimo ir nurodymo.

3.2.3. Negaléjimas jrodyti, kad teikta parama pajamoms arba kainoms palaikyti pagal pagrindinio reglamento 3 straipsnio
1 dalies b punktg

(162) Po pirminio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé ir eksportuojantys gamintojai pareiské, jog Komisija
pakankamai — tiek, kiek reikalaujama pagal PPO teismy praktika — nejrodé, kad biodyzelino gamintojams teikiama
parama pajamoms ir kainoms palaikyti.

(163) Dél sio aspekto Komisija pazyméjo, kad nei Indonezijos Vyriausybé, nei eksportuojantys gamintojai nepateiké
naujos informacijos arba jrodymy, kuriais bty pagrinde savo tvirtinimg dél paramos pajamoms arba kainoms
palaikyti nebuvimo. Siuo atzvilgiu pateiktuose tvirtinimuose tiesiog nesutinkama su teismy praktikos, kurios laikosi
Komisija, ai$kinimu. Komisija laikési nuomonés, kad laikinojo reglamento 3.3.3.7 skirsnyje pateikta analizé atitinka
jrodinéjimo reikalavimus, nustatytus pagrindiniame reglamente, SKP susitarime ir PPO teismy praktikoje.

(164) Kadangi naujy fakty, dél kuriy atsirasty poreikis padarytas iSvadas jvertinti i§ naujo, nebuvo pateikta, Komisija
patvirtino laikinojo reglamento 3.3.3.7 skirsnyje padaryta i$vada.

(165) Po galutinio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé nurodé, kad Komisija suklydo padarydama i$vada dél paramos
pajamoms ir kainoms palaikyti, nes tam reikalinga priemoné, kuria biity garantuotas tam tikras rezultatas, o ne
priemoné, kuri daro atsitiktinj poveikj kainoms.

(166) Siuo atzvilgiu Komisija 153 ir 160 konstatuojamosiose dalyse jau paaiskino, kad priemoniy rinkinio paskirtis —
reguliuoti ir smukdyti vidaus rinkos kainas ir kad tai néra vien Salutinis Indonezijos politikos padarinys. Komisija
taip pat pazyméjo, kad nei Indonezijos Vyriausybé, nei eksportuojantys gamintojai nepateiké naujos informacijos
arba jrodymy, kuriais biity pagrindg savo tvirtinimg dél paramos pajamoms arba kainoms palaikyti nebuvimo.

(167) ,Wilmar“ pareiské, kad Komisija neatsizvelgé i jo argumentus, pateiktus po pirminio fakty atskleidimo, ir paragino
Komisija | juos atsizvelgti.

(168) Priesingai tam, kg teigia ,Wilmar“, Komisija tuos argumentus iSanalizavo ir, kaip nurodyta 163 konstatuojamojoje
dalyje, jokiy naujy faktiniy aplinkybiy nepastebéjo. ,Wilmar* veikiau paaiskina, kodél nesutinka su tuo, kaip
Komisija aiskina PPO teismy praktika ir ios bylos faktus. Teikdama pastabas, ,Wilmar* taip pat aptaria, koks, jo
nuomone, yra priesingos padéties scenarijus.

(169) Kad bty aiskiau, Komisija pakartojo, kad nesutinka su tuo, kaip ,Wilmar* aiskina PPO teismy praktika ir Sios bylos
faktus pastaby dél laikinojo reglamento IIL.B.3 skirsnyje, ir visiskai patvirtino laikinojo reglamento 3.3.3.7 skirsnyje
padaryta i§vada.

3.2.4. Negaléjimas jrodyti, kad teikta nauda. Klaidingai nustatytas tinkamas lyginamasis rodiklis

(170) Laikinajame reglamente Komisija konstatavo, kad NAA eksporto i§ Indonezijos | kitas pasaulio 3alis FOB kainos,
remiantis Indonezijos eksporto statistika, yra tinkamas lyginamasis rodiklis, nes $ios kainos nustatomos pagal
laisvosios rinkos principus, jomis konkuruojama su kity produkty kainomis uZzsienio rinkose, jos atspindi
Indonezijoje dominuojancias rinkos salygas ir néra iSkreiptos dél valstybés kiSimosi. Komisija taip pat nusprendg,
kad naudojamas lyginamasis rodiklis yra artimiausias rodiklis tam, kokia bity Indonezijos vidaus rinkos kaina, jeigu
nebity Indonezijos Vyriausybés nesikisty. Komisija taip pat konstatavo, kad FOB kainos, kuriomis remiamasi kaip
lyginamuoju rodikliu, atitinka tarptautines kainas (pavyzdziui, CIF Roterdamas).

(171) Todél Komisija apskaiiavo kiekvieno eksportuojancio gamintojo gauta kompensuotinos subsidijos sumg pagal
nustatyta per tiriamajj laikotarpj jiems suteikta nauda. Komisijos vertinimu, nauda yra lygi skirtumy tarp kainy,
mokeéty uz vidaus rinkoje pirktag NAA, ir NAA lyginamosios kainos, apskai¢iuotos vienam tiriamojo laikotarpio
meénesiui, sumai.
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(172) Indonezijos Vyriausyb¢, ,Wilmar“ ir ,Permata Group“ tvirtino, kad Komisija suklydo 1) ta lyginamajj rodiklj
laikydama tinkamu ir 2) apskai¢iuodama bendra nauds. Indonezijos Vyriausybé, ,Wilmar* ir ,Permata Group“
tvirtina, kad suklysta { FOB eksporto kainas jskaiciavus eksporto rinkliava, nes eksporto kaina dél to buvo iskreipta.
EBB irgi pateiké labai panasy tvirtinima.

(173) Komisija pazyméjo, jog tvirtinimu, kad eksporto kaina yra iskreipta, i§ esmés yra bandoma esminius bylos teisinius
motyvus pasukti kita linkme. Nors Komisija nusprendé, kad NAA vidaus rinkos kainos yra dirbtinai mazos,
eksportuotojai teigia, kad bitent eksporto kainos (mazdaug atitinkancios tarptautines kainas) yra pernelyg didelés.
Kitaip tariant, eksportuotojai teigia, kad dél eksporto rinkliavos eksporto kainos yra pernelyg didelés. Taciau
iskreipta — be kity dalyky, dél eksporto rinkliavos — biitent vidaus rinkos kaina. Galiausiai pati Indonezijos
Vyriausybé nurodé, kad eksporto rinkliava nejskaic¢iuota j eksporto kaing, kurig savo skaiciavimuose naudoja
Komisija (*). Komisija susipaZino su $iuo Indonezijos Vyriausybés tvirtinimu. Taciau Komisija mano, kad FOB
kainoje i eksporto rinkliavos poveikj atsizvelgta. Komisija i§ tiesy mano, kad pardavéjas, nustatydamas eksporto
kaing, atsiZvelgia j prievole mokéti rinkliava, o véliau ta eksporto kaing pranesa Indonezijos valdzios institucijoms
statistikos tikslais.

(174) Be to, kaip nurodyta laikinojo reglamento 198 konstatuojamojoje dalyje, Komisija nusprendé¢, kad ménesio FOB
eksporto kaina, kurig skelbia Indonezijos statistikos institucija, yra tinkamiausias lyginamasis rodiklis. Komisijos
nuomone, $is lyginamasis rodiklis yra tinkamas individualiems pirkimo sandoriams vertinti. Komisija nustaté, kad
FOB tarptautinés komercinés salygos, kuriomis grindziama lyginamoji kaina, ir tarptautinés komercinés salygos,
kuriomis grindZziami eksportuojaniy gamintojy sudaryti vidaus pirkimo sandoriai, buvo panasios.
Suinteresuotosios $alys Komisijai pastaby dél to nepateiké.

(175) Be to, kas iSdéstyta pirmiau, ,Wilmar“ pareiské, kad Komisija klaidingai apskaiciavo ,Wilmar gauta nauds, nes
apskai¢iuodama naudos dydj turéjo atimti sumas, kuriomis NAA pirkimo kaina virsija lyginamajj rodiklj. Siuo
atzvilgiu Komisija pazyméjo, kad ji atsizvelgé tik i sandorius, kuriais suteikta nauda (kitaip tariant, kai
eksportuojanciy gamintojy sumokéta kaina buvo mazesné uZz lyginamajj rodiklj). Tai sandoriai, kai pagal
nagrinéjamg programa eksportuojantiems gamintojams buvo suteikta nauda. Taigi, atimti sandorius, kuriais jokios
naudos nesuteikta, nebiity prasmés, nes jie atitiko rinkos sglygas. Siuo atzvilgiu Komisija pazyméjo, kad PPO
kolegija byloje United States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China (*!),
kurioje nagrinéta, kaip USDOC nustaté, kokio dydzio nauda suteikta skyrus nagrinéjama subsidija, kurig sudaré
,2gumos” tiekimas uz mazesnj nei tinkamas atlygj (*, nurod¢, jog itariamos subsidijos ,turi biti analizuojamos
konkreciu laikotarpiu ir taip apskaiCiuojama bendra tiriamojo produkto subsidijavimo suma“ (¥) ir kad ,SKP
susitarimo 14 straipsnio d punkte neminima jokia uZskaitos galimyb¢, ,neigiama nauda“ arba galimybé konkrecios
prekeés atzvilgiu apskaiciuoti tiriamojo laikotarpio vidurki“ (*). Lyginami individualas pirkimo sandoriai ir
kiekvienam pirkimo sandoriui bidingas lyginamasis rodiklis. Norédama nustatyti, ar suteikta nauda, ir apskaiciuoti
naudos dydj, Komisija lygino atskirus sandorius. Visa vienam sandoriui tenkanti nauda yra subsidijos suma. Todél
Sis tvirtinimas atmestas.

() £19.005028.

() Zr. Kolegijos ataskaitos United States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China (WT/DS379/AB)
11.38-11.69 punktus.

(*) USDOC apskaiciavo kiekvienos riidies gumos vieno ménesio rinkos lyginamasias kainas pagal tai, uz kokig kaing padangy gamintojai
faktiskai pirko gumg i§ privaciy Saltiniy ir, remdamasis ménesio lyginamosiomis kainomis, pagal kiekvieng ménesj vertino, ar buvo
suteikta nauda. USDOC susumavo kiekvieno padangy gamintojo tokiu biidu gautos teigiamos naudos dydj ir apskaiciavo bendra
tirlamuoju laikotarpiu to padangy gamintojo, gaminancio padangas i§ konkrecios riiSies gumos, gauta nauda. Nauda, gauta gaminant
produktus i§ tam tikry Zaliavy, buvo susumuota ir taip buvo apskai¢iuota visa nauda, kurig padangy gamintojas gavo per tiriamajj
laikotarpj dél Vyriausybeés tiektos visy riisiy gumos Zaliavos. Kinija tvirtino, kad jeigu kai kurie pirkimai tiriamuoju laikotarpiu buvo
vykdyti uz didesn¢ nei lyginamoji kaing arba uz didesng nei rinkos kaing, visa ,neigiamos“ naudos suma, lyginant su lyginamaja
kaina, pagal teisés aktus turi bati atimta i§ , teigiamos” naudos sumos per visa tiriamaji laikotarpi.

(*) Zr. Kolegijos ataskaitos United States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China (WT/DS379/AB)
11.45 punkta. Sivo klausimu taip pat zr. 2019 m. balandZio 10 d. Bendrojo Teismo sprendimo Jindal Saw, T-300/16, ECLLEU:
T:2019:235, 180-182 punktus.

(*) Zr. Kolegijos ataskaitos United States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China (WT/DS379/AB),
11.47 punktg.
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(176) Po galutinio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé taip pat nurod¢, kad Komisija nejrodé naudos, nes 1) daryti
i$vadg, kad konkurencingoje finansy rinkoje eksporto apribojimai laikytini nauda, néra logiska ir 2) NAA vidaus
rinkos kainos atitinka konkurencingos rinkos dinamika.

(177) Siuo atzvilgiu Komisija noréty dar karta pazyméti, kad nauda siuo atveju suteikiama tuo, kad NAA yra tiekiamas uz
maZzesnj nei tinkamas atlygj. Todél Indonezijos Vyriausybés pirmasis tvirtinimas atmestas.

(178) Atsakydama i Indonezijos Vyriausybés tvirtinima, kad NAA vidaus rinkos kainos atitinka konkurencingos ir
neiskreiptos rinkos dinamikg, Komisija atkreipia démesj j atliktg analize, ypa¢ 151 konstatuojamojoje dalyje.

(179) Todél Komisija paliko galioti savo i§vadas, kad pagal $ig schemg eksportuojantiems gamintojams yra suteikiama
nauda.

(180) Indonezijos Vyriausybé taip pat tvirtino, kad Komisija pasirinko klaidinga lyginamajj rodiklj: klaidos esme sudaro tai,
kad j Komisijos naudota lyginamajj rodiklj jtraukta eksporto rinkliava, o eksporto rinkliava i§ lyginamojo rodiklio
turéty biti atimta.

(181) Siuo atzvilgiu Komisija pastebéjo priestaravimg tarp $io teiginio ir Indonezijos Vyriausybés atsakymo j 2019 m. kovo
14 d. rasta dél nepateiktos informacijos. Savo atsakyme Indonezijos Vyriausybé teigia: ,Indonezijos Vyriausybé
patvirtina, kad eksporto j ES statistika apima tik Indonezijoje pagamintg biodyzeling. Nurodoma FOB eksporto
verté, o eksporto mokestis (rinkliava) nejtraukiami“. Komisija taip pat pazyméjo, kad Indonezijos Vyriausybé
nepateiké jokiy naujy faktiniy jrodymy savo argumentui pagristi. Kaip paaiskinta 173 konstatuojamojoje dalyje,
Komisija nusprendé¢, kad nurodytoje FOB eksporto kainoje de facto atsizvelgta i eksporto rinkliavos poveiki.

(182) ,Wilmar“ pareiské, kad naudai apskaiciuoti naudotas lyginamasis rodiklis yra per didelis, nes naudotas padéties uz
Salies riby lyginamasis rodiklis. Taciau reikéty priminti, kad, pasirinkdama naudoting tiksliausig ir tinkamiausia
lyginamaji rodiklj, Komisija nenaudojo tokiy padéties uz Salies riby lyginamyjy rodikliy kaip Malaizijos arba
Europos (pavyzdziui, CIF Roterdamas) rodikliai. Indonezijos eksporto kainos buvo naudojamos dél to, kad galioja
Indonezijoje (ir $iuo atZvilgiu yra Salies vidaus kainos) ir yra patikimas rinkos poZymis, pagal kurj galima atlikti
palyginima. Todél tas tvirtinimas buvo atmestas.

(183) Komisija patvirtino 172 konstatuojamojoje dalyje padaryta isvada.

3.2.5. Konkretumas

(184) Po galutinio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé nurod¢, kad Komisija nejrodé programos konkretumo. Pasak
Indonezijos Vyriausybés, subsidija yra konkreti, jeigu skiriama tik vienai pramonés Sakai.

(185) Komisija su $iuo tvirtinimu nesutiko. Komisija pazymeéjo, kad byloje US — Upland Cotton Kolegija paaiskino, kad:
,Remiantis SKP susitarimo 2 straipsnio formuluote, subsidija yra ,konkreti“, jeigu konkreciai skiriama jmonei,
pramoneés Sakai, jmoniy grupei arba kelioms pramonéms Sakoms (kaip nurodyta SKP susitarime, ,tam tikroms
jmonéms®), priklausan¢ioms dotacija teikiancios institucijos jurisdikcijai. <...>.“ Kolegija taip pat paaiskino, kad ,<...
> Konkretumas ilieka ir kalbant apie kelias pramonés Sakas, nes ZodZiai ,tam tikros jmonés“ 2.1 straipsnio
jvadingje dalyje vartojami placigja prasme, turint galvoje bet kokia jmong, pramonés Saka, jmoniy grupe arba kelias
pramongés $akas.” (¥’)

(186) Apeliacinis komitetas byloje US — Anti-Dumping and Countervailing Duties (China) i$nagrinéjo 2 straipsnyje vartojamy
zodziy ,tam tikros imonés” reik§me: ,Be to, pagal SKP susitarimo 2.1 straipsnio a punktg subsidija yra konkreti, jeigu
pagal tam tikra ribojancia salyga galimybé naudotis ta subsidija suteikiama ,tam tikroms jmonéms*“. 2.1 straipsnio
jvadinéje dalyje nurodoma, kad sgvoka ,tam tikros jimonés“ reiskia ,bet kokig jmong, pramonés Sakg, jmoniy grupe
ar kelias pramonés Sakas“. Pirmiausia paZymime, kad Zodis ,tam tikras“ pagal apibréztj yra ,Zinomas,
sukonkretintas, tac¢iau konkreiai nejvardytas dalykas: su vns. formos daiktavardziu — konkretus, su dgs. formos

(*) Kolegijos ataskaitos United States — Subsidies on Upland Cotton, WT/DS267R, Add.1-Add.3 ir Corr.1, priimtos 2005 m. kovo 21 d. ir
pakeistos Apeliacinio komiteto ataskaita WT/DS267/AB|R, DSR 2005: 11, p. 299, 7.1140 punktas.
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daiktavardziu — keletas konkreciy, keletas apibrézty dalyky*. Zodis ,grupé®, savo ruoztu, pagal bendra apibréztj yra
,keletas Zmoniy arba daikty, kurie pagal tam tikrus tarpusavio arba bendrus rySius ar tikslg yra laikomi vienu
vienetu arba visuma arba kurie dél tam tikro panasumo laipsnio yra priskiriami vienai klasei“. Kalbant apie
daiktavardzius, Zymimus ZodZziais ,tam tikras“ ir ,grupé“, matome, kad Zodj ,jmoné“ galima apibrézti Zodziais
,verslo jmoné, bendrové, o Zodis ,pramonés Saka“ reiskia ,tam tikros formos produktyvy darbg, produktyvaus
darbo $aka, prekyba, gamybag“. Pazymime, kad kolegija byloje US — Upland Cotton nusprendé, kad ,pramonés Saka
arba pramonés Saky grupé apskritai gali bati apibréziamos pagal gaminamo produkto pobadi“, kad ,pramonés
$akos“ samprata yra susijusi su tam tikry produkty gamintojais“ ir kad ,savokos ,pramonés saka“ platumas gali
priklausyti nuo keleto tam tikru atveju aktualiy veiksniy“. I3 to, kas idéstyta pirmiau, galima spresti, kad savoka
Jtam tikros jmonés“ Zymima viena jmoné, pramonés $aka, jmoniy klasé arba kelios Zinomos ir sukonkretintos
pramonés $akos. Taciau pritariame Kinijai, kad $iai savokai budingas ,tam tikras neapibréZtumas” ir pritariame
kolegijai byloje US — Upland Cotton, kad bet kokia konkrecig i§vada dél to, ar jmonés arba pramonés $akos jeina i
savoka ,tam tikros jmonés*, galima padaryti tik pagal kiekvieno atvejo aplinkybes.” (*)

(187) Todél Komisija pazyméjo, kad PPO teismy praktikoje néra reikalaujama, kad subsidija baty skiriama vienai
konkreciai pramonés Sakai, veikiau ji gali bati skiriama ,Zinomoms ir sukonkretintoms tam tikros klasés jmonéms
arba pramonés $akoms®. Siuo atveju laikinojo reglamento 202 konstatuojamojoje dalyje Komisija padaré isvada,
kad priemoniy rinkinys yra konkretus, nes yra skirtas alyvpalmiy aliejaus vertés grandinéje veikiancioms jmonéms.
Taigi Komisija, atsizvelgdama j PPO teismy praktika, padaré i$vadg, kad priemoniy rinkinys yra konkretus, nes yra
skirtas ,Zinomoms ir sukonkretintoms tam tikros klasés jmonéms arba pramonés Sakoms“. Todél Indonezijos
Vyriausybés tvirtinimas atmestas.

3.3. Vyriausybés parama biodyzelino pramonei atleidZiant nuo importo muity uz j laisvgsias zonas
importuotas masinas

(188) Kaip minéta laikinojo reglamento 237 konstatuojamojoje dalyje, Komisija apskaiciavo eksportuojanciy gamintojy
del atleidimo nuo importo muito uZ importuotas masinas gauta naudg apskaiciuodama visg nesumokéto muito
sumg, tenkancig tirlamajam laikotarpiui pagal nagrinéjamo turto naudingo tarnavimo laikotarpj. Eksportuojantys
gamintojai tvirtino, kad apskaitiuodama, kokia nauda gauta dél atleidimo nuo importo muity uZz importuotas
masinas, Komisija turéjo paskirstyti gautas sumas visai atitinkamy bendroviy apyvartai, ne vien nagrinéjamojo
produkto apyvartai. Eksportuojantys gamintojai paaiskino, kad be muito importuotos ne tik biodyzelinui, bet ir
kitiems produktams gaminti skirtos masinos.

(189) Siuo atzvilgiu dar eksportuojantiems gamintojams skirtame klausimyne Komisija prasé bendroviy pateikti masiny
sgrada ir nurodyti jy paskirtj. Komisija pazyméjo, kad né vienas eksportuojantis gamintojas iki tikrinamojo vizito,
kai informacija biity buve galima patikrinti, neigkélé klausimo dél ty masiny naudojimo pagal dvejopa paskirti.
Kadangi $iy tvirtinimy patikrinti nebuvo jmanoma, argumentas buvo atmestas.

(190) Dél masiny importo i laisvasias zonas pazymétina, kad po laikinojo reglamento paskelbimo Komisija gavo pastaby i3
EBB, kad ,Wilmar“ $iuo atzvilgiu bendradarbiavo i§ dalies. EBB priminé¢, kad ,Wilmar“ neatskleidé pagal laisvosios
zonos subsidijavimo schema gauty subsidijy sumos. EBB taip pat pazyméjo, kad ,Wilmar nustatytas laikinasis
muitas néra didZiausias i§ visy tai schemai nustatyty laikinyjy muity.

(191) Siuo atzvilgiu ES Komisija patvirtino, jog dél to, kad bendradarbiavimas teikiant duomenis apie laisvasias zonas i§
dalies buvo nepakankamas, Komisija vadovavosi pagrindinio reglamento 28 straipsniu ir $iuo atzvilgiu ,Wilmar*
atzvilgiu taiké turimus faktus.

(*) 2011 m. kovo 11 d. Apeliacinio komiteto ataskaitos WT/DS379/AB|R (US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products
from China), DS 379, 373 punktas.
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(192) Po galutinio fakty atskleidimo ,PT Ciliandra Perkasa“ tvirtino, kad Komisija suklydo atmetusi jo arguments, kad
Komisija turéjo paskirstyti gautas sumas visai atitinkamy bendroviy apyvartai, ne vien nagrinéjamojo produkto
apyvartai. Pasak ,PT Ciliandra Perkasa“, taip yra dél to, kad Komisija i§ pateikto sgraso galéjo nuspéti, ar kiekviena
masina yra naudojama tik biodyzelinui gaminti, ar jos paskirtis yra dvejopa.

(193) 189 konstatuojamojoje dalyje Komisija pazyméjo, kad né vienas i§ eksportuojanciy gamintojy, jskaitant ,PT
Ciliandra Perkasa®, iki tikrinamojo vizito, kai informacija baty buve galima patikrinti, neigkélé klausimo dél
konkre¢iy masiny naudojimo pagal dvejopa paskirti Kadangi $io tvirtinimo patikrinti nebuvo jmanoma,
argumentas buvo atmestas.

3.4. Bendra pastaba dél taikytos subsidijos apskai¢iavimo metodikos

(194) Po pirminio fakty atskleidimo ,Wilmar* nurodé¢, kad Komisija klaidingai apskaiciavo subsidijos sumas, nes tai padaré
paskirstydama subsidija apyvartai. ,Wilmar“ tvirtina, kad pagal pagrindinio reglamento 7 straipsnio 1 dalj Komisija
subsidijos suma tur¢jo skaiciuoti pagal subsidijuoto produkto vienetus, o ne pagal kiekviena programa.

(195) Komisija pazyméjo, kad jokia subsidija nebuvo teikiama pagal perdirbty, pagaminty, eksportuoty arba vezty prekiy
kiekj. Todél visa subsidijos suma buvo paskirstyta ,Wilmar“ grupés bendroviy pardavimo apyvartai, kaip nurodyta
pagrindinio reglamento 7 straipsnio 2 dalyje: ,Jei subsidija suteikta nesiejant jos su perdirbty, pagaminty,
eksportuoty ar transportuoty prekiy kiekiais, kompensuotinos subsidijos dydis nustatomas visos subsidijos verte
atitinkamai paskirstant pagal atitinkamy prekiy gamybos, pardavimo arba eksporto mastg subsidijavimo tiriamuoju
laikotarpiu.”

(196) Kadangi jokia subsidija nebuvo skirta pagal perdirbty, pagaminty, eksportuoty arba veZty prekiy kieki, atitinkama
bendrovés pardavimo apyvarta yra tinkamiausias vardiklis. Siuo atzvilgiu reikéty pazyméti, kad susijusi apyvarta
nustatyta remiantis informacija, kuria uztikrinama, kad i§ apyvartos biity kuo geriau matyti bendrovés gavéjos
parduoty produkty pardavimo verté. Naudojant kit siilomg metodikg kompensuotinos subsidijos sumai
apskaiciuoti, biity prieStaraujama susijusioms pagrindinio reglamento nuostatoms (7 ir 15 straipsniai) ir tai
neatitikty Komisijos administracinés tvarkos, kurios laikomasi per antisubsidijy tyrimus parenkant tinkama skaitiklj
ir (arba) vardiklj kompensuotinos subsidijos sumai paskirstyti. Todél ,Wilmar“ tvirtinimas atmestas.

3.5. I$vada dél subsidijavimo

(197) Po pirminio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé pateiké pastaby dél paramos biodyzelino pramonei, kuri
teikiama per OPPF tiesiogiai pervedant 1é3as ir tickiant NAA uZ maZesnj nei tinkamas atlygj, biklés. Indonezijos
Vyriausybé ypa¢ pazyméjo, kad OPPF sustabdé mokéjimus biodyzelino eksportuotojams 2018 m. rugséjo mén. ir
kad nuo 2018 m. gruodzio 4 d. nustatytas nulinis eksporto rinkliavos uz NAA tarifas.

(198) Atsakydama Komisija pazyméjo, kad abi programos tebegalioja ir formaliai nebuvo panaikintos. Atsizvelgiant i tai,
kaip jos veikia, eksportuojantys gamintojai pagal jas gaus naudos ir ateityje. Mokéjimai i§ OPPF sustabdyti dél
skirtumo tarp mineralinio dyzelino referencinés kainos ir biodyzelino referencinés kainos, o ne dél to, kad
programa panaikinta. Be to, 2018 m. gruodzio mén. mokéjimai i§ OPPF biodyzelino gamintojams atnaujinti. Taigi,
Komisija mano, kad 15 straipsnio 1 dalyje nurodytos salygos yra jvykdytos, todél tvirtinimg atmeté.

(199) Galutinés subsidijos, teikiamos pirmiau apradytu priemoniy rinkiniu, normos, ireikstos procentais nuo CIF kainos
Sajungos pasienyje prie§ sumokant muita, yra tokios:
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1 lentelé

Galutinés subsidijos normos

Bendrove Galutiné subsidijos norma
,PT Ciliandra Perkasa“ 8,0%
,PT Intibenua Perkasatama“ ir ,PT Musim Mas“ (,Musim Mas Group*) 16,3 %
,PT Pelita Agung Agrindustri“ ir ,PT Permata Hijau Palm Oleo* (,Permata Group®) 18,0 %
,PT Wilmar Nabati Indonesia“ ir ,PT Wilmar Bioenergi Indonesia“ (,Wilmar Group*) 15,7 %
Visos kitos bendroveés 18,0 %
4. ZALA

4.1. Sajungos pramonés apibréZtis ir Sajungos gamyba

(200) Po laikinojo reglamento paskelbimo Indonezijos eksportuojantis gamintojas ,Wilmar“ paklausé, ar atrinktas
Ispanijos biodyzelino gamintojas ,Masol“ yra laikomas Sgjungos pramonés bendrove, turint galvoje, kad jis yra
susijes su Indonezijos eksportuojanciu gamintoju ,Musim Mas Group* ir kad bendrové biodyzeling ne tik perka, bet
ir pati gamina Sgjungoje.

(201) Komisija mano, kad ,Masol“ atitinka Sajungos pramonés apibréztj, nes gamina biodyzeling Sgjungoje jkurtose savo
gamyklose. Be to, pagal pagrindinio reglamento 9 straipsnio 1 dalies a punkta Komisija gali (taciau neprivalo)
jtraukti Sgjungos gamintojus | pramonés apibréztj ir tada, kai jie importuoja nagrinégjama produkta. Siuo atzvilgiu
Komisija pazyméjo, kad jmoné ,Masol“ yra sutelkusi savo ekonoming veikla ir Sgjungoje, nes Sajungoje
pagaminamas biodyzelino kiekis yra daug didesnis uz i§ Indonezijos ar kity Saliy perkamga kiekj.

(202) Po galutinio fakty atskleidimo ,Wilmar* vél paklausé, ar nereikéty ,Masol“ isbraukti i§ Sgjungos pramonés
apibréZties, nes tai yra Indonezijos eksportuojan¢iam gamintojui ,Musim Mas Group“ visiskai priklausanti
patronuojamoji jmoné.

(203) Komisija apsvarsté §j klausima ir nusprendé, kad ,Masol“ yra Sgjungos pramonés dalis kaip Sajungos biodyzelino
gamintojas. Sios bendrovés nuosavybé yra tik vienas i§ aspekty, i kuriuos $iuo atzvilgiu atsizvelgiama, taciau, turint
galvoje nemaza Sios bendrovés Sajungoje vykdomos gamybos masta, Sis aspektas néra lemiamas vertinant, ar $iuo
atveju pagal statusa bendrové yra Sgjungos gamintoja.

(204) Po pirminio fakty atskleidimo ,Wilmar“ taip pat pateiké pastaby dél Sgjungos gamybos lygio, nurodyto laikinojo
reglamento 3 lenteléje, ir paZyméjo, kad tuo atveju, jeigu gamyba nuo 2015 m. iki tiriamojo laikotarpio padidéjo
tokia pacia procentine dalimi, kaip suvartojimas (33 %), tada per tiriamajj laikotarpj gamyba turéjo virsyti
suvartojima.

(205) Komisija pazyméjo, kad $iam palyginimui jtakos turi apvalinimas, nes suvartojimas nagrinéjamuoju laikotarpiu
tiksliai padidéjo 32,58 %. 2015 m. gamybos apimtis buvo maZesné uz Sgjungos suvartojima. Dél to, jeigu abu
skaiciai didéjo tokia pacia procentine dalimi, pradinis maZesnis skaiCius (gamyba) matematiskai negali virsyti
pradinio didesnio skai¢iaus (suvartojimo), jei abu skai¢iai yra matematiskai teisingai padidinami tuo paciu
koeficientu.

(206) Komisija taip pat pazyméjo, kad laikinojo reglamento 269 konstatuojamojoje dalyje i§déstytas teiginys, kuriame
pazymima, kad Sgjungos pramonés gamyba nepatenkino paklausos, faktiniu pozitiriu yra tikslus. Bet kuriuo atveju
Komisija pazyméjo, kad per visa nagrinéjamajj laikotarpj Sgjungos pramoné turéjo nepanaudoty pajégumy,
reikalingy gamybos apimciai padidinti ir padidéjusiam suvartojimui patenkinti, ko nepavyko padaryti dél
subsidijuojamo biodyzelino importo.

(207) Po galutinio fakty atskleidimo ,Wilmar* vél pateiké ta pacig pastabg, kad 2015 m. Sgjungos gamyba beveik 100 %
atitiko Sgjungos suvartojimg. Taigi, jeigu Komisija mano, kad gamyba didés tiksliai taip, kaip suvartojimas, vadinasi,
Sajungos pramoné faktiskai monopolizuoja visg ES suvartojima.
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(208) Taciau laikinojo reglamento 269 konstatuojamojoje dalyje tiesiog nurodyta, kad Sajungos gamyba nepatenkino
Sajungos paklausos ir kad skirtumas atitiko biodyzelino importg j Sajunga. Sis teiginys faktiniu pozitiriu tebéra
tikslus. Faktiniu pozZitriu netikslu teigti, kad Sajungos pramoné uZima monopoling padéti. Kaip nurodyta laikinojo
reglamento 264 konstatuojamojoje dalyje, Sajungos pramong sudaro daugiau kaip 200 gamintojy, kurie Sajungos
rinkoje tarpusavyje konkuruoja. Todél $iuo atveju negalima kalbéti apie galima Sgjungos pramonés monopoling
padétj.

(209) Kadangi jokiy kity pastaby dél Sgjungos pramonés apibréZties ir Sgjungos gamybos negauta, Komisija patvirtino
laikinojo reglamento 264-269 konstatuojamosiose dalyse i§déstytas i§vadas.

4.2. Sgjungos suvartojimas

(210) Po pirminio fakty atskleidimo Indonezijos eksportuojantis gamintojas ,Wilmar* pazyméjo, kad analizuodama
Sajungos suvartojima Komisija neatsizvelgé j Antrajg atsinaujinanciyjy iStekliy energijos direktyva (¥') (AIED II) arba
Komisijos deleguotajj reglamenta (**) dél didele netiesioginio Zemés naudojimo keitimo rizika kelianc¢iy pradiniy
Zaliavy.

(211) Komisija pazyméjo, kad abiejuose dokumentuose nagrinéjamas biisimas, o ne praéjusio laikotarpio suvartojimas, ir
kad juose tesiama Sajungos politika skatinti dyzeliniuose varikliuose naudoti biodyzelina, tad ,Wilmar“ argumentas,
kad Siais teisés aktais gali bati labai sumazintas PME vartojimas, niekaip nesusijes su bendru biodyzelino suvartojimu
Sgjungoje.

(212) Be to, ,Wilmar“ savo pastabose dél pirminio fakty atskleidimo patvirtino, kad iki 2023 m. pabaigos PME vartojimas
gali islikti toks, kaip 2019 m. (*) Tik po 2023 m. gruodzio 31 d. didele netiesioginio Zemés naudojimo keitimo
rizikg kelian¢iy pradiniy Zaliavy suvartojimas sumazeés.

(213) Be to, didele dalj PME $iuo metu pagamina Sajungos pramoné. Gali bati, kad importas i§ Indonezijos vidutiniu
laikotarpiu toliau didés ir i§stums $iuo metu Sgjungos pramonés pagaminama PME.

(214) Kadangi jokiy pastaby dél Sgjungos suvartojimo negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 270-
278 konstatuojamosiose dalyse i§déstytas ivadas.

4.3. Importas i$ Indonezijos ir priverstinis kainy maZinimas

(215) Dél importo i§ Indonezijos apimties ir rinkos dalies paZymétina, kad po laikinojo reglamento paskelbimo Komisija i3
Indonezijos eksportuotojy, ,Gunvor” (nesusijusio biodyzelino pardavéjo) ir Indonezijos Vyriausybés gavo pastaby
dél importo i§ Indonezijos apimties nagrinégjamuoju laikotarpiu.

(216) Jie nurodé, kad importo i§ Indonezijos analizéje yra spragy, nes ji neapima 2010-2012 m. laikotarpio, t. y.
laikotarpio prie§ nustatant antidempingo muitus 2013 m.

(217) Komisija susipaZino su tomis pastabomis, ta¢iau laikinojo reglamento 279-282 konstatuojamosiose dalyse importo
i$ Indonezijos apimtis nurodyta teisingai, o 281 ir 282 konstatuojamosiose dalyse Komisija aiskiai nurodé galiojusiy
antidempingo muity poveikj.

(*) 2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/2001 dél skatinimo naudoti atsinaujinanciyjy iStekliy
energija (OL L 328, 2018 12 21, p. 82).

(*) 2019 m. kovo 13 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2019/807, kuriuo dél didele netiesioginio Zemés naudojimo keitimo
rizikg kelianiy pradiniy Zaliavy, kuriy auginimo teritorija reikmingai pleciama i Zemés, kurioje yra dideliy anglies sankaupy, plotus,
nustatymo ir nedidelg netiesioginio Zemés naudojimo keitimo rizika kelianciy biodegaly, skystyjy bioprodukty ir biomasés kuro
sertifikavimo papildoma Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/2001 (OLL 133, 2019 5 21, p. 1).

(*) Direktyvos (ES) 2018/2001 26 straipsnio 2 dalis.
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(218) Komisija taip pat paZyméjo, kad nagrinéjamasis laikotarpis prasideda 2015 m., todél importo i§ Indonezijos apimties
negalima analizuoti 2010-2012 m., nes jis neatitinka $io tyrimo nagrinéjamojo laikotarpio. Siuo atveju
nagrinéjamasis laikotarpis yra tokiems tyrimams jprastos trukmés laikotarpis. Bet kuriuo atveju, Zvelgiant j importo
i§ Indonezijos apimtj, nustatyta per 2013 m. baigta antidempingo tyrima, galima pastebéti, kad importo i§
Indonezijos apimtis 2010-2011 m. buvo panasi j dabartinio tiriamojo laikotarpio importo apimtj ir artimiausioje
ateityje numatomg apimtj, jeigu nebus nustatytos priemonés (*).

(219) ,Gunvor” taip pat pateiké pastabg, kad buvo analizuotas vien importas i§ Indonezijos ir nebuvo atsizvelgta i
tiriamojo laikotarpio importo i§ Argentinos lygj. Taciau tokia analizé buvo atlikta laikinojo reglamento 6 skirsnyje
,Priezastinis rysys“ 368-370 konstatuojamosiose dalyse.

(220) Dél priverstinio kainy mazinimo paZymétina, kad po pirminio fakty atskleidimo Komisija gavo pastaby is
Indonezijos eksportuojanciy gamintojy ir i§ Indonezijos Vyriausybés, kad priverstinio kainy mazinimo skai¢iavimus
reikéjo koreguoti arba paaiskinti i§samiau.

(221) Laikinajame reglamente pateikti trys metodai, kuriais apskaiCiuotas priverstinis kainy maZzinimas, susij¢s su
biodyzelino importu i§ Indonezijos ir biodyzelino pardavimu Sajungos rinkoje. Komisija i§samiau paaiskins $iuo
atveju taikytus tris metodus, kuriuos taikant pagal atrinkty eksportuojanciy gamintojy duomenis buvo nustatyta,
kad kainos buvo reik§mingai priverstinai maZinamos.

(222) Po galutinio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé pateiké pastaby dél trijy metody, pagal kuriuos Komisija
apskaiiavo priverstinj kainy mazinimg, ir paZyméjo, kad Komisija neatsizvelgé i jvairius Europos Sajungos
Teisingumo Teismo ir Pasaulio prekybos organizacijos teismy sprendimus.

(223) Komisija su tuo nesutinka. Pagal visus tris toliau apraSytus metodus yra iSsamiai analizuojamas priverstinis Sgjungos
kainy mazinimas dél Indonezijos biodyzelino importo ir pagal visus tris metodus padaryta i$vada, kad kainos yra
priverstinai maZinamos.

(224) Savo pastabose dél galutinio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé taip pat pateiké keletg bendro pobiidzio
p g ) b Y/ p pat p 1%
pastaby dél priverstinio kainy mazinimo. | $ias pastabas yra atsakoma toliau.

(225) Pirma, Indonezijos Vyriausybé palygino PME ir rapsy alicjaus metilesterj (RME) ir paZyméjo, kad jie pasizymi
skirtingomis fizinémis savybémis (vieno RFT yra +13 °C, kito —14 °C) ir kainomis.

(226) Komisija pritaria Indonezijos Vyriausybei ir bitent todél tiesiogiai nelygino PME ir RME pardavimo.

(227) Antra, Indonezijos Vyriausybé cituoja laikinojo reglamento 290 konstatuojamaja dalj, kurioje nurodoma, kad ,PME
paprastai naudojamas ne grynas, bet yra maiSomas su kitais biodyzelinais, kad blity gautas misinys, kurio RFT yra
Zemesné”.

(228) Paaiskinta, jog tai, kad PME paprastai yra maiSomas su kitu biodyzelinu, nereiskia, kad PME néra tiesiogiai maiSomas
su mineraliniu dyzelinu. I§ atrinkty Sajungos gamintojy pardavimo analizés paaiskéjo, kad nemaza dalis gryno PME
yra parduodama tiesiogiai mineralinio dyzelino gamintojams, tad jis tiesiogiai konkuruoja su i§ Indonezijos
importuojamu grynu PME.

4.3.1. Bendrosios pastabos dél ES biodyzelino rinkos

(229) Biodyzelinas yra vienarisis produktas, turintis vieng dominuojancig paskirtj, t. y. jis yra naudojamas kaip dyzeliniy
varikliy degalai. Biodyzelinas gaminamas i3 jvairiy neiSkastiniy Zaliavy. Priklausomai nuo Zaliavos, biodyzelinas
pasizymi skirtingomis fizinémis savybémis, bitent RFT. Rinkoje biodyzelinas daznai Zymimas pagal jo RFT
naudojant Zyma FAMEX (*!), pavyzdziui, biodyzelinas, kurio RFT yra 0 °C, Zymimas FAMEQ, o biodyzelinas, kurio
RFTyra 5 °C, - FAMES.

() 2013 m. geguzés 27 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 490/2013, kuriuo importuojamam Argentinos ir Indonezijos kilmeés
biodyzelinui nustatomas laikinasis antidempingo muitas (OL L 141, 2013 5 28, p. 6), 2 lentelé.
(") Pagal chemine sudétj biodyzelinas paprastai biina riebiyjy riigi¢iy metilesteris — FAME (angl. fatty-acid methyl ester).
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(230) Daugumos rasiy biodyzelinas, jskaitant PME, parduodamas arba grynas arba kaip keliy riisiy biodyzelino misinys.
Siuo atveju ,misiniu“ vadinamas misinys, kurj sudaro jvairiy riisiy biodyzelinas, bet ne mineralinis dyzelinas. Jo
nereikéty painioti su degalinése paprastai parduodamu ,misiniu“. Sgjungoje tokio misinio sudétyje paprastai biina
ne daugiau kaip 10 % biodyzelino ir ne maziau kaip 90 % mineralinio dyzelino.

(231) Biodyzelino paklausg lemia du pagrindiniai veiksniai: dyzeliniy degaly vartojimas ir biodyzelino kiekis ty degaly
sudétyje. Biodyzelino kaina nedaro didelio poveikio né vienam i3 ty veiksniy, ypac¢ dél nedidelio biodyzelino kainos
poveikio degalinéje parduodamy dyzeliniy degaly kainai.

(232) Todél, kitaip negu kity produkty paklausa, biodyzelino paklausa néra elastinga kainoms. Maza biodyzelino kaina
paprastai nelemia didesnio suvartojimo biodyzelino rinkoje. Todél biodyzelino rinkoje kainy konkurencija yra
logimas, kuriame viena $alis laimi tiek, kiek pralaimi kita, t. y. tiek, kiek vieno rinkos dalyvio rinkos dalis padidéja,
kito — sumazéja.

(233) Todél, kai paklausa yra stabili, didéjantis subsidijuojamo biodyzelino importas mazomis kainomis turés poveikj
pasitlos ir paklausos pusiausvyrai ir visoje biodyzelino rinkoje atsiras pasiiilos perteklius. Be to, kad visoje
biodyzelino rinkoje susidarys pasitlos perteklius, atsiradusi galimybé isigyti pigesnio produkto, koks yra
subsidijuojamas importuojamas produktas, darys spaudimg mazinti kainas visoje biodyzelino rinkoje, o tai
neigiamai paveiks visus biodyzelino gamintojus, nepriklausomai nuo to, kokias Zaliavas jie naudoja.

4.3.2. 1 metodas. Importuoto PME ir ES pagaminto PME palyginimas

(234) Pagal laikinojo reglamento 292-295 konstatuojamosiose dalyse iSdéstyta pirmajj metods PME importas i§
Indonezijos buvo palygintas su Europos Sgjungoje pagaminto PME pardavimu. Priverstinio kainy maZinimo
skirtumai buvo 6,0-11,6 %.

(235) Siekiant paaiskinti skaiciavimus, kaip prasé pastabas pateike subjektai, pazymétina, kad konkreciai buvo lygintas is
Indonezijos importuotas PME, kurio ribiné filtruojamumo temperatira (toliau — RFT) yra +13, ir Sajungos
pramonés sektoriuje pagamintas PME, kurio RFT yra +10 (**). Parduodamame +10 RFT PME priedy, padedanciy
pasiekti tokig RFT, nebuvo, o j biodyzelina buvo pridedama priedo, kurio kaina sudaro maZziau negu 1 EUR uZz MT,
t. y. tik apie 0,1 % gamybos sgnaudy. Komisija nemano, kad koregavimas dél sio priedo yra reikalingas, nes jis
neturéty jokio poveikio skai¢iavimams.

(236) Po pirminio fakty atskleidimo ,Wilmar* pateiké pastaba, kad laikinojo reglamento 287 konstatuojamojoje dalyje
Komisija turéjo i§samiau paaiskinti, kaip buvo atsiZvelgta i specialia Vokietijos ,dvigubo skai¢iavimo® sistema.

(237) Paaiskinant metodika pazymétina, kad Vokietija nustaté privalomus imetamo $iltnamio efektg sukelian¢iy dujy
kiekio tikslus, kuriuos turi pasiekti degaly gamybos bendrovés. Dél to sandoriuose, kai i§metamo CO, lygis yra
Zemas, nustatoma didesné¢ kaina. Vokietijos rinkoje sudaryti pardavimo sandoriai buvo pazyméti prie PKN
pridedamu rodikliu ,,2“ (iSmetamas kiekis maZesnis negu 9 g/MJ), kad Komisija galéty palyginti tuos sandorius su
atitinkamu importu i§ Indonezijos i kitas valstybes nares, kuriose taikoma dvigubo skai¢iavimo sistema.

(238) Komisija pazyméjo, kad, kaip nurodyta laikinojo reglamento 288 konstatuojamojoje dalyje, importas i§ Indonezijos
be AIED pazyméjimo buvo lyginamas su Sgjungos pramonés jmoniy pardavimu su AIED pazyméjimu. Po pirminio
fakty atskleidimo eksportuojantis gamintojas ,Wilmar® ir Indonezijos Vyriausybé nurod¢, kad biodyzelinas be AIED
pazyméjimo buvo pigesnis negu su AIED pazyméjimu, ir paprasé skaiciavimus pakoreguoti.

(239) Komisija pazyméjo, kad Sios 3alys negincijo, kad Sis produktas yra identiskas PME, parduodamam su AIED
paZyméjimu, ir nepateiké jokiy jrodymy, kad Sis produktas tiesiogiai nekonkuruoja su Sgjungos pramonés
gaminamu PME. Todél Komisija mano, kad skaiCiavimo koreguoti pagal kainos skirtumg nereikia, juolab kad
nebuvo pateikta jokiy tvirty jrodymy, kad tiriamuoju laikotarpiu toks kainos skirtumas buvo.

() PKNPI101Pir P102P.
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(240) Todél Komisija toliau laikési pozicijos, kad $iuo metodu tiksliai nustatyta, kad dél i§ Indonezijos importuojamo
biodyzelino priverstinai mazintos kainos. Bet kuriuo atveju nustatyta, kad priverstinio kainy mazinimo skirtumas,
susijes su produktais be AIED pazyméjimo, buvo daug didesnis uz ,Wilmar“ nurodytg kainy skirtumg. Todél, net jei
,Wilmar“ praSomas koregavimas biity atliktas, koregavimo poveikis biity nedidelis ir dél Indonezijos importo vis tiek
biity priverstinai labai maZinamos kainos.

(241) Po galutinio fakty atskleidimo ir Indonezijos Vyriausybé, ir ,Wilmar“ paprasé atlikti koregavimus, kad bty
atsizvelgta | RFT 10 ir RFT 13 biodyzelino kainy skirtuma.

(242) Komisija tokio kainy skirtumo nenustaté, o Indonezijos Vyriausybé arba ,Wilmar“ kainos skirtumo jrodymy
nepateiké. Komisija nustaté, kad biodyzelinas rinkose buvo siilomas kaip grynas RME, FAMEO ir grynas PME.
Gryno PME ikainiuose produkto faktiné RFT nebuvo nurodoma, buvo pazyméta tik tai, kad produktas yra PME, o
tai patvirtina Komisijos argumenta, kad visas PME parduodamas uZ panasig kaing, nepriklausomai nuo konkrecios
RFT. Todél tvirtinimas buvo atmestas.

(243) Po galutinio fakty atskleidimo Komisija vél gavo ,Wilmar ir Indonezijos Vyriausybés prasyma pakoreguoti kaing,
atsizvelgiant | PME be AIED paZyméjimo importo ir Sajungoje gaminamo PME su AIED pazyméjimu skirtumus.

(244) Komisija pakartojo savo pozicijg, kad toks koregavimas nereikalingas, ir atmeté prasyma. Per tiriamajj laikotarpj i
Sajunga i§ Indonezijos importuotas didelis kiekis PME be AIED pazyméjimo, $is PME yra naudojamas ir mai§omas
su mineraliniu dyzelinu tik tada, jei tiekiamas su AIED pazyméjimu. ,Wilmar“ nepateiké jokiy jrodymy, kad be
AIED pazyméjimo importuojamas PME konkuruoja su Sgjungoje pagamintu PME, kuriam AIED paZyméjimas
isduotas.

4.3.3. 2 metodas. PME importo palyginimas su ES pagaminto PME pardavimu ir su ES pagaminto biodyzelino, kurio RFT yra
0 (FAMEO), pardavimu

(245) Pagal laikinojo reglamento 296-297 konstatuojamosiose dalyse i§déstyta antraji metoda Sajungoje pagamintas
biodyzelino kiekis, lygintas su importu i§ Indonezijos, buvo padidintas — j jj jtrauktas atrinkty Sgjungos gamintojy
parduotas biodyzelino FAMEO kiekis.

(246) Siekiant palyginti Sgjungos parduodamg biodyzeling FAMEO su visu i§ Indonezijos importuojamu PME, Sgjungos
parduodamo biodyzelino FAMEO kaina buvo pakoreguota ir sumazinta iki Sajungoje parduodamo PME kainos, kad
bty atsizvelgta i fiziniy savybiy nulemtus kainos skirtumus.

(247) Atsakant | pastabas teikusiy subjekty praSyma paaiskinti, kaip atliktas skaiCiavimas, paZymétina, kad pirmiau
paminéta sumazinta kaina atitiko 100-130 EUR uZ metring tong intervalg. Taip pat siekiant paaiskinti, kaip atliktas
skaic¢iavimas, paZymétina, kad 55 % viso Sajungos pramonés parduoto j §j palyginima jtraukto kiekio sudaro ir PME,
ir FAMEO (%).

(248) Siuo metu apskaiciuota, kad priverstinio kainy maZinimo skirtumas visos alies mastu buvo 7,4 %.

(249) Komisijos nuomone, tokiu bidu gautas skaiCiavimo rezultatas yra pagristas Indonezijos importo poveikio
biodyzelino FAMEO kainai jvertis.

(250) Po galutinio fakty atskleidimo eksportuojantis gamintojas ,Wilmar“ uZgincijo tokj palyginimg ir pacitavo PPO
sprendima dél gin¢o byloje European Union — Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Indonesia (**), kurioje Komisija
atliko panasy koregavima. Kolegija 7.157 dalyje pazyméjo:

,Nors ir i§ Indonezijos jvezamas PME, ir degaly misinys, kurio RFT yra 0, gali konkuruoti, kai yra parduodami
bendrovéms, gaminan¢ioms biodyzelino ir mineralinio dyzelino misinj, $iame argumente vis délto néra
atsizvelgiama j tai, kad ES institucijos nepaaiskino, ar PME ir biodyzelino misinio, kurio RFT yra 0, pardavimas buvo
lyginamas tinkamu lygmeniu, turint galvoje, kad PME yra miinio sudedamoji dalis ir j miSinj dar jmaiSoma
biodyzelino, kurio RFT yra 0.

(**) Likusiy 45 % Sajungos pramonés parduoty produkty RFT yra kitokia negu +10 ir 0.
(*) WT/DS480/R European Union — Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Indonesia.
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(251) Komisija pazymi, kad nuo importo i§ Indonezijos pradinio tyrimo Sajungos rinka pakito. Kolegija pazyméjo, kad tuo

metu ,PME buvo galima naudoti tik misinyje ir faktiskai PME yra jvairiy degaly misiniy, parduodamy galutiniams
naudotojams ES rinkoje, sudedamoji dalis“ (**).

(252) Per pradinj tyrimg dél Indonezijos Komisija nustaté, kad Sgjungos pramoné negaléjo gaminti PME i§ importuoto

alyvpalmiy aliejaus, nes PME kaina faktiskai buvo mazesné uz alyvpalmiy aliejaus kaing. Todél Sajungos pramoné
pirko gryna PME i§ Indonezijos, maisé jj su savo pacios pagamintu biodyzelinu, po to — perpardavé (*).

(253) Taciau per § tyrimg Komisija nustaté, kad Sgjungoje pagamintas PME buvo parduodamas tiesiogiai naftos

bendrovéms, tad $iuo atZvilgiu rinkos dinamika pakito.

(254) Komisija neneigia, kad PME yra importuojamas i Sajungg ir tam, kad baty maiSomas su biodyzelinu siekiat gauti

FAMEO. Tadiau importuojamas PME kiekis priklauso nuo $io importo kainos ir nuo PME fiziniy savybiy, todél
importuojamo PME kaina daro spaudimg ir degaly miSiniy kainai. PME yra viena pigiausiy biodyzelino rasiy, §j
biodyzeling galima naudoti misiniuose FAMEO ir FAME+5, kuriuos galima naudoti dideléje dalyje Sajungos rinkos
visus metus. Todél importuojamas PME tiesiogiai konkuruoja su ES gaminamu kity riSiy biodyzelinu, nes, jei
nebiity importo, tokiems patiems misiniams pagaminti bty daugiau panaudojama ES pagaminto biodyzelino.

(255) Po galutinio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé atmeté §j skai¢iavimo metodg tvirtindama, kad pagal jji

analizuojamas tik vienas Sajungos rinkos segmentas ir kad jis neapima visy Sgjungos pramonés parduodamy
produkty rtsiy. Komisija nesutiko vadovaudamasi tuo, kad skai¢iavimas, kurio praso Indonezijos Vyriausybé ir
kuris apimty visy rasiy Sajungos pramonés parduodamus produktus, yra i§samiai aptartas toliau, aprasant 3 metoda.

4.3.4. 3 metodas. Viso biodyzelino importo i$ Indonezijos ir viso Sgjungos biodyzelino pardavimo palyginimas, kainos
nekoreguojant

(256) Pagal laikinojo reglamento 298-299 konstatuojamosiose dalyse i§déstytg treciajji metoda visas i§ Indonezijos

importuotas biodyzelino kiekis buvo palygintas su visu atrinkty Sajungos gamintojy parduotu biodyzelino kiekiu.
Apskaiciuota, kad priverstinio kainy mazinimo skirtumas visos Salies mastu buvo 17,1 % ().

(257) Komisijos nuomone, i§ $io skai¢iavimo, palyginus visa nagrinéjamojo produkto importo i§ Indonezijos kiekj su

atrinkty Sgjungos gamintojy Sajungos rinkoje parduotu panaSaus produkto kiekiu, matyti, kad net lyginant visy
rasiy produktus yra akivaizdu, kad dél importo i§ Indonezijos priverstinai labai mazZinamos kainos. Tai patvirtinama
ir surinktais laikinojo reglamento 284 konstatuojamojoje dalyje nurodytais duomenimis.

(258) Po galutinio fakty atskleidimo ,Wilmar“ nurodé neatitikima tarp pardavimo apimties, kuri atskleista pagal 2 ir

3 metodus, ir pagal 2 metodg nagrinéto 55 % visos Sgjungos pramoneés pardavimo apimties rodiklio.

(259) Galutinio fakty atskleidimo dokumente Komisija atkreipia démesj i §j skirtuma, t. y. tai, kad visa apimtis, nagrinéta

pagal 2 metoda, néra lygi 55 % visos apimties, nagrinétos pagal 3 metoda, kaip buvo nurodyta laikinojo reglamento
296 konstatuojamojoje dalyje.

(260) Komisija paaiskino, kad skirtumas atsirado dél to, kad skaiciuojant priverstinj kainy mazinimg pagal visus tris

metodus (jie i§déstyti laikinojo reglamento 292-299 konstatuojamosiose dalyse) remtasi skirtingais Saltiniais.

(261) Pagal 1 metodg remtasi Indonezijos eksportuojanciy gamintojy pardavimo sandoriy sarasais. Pagal juos apskai¢iuota

kiekvieno PKN vieneto kaina uz MT, paskui vieneto kaina uz MT palyginta su atrinkty Sajungos gamintojy sandoriy
sgrasais.

Kolegijos ataskaitos Biodiesel (Indonesia) 7.156 dalis.

OLL 141, 2013 5 28, p. 19, 133-135 konstatuojamosios dalys.

Pazymétina, kad laikinojo reglamento 298 konstatuojamojoje dalyje padaryta redakciné klaida, paminétas 17,5 % priverstinio kainy
mazinimo skirtumas.
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(262) Pagal 2 metoda remtasi tais paciais Indonezijos eksportuojanciy gamintojy sandoriy sarasais, kaip pagal 1 metoda, o
paskui pridéti atrinkty Sgjungos gamintojy biodyzelino FAMEQ pardavimo sandoriy sgrasai.

(263) Taciau pagal 3 metodg skaiCiuojant buvo lyginami pagal 1 metodg naudoty Indonezijos eksportuojanciy gamintojy
sandoriy sgrasy duomenys ir atrinkty Sgjungos pramonés gamintojy vieneto kainos, nurodytos klausimyno
atsakymuose, o ne sandoriy sarasuose. Taip siekta uztikrinti, kad | apimtj, nagrinétg pagal 3 metodg, nebity
iskaiciuotas nupirktas ir véliau Sajungos gamintojy perparduotas kiekis.

(264) Todél bendry sumy, gauty pagal 1 ir 2 metodus, negalima tiesiogiai lyginti su bendra suma, gauta pagal 3 metoda,
nes remtasi skirtingais Saltiniais.

(265) Né viena suinteresuotoji Salis nepasitilé kito metodo, kurj taikant baity apskai¢iuotas dél importo i§ Indonezijos
vykdomas priverstinis Sgjungos pramonés pardavimo kainy mazinimas, ir né viena suinteresuotoji alis nepateiké
skaic¢iavimy, jrodanciy, kad tiriamuoju laikotarpiu priverstinio kainy mazinimo nebuvo.

(266) Po galutinio fakty atskleidimo ,Wilmar“ nurod¢, kad ,vienintelis teisingas bidas priverstiniam kainy mazinimui
apskaiciuoti yra vienos rasies produktus lyginti su kitos rasies produktais, atlikti koregavimus pagal fiziniy savybiy,
turin¢iy jtakos kainoms, skirtumus <..> ir kartu atsizvelgti i PPO kolegijos nustatyta kainy palyginamumo
sudétinguma*.

(267) Komisija susipaZino su ,Wilmar“ pasiilymu apskaiciuojant priverstinj kainy mazinimg jtraukti visa Sajungos
pramonés pardavimg, kaip parodyta pirmiau. Tadiau, turint galvoje, kad ,Wilmar® nepateiké jokiy pasitlymy arba
apytikriy koregavimo pagal fiziniy savybiy skirtumus sumy, taip pat nepasitilé, kaip iSspresti PPO kolegijos
nutartyje nurodytg kainy palyginamumo sudétingumg, jokiy papildomy veiksmy dél $io pasitilymo imtis nebuvo
galima.

(268) Komisija atliko keletg kainy palyginimy, siekdama palyginti visas galimas produkty riisiy alternatyvas ir uZtikrinti,
kad palyginimas biity kuo i§samesnis. Komisija taip pat paaiskino, kad tiriamuoju laikotarpiu padétis rinkoje buvo
kitokia negu PPO kolegijos nagrinétu atveju (dabar Sgjungos gamintojai parduoda PME tiesiogiai). Komisija taip pat
iSnagrinéjo Indonezijos PME importo ir Sajungos pardavimo sgveikg ir konkurencinj rysj ir padaré i$vada, kad PME,
pigiausios rsies biodyzelinas, gali daryti spaudimg Sgjungos pardavimo kainoms.

(269) Po galutinio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé paaiskino, kad, atliekant $j skaiciavima, yra lyginamos
Indonezijos PME, kurio RFT yra 13, su Sgjungoje pagamintu FAMEO ir RME, kurio RFT yra —14, ir nurod¢, kad be
koregavimo pagal fizines savybes (t. y. RFT) $is palyginimas i§ esmés beprasmis.

(270) Komisija pazyméjo, kad, atliekant §j skaiCiavima, yra lyginamas Indonezijos PME, kurio RFT yra 13, ir visi ES
parduodami Sajungos pramonés produktai, prie kuriy priskiriamas ir PME. Dél galimy koregavimy paZzymétina, kad
joks pagristas ir kiekybiskai i8reikstas koregavimo praSymas nebuvo pateiktas.

(271) Atsizvelgdama | tai, kas i§déstyta pirmiau, Komisija pagal visus tris nagrinétus metodus padaré ivada, kad deél
importo i§ Indonezijos tiriamuoju laikotarpiu priverstinai labai mazintos Sajungos pramonés pardavimo kainos.

4.3.5. Ilaidos po importo

(272) Eksportuojantis gamintojas ,Wilmar“ nurodé¢, kad Komisijos taikytas per ankstesnj antidempingo tyrima nustatytas
8,50 EUR uZ metring tong koregavimas dél islaidy po importo buvo pernelyg mazas, ir pateiké dokumentus, kuriais
sieké pagristi 14,50 EUR uZ metring tong koregavima.

(273) Pateikti duomenys apie vieng partija, kuri jveZta tirlamajam laikotarpiui pasibaigus. DidZioji dauguma i8laidy buvo
susijusios su sandéliavimu po importo, taciau $ios islaidos j importo islaidas neturéty bati jskaiciuojamos. Komisija
nemané, kad Sie skaiciai yra patikimesni uz anks¢iau i§ nesusijusio importuotojo gautus duomenis, todél su
koregavimu nesutiko.
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(274) Biodyzelino prekiautojas ,Gunvor* paklaus¢, ar jo duomenys buvo naudoti apskai¢iuojant importo islaidas, pagal
kurias buvo skai¢iuojamas priverstinis kainy mazinimas. Klausimyno atsakymuose ,Gunvor* nurodytas islaidas
sudaré importo islaidy (jomis remiamasi skai¢iuojant priverstinj kainy mazinima) ir i§laidy po importo (jos patirtos
nuo importo iki perpardavimo ir apskaic¢iuojant priverstinj kainy mazinima i jas neatsizvelgta) suma.

(275) Per patikrinimg vietoje ,Gunvor“ pateiké pakoreguotus skaicius, gautus pagal kitokig skaiciavimo bazg, taciau
galutiniai ,Gunvor“ pateikti skai¢iai buvo gauti remiantis jverciais ir jy patikrinti nebuvo galima. Dél to Komisija
nusprendé naudoti importo i8laidy duomenis, kuriais remtasi per tyrimg, po kurio Reglamentu (ES) Nr. 1194/2013
buvo nustatyti antidempingo muitai. Siais duomenimis remtasi ir per ankstesnj importo i§ Argentinos tyrimg (*)).
Komisijos nuomone, $ie i§laidy rodikliai yra patikimesni uz ,Gunvor” pateiktus duomenis.

(276) Kadangi nuo 2012 m. infliacija euro zonoje buvo labai maza (2012-2018 m. i§ viso apie 6 %), Komisija mano, jog
$iuos importo iSlaidy rodiklius tikslinga naudoti jy pagal infliacija nepakoregavus. Bet kuriuo atveju, $iuo atzvilgiu
galutiniams priverstinio kainy mazinimo skirtumams joks koregavimas itakos neturéty.

(277) Kadangi jokiy kity pastaby dél importo i§ Indonezijos negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 279-
301 konstatuojamosiose dalyse i§déstytas i$vadas.

4.4, Sajungos pramonés ekonominé padétis

4.4.1. Bendrosios pastabos

(278) Kadangi pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 302-308 konstatuojamasias dalis.
4.4.2. Makroekonominiai rodikliai

4.4.2.1. Gamybos pajégumai ir pajégumy naudojimas

(279) Po pirminio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé ir ,Wilmar* pateiké pastaby dél Sajungos pramonés gamybos
pajégumy pazymédami, kad nagrinéjamuoju laikotarpiu gamyba ir pajégumai padidéjo, taciau rodikliy raidos lygio
arba tendencijy negincijo. Jie tvirtino, kad padidéjimas yra pozymis, kad Indonezijos biodyzelinas nedaré Zalos
Sgjungos pramonei.

(280) Sie argumentai i$nagrinéti laikinojo reglamento 6 skirsnio ,Priezastinis rysys“ 368—370 konstatuojamosiose dalyse.

(281) Kadangi jokiy kity pastaby dél gamybos, gamybos pajégumy ir pajégumy naudojimo negauta, Komisija patvirtino
laikinojo reglamento 309-313 konstatuojamosiose dalyse i§déstytas iSvadas.

4.4.2.2. Pardavimo apimtis ir rinkos dalis

(282) Po fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé pazyméjo, kad Sajungos pramonés rinkos dalj 2015 m. lémé tai, kad
) b ybe pazymej jungos p
pramoné buvo ,beveik absoliuti monopolija, joje nevyko laisva konkurencija“.

(283) Komisija pazyméjo, kad, turint galvoje tai, kad Sajungos pramong¢ sudaro daugiau kaip 100 viena su kita
konkuruojanciy bendroviy, jos negalima laikyti monopolija. Per visg tyrima nebuvo pateikta jokiy Sajungos
pramonés monopolistinés veiklos jrodymuy.

(284) Ir eksportuotojas ,Wilmar*, ir Indonezijos Vyriausybé nurodé, kad laikinojo reglamento 317 konstatuojamoji dalis
yra klaidinga, nes joje neatsizvelgta j tuo paciu metu vykdyta biodyzelino importa j ES i§ Argentinos.

(**) 2019 m. vasario 11 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2019/244, kuriuo importuojamam Argentinos kilmés biodyzelinui
nustatomas galutinis kompensacinis muitas (OL L 40, 2019 2 12, p. 1).
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(285) Sis importas iSnagrinétas laikinojo reglamento 6 skirsnio ,Priezastinis rySys“ 368—370 konstatuojamosiose dalyse.

(286) Po galutinio fakty atskleidimo ,Wilmar nurodé, kad Sgjungos pramonés uzimamos rinkos dalies sumazéjimas po
2015 m. nebuvo zalos poZymis, ,nes Sgjungos pramoné praktiskai uzémé monopoling padéti“ Sajungos rinkoje.
,Wilmar“ taip pat paminéjo ypatingg padeétj, kuri susidaré dél antidempingo muity, kurie buvo nustatyti po pradinio
tyrimo.

(287) Tyrimas apsiriboja nagrinéjamuoju laikotarpiu, apibréZtu pranesime apie inicijavimg. Be to, antidempingo muity
panaikinimo poveikis yra pripazintas laikinojo reglamento 317 konstatuojamojoje dalyje. Todél Komisija §j
tvirtinima atmete.

(288) Po galutinio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé vél pareiské, kad Komisija neatsizvelgé i jos argumentus dél
neigiamo poveikio Sgjungos pramongs rezultatams, kurj padaré Argentinos biodyzelino importas.

(289) Siuo atzvilgiu Komisija atkreipé démesi i laikinojo reglamento 6.2.1 skirsnj ir $io reglamento 6.2.1 skirsnj, kuriuose
aptariamas Argentinos importo poveikis Sgjungos pramonei.

(290) Kadangi kity pastaby dél pardavimo apimties ir rinkos dalies negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 314—
317 konstatuojamosiose dalyse idéstytas i$vadas.

4.4.2.3. Augimas

(291) Po fakty atskleidimo eksportuojantis gamintojas ,Wilmar* paZyméjo, kad Sajungos pramonés veiklos rezultatus nuo
2015 m. reikéty vertinti atsiZvelgiant j tai, kad ji ,praktiskai uzémé monopoling padétj“. Kaip paaiskina
283 konstatuojamojoje dalyje, jokiy monopolinés padéties jrodymy nepateikta.

(292) Kadangi kity pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 318 konstatuojamojoje dalyje iSdéstytas
i$vadas.

4.4.2.4. Uzimtumas ir naSumas

(293) Indonezijos Vyriausybé pateiké pastaba dél laikinojo reglamento 10 lenteléje pateikty didéjimo tendencijy, taciau
lygio ir paciy tendencijy negincijo. Indonezijos Vyriausybé tvirtino, kad i§ ty didéjimo tendencijy néra matyti jokiy
pozymiy, kad Sgjungos pramonei buvo daroma materialiné Zala.

(294) Kadangi byloje nagriné¢jama Zalos grésmé, $ios pastabos atmestos.

(295) Kadangi kity pastaby dél uzimtumo ir nasumo negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 319-
320 konstatuojamosiose dalyse i§déstytas i$vadas.

4.4.2.5. Kompensuotiny subsidijy sumos dydis ir atsigavimas nuo buvusio subsidijavimo arba dempingo

(296) Po fakty atskleidimo pateiktose pastabose eksportuojantis gamintojas ,Wilmar“ pazyméjo, kad Komisija $iame
skirsnyje nejvertino subsidijuoto Argentinos biodyzelino importo poveikio. Komisija vél pazyméjo, kad Argentinos
importo analizé i§déstyta laikinojo reglamento skirsnio ,Priezastinis rysys“ 368-370 konstatuojamosiose dalyse.

(297) Kadangi jokiy kity pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 321 ir 324 konstatuojamosiose dalyse
isdéstytas isvadas.

4.4.3. Mikroekonominiai rodikliai

4.4.3.1. Kainos ir kainoms poveikj darantys veiksniai

(298) Po pirminio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé paminéjo vieneto pardavimo kainy ir vieneto gamybos
sanaudy tendencijas, pazymédama, kad abu rodikliai per nagrinéjamajj laikotarpj padidéjo beveik 10 %. Gamybos
sanaudy ir pardavimo kainos sasajg paZzymeéjo ir Indonezijos Vyriausybé, ir eksportuojantis gamintojas ,Wilmar*.
Komisija jos negincija.
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(299) Eksportuojantis gamintojas ,Wilmar* atkreipé démesj i laikinojo reglamento 328 konstatuojamojoje dalyje pateikta
Komisijos pastabg, kad biodyzelinas yra birzos preké ir kad priverstinis kainos mazinimas 10 % daryty didelj
spaudima mazinti kainas. ,Wilmar“ nesutinka ir tvirtina, kai tai priestarauja pacios Komisijos tvirtinimui, kad dél
RFT lygio PME naudojimas yra ribotas.

(300) Komisija nenustaté, kad Sie du teiginiai vienas kitam priestarauty. ,Wilmar“ nenurodo, ar per tiriamajj laikotarpj
buvo pasiekta PME naudojimo riba. NET jeigu tariama riba buvo pasiekta, tai, kad PME gali bati naudojamas grynas
arba miSinio pavidalu, siekiant sumazinti miSinio kaing, reiskia, kad jis tikrai daro poveikj kainoms. Komisija
pazyméjo §j degaly maiSymo poveiki laikinojo reglamento 290 konstatuojamojoje dalyje.

(301) ,Wilmar“ taip pat pazyméjo, kad Komisija suklydo susiejusi spaudimg kainoms, kurj daro PME importas, ir Sgjungos
pramonés pelningumga, kaip aprasyta laikinojo reglamento 329 konstatuojamojoje dalyje, ir tuo tikslu atkreipé
démesj j Sgjungos pramonés padétj 2012-2013 m. ir 2017 m. rugséjo mén.

(302) 1 tai atsakydama Komisija pazyméjo, kad laikinojo reglamento 329 konstatuojamojoje dalyje i§déstyta isvada buvo
padaryta atsizvelgiant j nagrinégjamojo laikotarpio, kuris prasideda pradedant tyrima, duomenis ir nesiremiant
jokiais pasaliniais veiksniais. Pa¢ios sasajos tarp gamybos sanaudy padidéjimo ir nepatenkinamo pelno dydzio, kurj
nulémé aptariamo importo daromas spaudimas kainoms, ,Wilmar“ neneigia. Todél $is argumentas buvo atmestas.

(303) Be to, ,Wilmar“ nurodé, kad jvairiy atrinkty Sgjungos gamintojy pelningumas, pinigy srautas ir investicijy graza
labai skiriasi, o tai patvirtina, kad ES gamintojy pelng ir finansing padétj veiké ir kiti veiksniai, ne vien Indonezijos
biodyzelino gamintojy daromas spaudimas kainoms.

(304) Komisija laikési nuomonés, kad visy atrinkty gamintojy raida buvo individuali, ta¢iau i§vadas darant pagal visas
atrinktas bendroves, pavieniy veiksniy reik§mé mazéja. Todél $is argumentas buvo atmestas.

(305) Po galutinio fakty atskleidimo ,Wilmar“ pakartojo savo pirmiau pateiktus argumentus, taciau naujy fakty jiems
patvirtinti nepateiké. Todél jo tvirtinimai buvo vél atmesti.

(306) Kadangi jokiy kity pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 325-329 konstatuojamosiose dalyse
iSdéstytas i§vadas.

4.4.3.2. Darbo sgnaudos

(307) Kadangi jokiy pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 330 ir 331 konstatuojamosiose dalyse
iSdéstytas i§vadas.

4.4.3.3. Atsargos

(308) Po pirminio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé paminéjo atrinkty Sgjungos gamintojy atsargy tendencijas,
ta¢iau Komisijos i$vados, pateiktos laikinojo reglamento 333 konstatuojamojoje dalyje, negincijo.

(309) Kadangi jokiy kity pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 332 ir 333 konstatuojamosiose dalyse
iSdéstytas i§vadas.

4.4.3.4. Pelningumas, pinigy srautas, investicijos, investicijy graza ir pajégumas padidinti kapitala

(310) Po laikinyjy priemoniy nustatymo Indonezijos Vyriausybé atkreipé démesj i Sajungos pramonés pelninguma
nagrinéjamuoju laikotarpiu, taigi ir i investicijy graza. Indonezijos Vyriausybé pateiké pastaby dél Sajungos
pramonés pelningumo tendencijy ir palygino jas su importo i§ Indonezijos apimtimi tvirtindama, kad 2015 m.
uzfiksuoto neigiamo pelningumo negalima susieti su Indonezijos biodyzelino importu, nes tais metais importas
buvo labai mazas.
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(311) Sis argumentas aptartas laikinojo reglamento 6 skirsnio ,Priezastinis rysys“ 361-365 konstatuojamosiose dalyse. I§
tiesy, 2015 m. Siek tiek sumazéjes pelningumas laikinajame reglamente nesiejamas su biodyzelino importu i§
Indonezijos.

(312) Eksportuojantis gamintojas ,Wilmar“ pateiké pastaby, kad laikinojo reglamento 329 konstatuojamojoje dalyje
isdéstytas teiginys (bhtent kad Sgjungos pramoné negaléjo pagerinti nepatenkinamo pelno dydzio dél
subsidijuojamo importo daromo spaudimo kainoms) yra nepagristas.

(313) ,Wilmar“ pazyméjo, kad Sajungos pramonés finansiné padétis nebuvo gera nuo 2012-2013 m. bent iki 2017 m.
rugséjo mén., kai ES biodyzelino pramoné buvo saugoma panaikintais biodyzelino muitais, todél tai, kad pramonés
finansiné padétis nepageréjo, galima paaiskinti tik pramonés sektoriuje glidin¢iais trikumais.

(314) Komisija pazyméjo, kad, staigiai padidéjus subsidijuojamam biodyzelino importui i§ Indonezijos, kai 2018 m. kovo
mén. galioje antidempingo muitai buvo panaikinti, Sgjungos pramoné negaléjo pagerinti nepatenkinamo pelno
dydzio, kuris buvo daug maZesnis uZ tikslinj pelna augancioje rinkoje. Todél tai patvirtina Komisijos negaluting
iSvada.

(315) Po galutinio fakty atskleidimo eksportuojantis gamintojas ,Wilmar“ pakartojo pirminiu etapu i§déstytas savo
pastabas, kaip aptarta pirmiau. ,Wilmar* taip pat tvirtino, kad mazo pelno negalima sieti su importu, nes Sajungos
pramoné nagrinéjamojo laikotarpio pradzioje praktiskai uzémé monopoling padéti.

(316) Sis argumentas yra nepagristas, nes Sgjungos pramong sudaro daugiau kaip 200 bendroviy, kurios viena su kita
konkuruoja Sgjungos biodyzelino rinkoje, ir néra jokiy jrodymy, kad Sajungos gamintojai tarpusavyje biity sudare
slaptus susitarimus.

(317) Kadangi jokiy kity pastaby dél pelningumo, pinigy srauto, investicijy, investicijy graZos ir pajégumo padidinti
kapitalg negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 334-340 konstatuojamosiose dalyse idéstytas i§vadas.

4.4.4. I$vada dél Zalos

(318) Po laikinyjy priemoniy nustatymo Indonezijos Vyriausybé padaré i§vadg, kad, remiantis laikinajame reglamente
iSdéstytais rodikliais, Sgjungos pramonés padétis buvo ,tvirta“.

(319) Komisija su tuo nesutiko pazyméjusi, kad pramoné, kurios pelningumas tesudaro maziau kaip 1 % apyvartos ir kuri
praranda beveik 15 procentiniy punkty rinkos dalj bei negali pasinaudoti tuo, kad rinka iSaugo 33 %, néra tvirta.

(320) Kadangi jokiy kity pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 341-346 konstatuojamosiose dalyse
isdéstytas i§vadas dél zalos.

4.5. Ekonominiai rodikliai po tiriamojo laikotarpio

(321) Siekdama i$samiau i$nagrinéti Sgjungos pramonés padétj ir padaryti i$vadas dél zalos grésmeés, Komisija nusiunté
papildomus klausimus atrinktiems Sajungos gamintojams ir gavo jy atsakymus dél 2018 m. spalio mén. — 2019 m.
birZelio mén. laikotarpio (toliau — laikotarpis po TL). Toliau iSdéstyti laikotarpio po TL duomenys, pvz.,
mikroekonominiai rodikliai, pateikti kaip vidutinis svertinis trijy atrinkty Sgjungos gamintojy rodiklis.

(322) Atsizvelgiant j ribotg tyrimo trukme, tam tikrus makroekonominius laikotarpio po TL rodiklius — pvz., pajégumy,
pajégumy naudojimo, gamybos ir pardavimo rodiklius — buvo galima jvertinti analizuojant tik atrinkty Sajungos
gamintojy informacijg. Todél tiriamojo laikotarpio rodikliy su laikotarpio po TL rodikliais tiesiogiai lyginti
negalima. Komisija taip pat lygina tiriamojo laikotarpio 12 ménesiy su 9 ménesiais po tiriamojo laikotarpio, taciau
§iuo tyrimo etapu 12 ménesiy po TL duomeny dar neturima.
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(323) Nepaisant to, turimi duomenys leidZia analizuoti, kaip kito atrinkty Sajungos gamintojy padétis po tiriamojo
laikotarpio, o skai¢iai yra indeksuoti pagal meting informacijg.

(324) Po galutinio fakty atskleidimo ,Wilmar“ vél paprasé Komisijos surinkti 12 ménesiy laikotarpio po TL duomenis (nuo
2018 m. spalio mén. iki 2019 m. rugséjo mén.), taip pat paprasé Komisijos surinkti duomenis i§ visy Sajungos
gamintojy. Taciau tokios papildomos informacijos surinkti per turimg laikg nebuvo galima. Todél prasymas buvo
atmestas.

(325

~

Atrinkty Sgjungos gamintojy gamybos, pardavimo, vieneto sanaudy ir vieneto pardavimo kainy raida:
2 lentelé

Sajungos pramoné per tiriamgji laikotarpj ir po jo

Visa gamyba (tonomis) 2510356 1824599
Indeksas (apskaiciuotas metams) (**) 100 97
Pardavimo apimtis Sgjungos rinkoje (tonomis) 2524646 1871962
Indeksas (apskaiciuotas metams) 100 99
Vieneto gamybos sagnaudos (EUR uz tona) 791 760
Indeksas 100 96
Vidutiné vieneto pardavimo kaina visoje Sgjungos rinkoje (EUR 794 790

uz tong)

Indeksas 100 100
Pajégumy naudojimo koeficientas 82 % 80 %

Saltinis: atrinkti Sajungos gamintojai.

(326) Gamyba laikotarpiu po TL siek tiek sumazéjo, palyginti su tiriamuoju laikotarpiu, ta¢iau pardavimas Sajungos
rinkoje beveik nepakito.

(327) Atrinkty bendroviy vieneto gamybos sanaudos laikotarpiu po TL Siek tiek sumazéjo, o vieneto pardavimo kaina
buvo stabili.

(328) Atrinkty bendroviy pelnas buvo apskaiciuotas pagal klausimyno apie laikotarpj po TL duomenis ir nustatyta, kad
atrinkty bendroviy devyniy ménesiy po TL vidutinis pelnas buvo 3,8 %. Atrinktos bendrovés pateiké ménesio
i$laidy ir kainy duomenis, tada Komisija juos susumavo ir apskaiciavo ketvircio vidurki. Sis vidurkis atskleistas
3 lentelgje.

(329) Taciau pelng analizuojant pagal ketvircius, i$ryskéja kitokia tendencija.

3 lentelé

Pelnas laikotarpiu po TL

2018 m.IVketv. | 2019 m.Iketv. | 2019 m.Ilketv. | I8 viso laikotarpiu po TL

Atrinkty Sajungos gamintojy pelnas 10,8 % 0,1% -5,0% 3,8%

Saltinis: atrinkti Sajungos gamintojai.

() Sioje lenteléje pateikti 9 ménesiy po tiriamojo laikotarpio (2018 m. spalio mén. — 2019 m. birzelio mén.) gamybos ir pardavimo
duomenys buvo ekstrapoliuoti metiniam laikotarpiui padauginus i§ 12/9 koeficiento, kad bty galima palyginti metinius rodiklius.



201912 9 Europos Sajungos oficialusis leidinys L 317/79

(330) Todél 2 ir 3 lentelése parodyta, kad laikotarpiu po TL Komisija uzfiksavo gana nedidelius poky¢ius, palyginti su
tirlamuoju laikotarpiu, i$skyrus atrinkty gamintojy pelna, kuris nuo 0,8 % per tiriamajj laikotarpj padidéjo iki 3,8 %
laikotarpiu po TL. Laikotarpiu po TL pelnas daugiausia padidéjo 2018 m. IV ketv.

(331) 2018-2019 m. Ziemg uzfiksuoti didesni pelno rodikliai buvo isimtis. Siuos rodiklius uzfiksavo viena atrinkta
bendrové, sugebéjusi pasinaudoti savo regione susiklos¢iusia neuZtikrina su veZimu susijusia padétimi. Dél to
laikinai atsirado pasitilos trikumas ir bendrové galéjo padidinti savo kainas. Todél tuo laikotarpiu susidaré toks
pelnas, padares jtakos 2018 m. IV ketv. ir dalies 2019 m. I ketv. rodikliams (*).

(332) Taciau kity atrinkty bendroviy pelnas isliko daug mazesnis uZ tikslinj pelna per visus laikotarpio po TL ketvircius.
2019 m. II ketv., kai isisprendé klausimas dél su veZimu susijusio neapibréztumo, atrinkty Sgjungos gamintojy
pelnas virto 5 % nuostoliu.

(333) Indonezijos Vyriausybé tvirtino, kad 2019 m. II ketv. uZregistruotg neigiamg pelninguma lémé per ta ketvirtj
jmonéje ,Saipol jvyke nenumatyti jvykiai. Nors $iam Sgjungos gamintojui i§ tiesy laikotarpiu po TL iskilo
nenumatyta aplinkybé, dél jos poveikis padarytas 2019 m. I ketv., o ne 2019 m. II ketv. Todél daroma iSvada, kad
pelningumas sumazéjo dél didelio kiekio subsidijuojamo importo j Sgjungos rinkg labai mazomis kainomis.

(334) Po galutinio fakty atskleidimo ,Wilmar“ pateiké pastaby, kad, jo nuomone, nekonfidencialiy klausimyny apie
laikotarpj po TL santrauky nepakako, kad suinteresuotosios $alys galéty atsakyti | Komisijos i§vadas.

(335) Taciau prie visy klausimyno atsakymy buvo pridétos prasmingos nekonfidencialios versijos. Tais atvejais, kai
duomeny nebuvo galima apibendrinti bendrovés lygmeniu, Komisija duomenis susumavo ir paskelbé galutinio
fakty atskleidimo dokumente, taip pat $io reglamento 2 ir 3 lentelése.

(336) Siekdama uztikrinti dar didesnj skaidrumg, Komisija surinko atitinkamg nekonfidencialig informacija, i§ kurios
matyti, kad dél 2018-2019 m. Ziema nusekusio Reino vandens lygio RME kainos pasieké rekordinj lygj, ir pridéjo
$ig informacija prie nekonfidencialios bylos medziagos.

(337) Indonezijos Vyriausybé sureagavo i $ig informacijg ir nurodé, kad i$skirtinj pelng 2018-2019 m. Ziemg lémé ir dél
RME fiziniy savybiy Sgjungos rinkoje padidéjusi RME paklausa, ir laikotarpiu po TL sumaZzéjusios Sajungos
pramonés gamybos sanaudos.

(338) Ji taip pat nurodé, kad vieneto pardavimo kainos isliko stabilios ir laikotarpiu po TL net sumazéjo ir kad i3 to matyti,
jog kainos padidéjimas nebuvo i$skirtinis.

(339) Indonezijos Vyriausybé taip pat nurod¢, kad zaliavy tiekimo problemos, kuriy kilo 2018-2019 m. ziemg, 2019 m.
II ketv. galéjo padaryti poveikj ES pramonés pelningumo rodikliams.

340) Indonezijos Vyriausybés argumentai buvo atmesti, nes jie pagristi spéjimais ir néra susije su straipsniu, kuri Komisija
JOs VY Y 8 Ji€ pagristi spej J¢ p 1 )
jtrauké j nekonfidencialig bylos medziaga siekdama padéti Salims suprasti konkrecia padéti, susiklosc¢iusig 2018-
2019 m. Ziema.

(341) Todél Komisija padaré i§vada, kad laikotarpiu po TL Sajungos pramonés ekonominé padétis toliau blogéjo.
5. ZALOS GRESME

5.1. Aptariamy subsidijy pobidis

(342) Po laikinyjy priemoniy nustatymo eksportuojantis gamintojas ,Wilmar“ pateiké pastabg, kad Komisija nenustaté
sasajos tarp nustatyty subsidijy, priverstinio kainy maZinimo ir kainy smukdymo.

(*) Pavyzdziui, zr. 2018 m. lapkri¢io 14 d. spaudoje skelbtg straipsnj apie AGQM. https://www.agqm-biodiesel.de/en/news/news/price-
european-rme-hits-all-time-high-due-low-rhine-levels (paskutinj kartg jungtasi 2019 m. spalio 22 d.).
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(343) Komisija su tuo nesutiko. Esama akivaizdZios sgsajos tarp NAA pasiiilos uz maza kaing ir per tiriamajj laikotarpj
nustatyto priverstinio kainy mazinimo, nes Sgjungos pramonés bendroveés, turédamos pirkti NAA pasaulio rinkoje,
moka uZ savo Zaliavas daug daugiau, todél negali taikyti tokiy kainy, uz kokias parduodamas subsidijuojamas
Indonezijos biodyzelinas. Jeigu §i programa bus tesiama ir bus vykdomos kitos dvi per §j tyrima nustatytos subsidijy
programos, biodyzelinas i§ Indonezijos bus toliau eksportuojamas Sajungos pramonei poveiki daran¢iomis
kainomis.

(344) Pateikdamas pastaby dél laikinojo reglamento 350 konstatuojamosios dalies ,Wilmar“ pakartojo, kad PME importas
P JO T€8 ) P ) p
i Sajunga yra natiiraliai apribotas, todél Komisija negali teigti, kad importas didés.

(345) Kadangi ,Wilmar“ nepaaiskino, koks yra tas ,nattralus apribojimas®, jo teiginio nebuvo galima patikrinti ir jis buvo
atmestas. Komisijos nuomone, klifi¢iy importuoti biodyzeling i§ Indonezijos i ES néra (iskyrus rinkos paklausa,
kuria lemia s3ziningos konkurencijos taisyklés).

(346) Po galutinio fakty atskleidimo ,Wilmar“ vél pakartojo savo teiginius, kurie buvo pateikti per pirminj etapg dél rysio
tarp nustatyty subsidijy ir Zalos grésmés. Taciau naujy argumenty pateikta nebuvo, tad tvirtinimai buvo vél atmesti.

(347) ,Wilmar“ taip pat pazyméjo, kad didZiausias Sgjungos PME gamintojas ,Masol“ yra susijes su Indonezijos biodyzelino
gamintoju ,Musim Mas Group®, ir iskélé klausima, uZ kokia kaing ,Masol” galéty pirkti alyvpalmiy aliejy i§
Indonezijos.

(348) Komisija nevertino pavieniy bendroviy Sgjungoje arba kitur vykdomy konfidencialiy verslo operacijy. Taciau
Komisija nustaté, kad ,Masol“ perka alyvpalmiy aliejy jprastomis rinkos salygomis. Todél ,Musim Mas Group“ ir
,Masol* santykiai itakos Zalos analizei neturéjo.

(349) Po galutinio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé dar kartg nurodé¢, kad OPPF néra subsidijavimo programa ir
kad eksporto rinkliava uz NAA sumazinta iki nulinio tarifo.

(350) Komisija atkreipé démesi j iSvadas, padarytas 3 skirsnyje dél subsidijavimo, kurios akivaizdziai patvirtina priesinga
dalyka.

(351) Kadangi jokiy kity pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 349-350 konstatuojamosiose dalyse
iSdéstytas i§vadas.

5.2. Spartus subsidijuojamo importo didéjimo tempas

(352) Po laikinyjy priemoniy nustatymo Indonezijos Vyriausybé pazymeéjo, kad Komisija turéty jvertinti biodyzelino
importo i§ Indonezijos raidg laikotarpiu po TL.

(353) Komisija i$analizavo importa i§ Indonezijos laikotarpiu nuo tiriamojo laikotarpio pabaigos iki 2019 m. birZelio mén.
pabaigos (nuo 2018 m. IV ketv. iki 2019 m. Il ketv.).

4 lentele

Importo i$ Indonezijos apimtis per TL ir po TL

TL 2018 m.IVketv. | 2019 m.Iketv. 2019 m. II ketv.

Visas biodyzelino importas i Indo- 516068 139091 234677 207 310
nezijos (metrinémis tonomis)

Saltinis: duomeny bazé ,Surveillance II*.

(354) Komisija pazyméjo, kad tiriamasis laikotarpis apima keturis ketvirc¢ius nuo 2017 m. IV ketv. iki 2018 m. III ketv.,
taciau reik§mingas importas buvo tik paskutiniuosius du ketvir¢ius. Visy keturiy tiriamojo laikotarpio ketvirciy
rodikliai pateikiami lenteléje, kaip pavyzdys.
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5 lentelé

Importo i$ Indonezijos apimtis tiriamuoju laikotarpiu

2017 m.IVketv. | 2018 m.Iketv. | 2018 m. II ketv. 2018 m. III ketv.

Visas biodyzelino importas i§ Indo- 0 25275 227 114 263678
nezijos (metrinémis tonomis)

Saltinis: duomeny bazé ,Surveillance 11,

(355) I8 duomeny matyti, kad, pasibaigus tiriamajam laikotarpiui, importas i§ Indonezijos tikrai vykdytas toliau ir dideliais
kiekiais. Taciau didZiausio per 2018 m. tre¢iajj ketvirtj importuoto 263 678 MT kiekio negalima lyginti su 2019 m.
III ketv., nes §j ketvirtj importg veiké nustatyti laikinieji muitai. Pirmyjy trijy ketvir¢iy po tiriamojo laikotarpio taip
pat negalima tiesiogiai lyginti su paskutiniaisiais trimis tiriamojo laikotarpio ketvirciais dél sezoniniy skirtumy, tad
laikotarpio po TL duomenys tiksliai neparodo, ar ateityje reikéty tikétis daug didesnio importo.

(356) Po galutinio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé pazyméjo, kad, lyginant 2019 m. II ketv. ir 2018 m. II ketv.,
matyti, kad importas i§ Indonezijos sumazéjo 9 %, todél nenumatoma, kad importas biity daug didesnis.

(357) Komisija atmeté §j tvirtinimg, nes 9 % skirtumas prilygsta 20 000 MT arba vienai biodyzelino partijai. Todél skirtuma
tarp dviejy ketvir¢iy galima paaiskinti tuo, kad ketvir¢iy rodikliai tesiskiria viena partija. Vieno ketvir¢io duomenys
neprieStarauja Komisijos i$vadai, kad duomenys apie tai, ar ateityje reikéty tikétis daug didesnio importo, néra
galutiniai.

(358) Indonezijos Vyriausybé ir eksportuojantis gamintojas ,Wilmar* taip pat paprasé Komisijos apsvarstyti i§vada dél
,didelés* importo apimties atsizvelgiant | Argentinos importuojamg biodyzelino kieki, nes didzigja dalj importo
padidéjimo apskritai 1émé importas i§ Argentinos. Komisija jau nagrinéjo importo i§ Argentinos poveikj laikinojo
reglamento 368-370 konstatuojamosiose dalyse. Nei Indonezijos Vyriausybé, nei ,Wilmar* jy neginéijo. Importo i3
Argentinos poveikis analizuotas vertinant prieZastinj rysj ir abejoniy dél to, kad importas i§ Indonezijos labai
padidéjo, nekilo.

(359) Eksportuojantis gamintojas ,Wilmar“ paprag¢ Komisijos apsvarstyti iSvada dél ,didelés* importo apimties
atsizvelgiant j importa i§ Indonezijos iki nagrinéjamojo laikotarpio. Komisija savo praktikoje paprastai analizés
nei$plecia ir neanalizuoja uz nagrinéjamajj laikotarpj ilgesnio laiko tarpo, todél $is argumentas buvo atmestas. Bet
kuriuo atveju, kaip pazyméta pirmiau, matyti, kad importas i§ Indonezijos pasieké panasy lygj, koks jau buvo
nustatytas atliekant 2013 m. antidempingo tyrima.

(360) Ir ,Wilmar®, ir Indonezijos Vyriausybé atkreipé démesj i AIED II direktyvos nuostatas, pagal kurias ateityje bus
ribojamas didele netiesioginio Zemés naudojimo keitimo rizikg kelianc¢io PME importas j ES. Komisija pazyméjo,
kad $is apribojimas jsigalios nuo 2023 m. pabaigos (*!). Kadangi $ios direktyvos poveikio negalima prognozuoti ir
kadangi pagal $ig direktyva PME vis tick bus galima importuoti laikantis direktyvoje nustatyty salygy, Sis
argumentas taip pat buvo atmestas, nes analizei, kokig Zalos grésme Indonezijos importas kels Sajungos pramonei
artimiausioje ateityje, jis neturi reikSmes.

(361) Po galutinio fakty atskleidimo ,Wilmar pakartojo savo pirmiau i§déstytas pastabas dél importo i§ Indonezijos
padidéjimo tikimybés ir vél paprasé Komisijos j nagrinéjamajj laikotarpj jtraukti laikotarpj iki 2013 m.

(362) Komisija atmeté $ias pastabas, ypa¢ pasymg dirbtinai iSplésti nagrinéjamajj laikotarpi ir atsizvelgti  laikotarpius iki
antidempingo muity nustatymo, nes tai neatitinka Komisijos praktikos. Taigi, Komisijos nuomone, $iuo atveju
tikslinga nagrinéti nagrinéjamajj laikotarpj ir poky¢ius laikotarpiu po TL.

(*) Direktyvos (ES) 2018/2001 26 straipsnio 2 dalis.
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(363) Po galutinio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé pazyméjo, kad kai kurios 3alys riboja i3 alyvpalmiy aliejaus
pagaminty biodegaly patekima j rinkg, ir konkreciai paminéjo Norvegija ir Pranciizija.

(364) Komisija pazymi, kad Norvegija néra Europos Sgjungos naré, todél jos teisés aktai neturi jtakos ES biodyzelino
rinkai. Vis délto Komisija pazymeéjo, kad Norvegijos Vyriausybé, regis, nustaté panasius tvarumo kriterijus (dél
didelés netiesioginio Zemés naudojimo keitimo rizikos), kaip ir galiojantys ES (*). Komisija nenustaté rysio tarp
Norvegijoje galiojanciy teisés akty ir eksporto i§ Indonezijos j ES.

(365) Indonezijos Vyriausybé taip pat konkreciai paminéjo Pranciizijoje priimta reglaments, ,pagal kurj nuo 2019 m.
gruodzio 31 d. alyvpalmiy aliejy bus draudziama pilti i biodegalus* ().

(366) I8 sio teisés akto analizés matyti, kad Pranctzijos Vyriausybé nuo 2020 m. sausio 1 d. alyvpalmiy aliejui nebetaikys
mokesciy i$im¢iy, todél Pranciizijoje alyvpalmiy aliejus nebebus laikomas biodegalais, nebent jis bus gautas i§ maza
netiesioginio Zemés naudojimo keitimo rizikg kelian¢ios plantacijos (*).

(367) Komisija pazyméjo, kad Sis teisés aktas jsigalios tik 2020 m. Nuo tada pagal AIED II direktyvg prasidés laikotarpis,
kai didele netiesioginio Zemés naudojimo keitimo rizikg kelian¢iy biodyzelino Zaliavy, tokiy kaip PME, importas
negalés virsyti 2019 m. lygio.

(368) Komisija taip pat pazyméjo, kad is teisés aktas jsigalioja tik 2020 m. sausio 1 d. ir tik Pranctizijoje, todél jis neturi
jtakos 2019 m. Sajungoje suvartojamam PME kiekiui, juolab kad pagal 2019 m. lygj bus nustatyta didziausia
2020 m. taikytina riba, tad Pranciizijos teisés aktas nedarys jokio poveikio i visg ES importuojamam PME kiekiui,
kuris ateinanciais metais bus jskai¢iuojamas j biokuro jmai§ymo jpareigojima.

(369) Kadangi jokiy kity pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 351-352 konstatuojamosiose dalyse
iSdéstytas i§vadas.

5.3. Pajégumai, kuriais pakankamai laisvai disponuojama, ir tre¢iyjy Saliy absorbavimo pajégumai

(370) Po laikinyjy priemoniy nustatymo Indonezijos Vyriausybé pateiké pastaba, kad Komisija nepateiké jokiy konkreciy
duomeny, kuriais biity jrodytas galimas Jungtiniy Amerikos Valstijy (JAV) pajégumas absorbuoti papildoma
eksportg i§ Indonezijos (tai aptarta laikinojo reglamento 355 ir 356 konstatuojamosiose dalyse).

(371) Atsizvelgdama | daugybe JAV galiojanciy priemoniy, Komisija laikési nuomonés, jog néra tikétina, kad artimiausioje
ateityje JAV absorbuos eksportg i§ Indonezijos.

(372) Komisija taip pat paZyméjo, kad naujausioje DZakartoje parengtoje JAV GAIN ataskaitoje (*) analizuojama
Indonezijos eksporto statistika ir paaiSkinta, kad biodyzelino eksportas j JAV nutritko 2016 m. lapkri¢io mén. ir
nuo tada neatnaujintas.

(373) Pildydama pateiktg klausimyng apie laikotarpj po TL, EBB pazyméjo numatanti, kad, remiantis JAV GAIN Dzakartos
ataskaita, Indonezijos pajégumai iki 2021 m. padidés nuo 11,5 mlrd. iki 13 mlrd. litry.

(374) Indonezijos Vyriausybé tada taip pat pazyméjo, kad Indonezija pereina nuo B20 jmaiSymo jpareigojimo prie B30
jmaiSymo jpareigojimo, t. y. jsipareigoja j mineralinj dyzeling jmaiSyti ne 20 %, bet 30 % biodyzelino ir kad tai
padidins paklausa vidaus rinkoje. Ta patj paZyméjo ir eksportuojantis gamintojas ,Wilmar*.

(375) Pastabose dél EBB pateikty duomeny apie laikotarpi po TL, Indonezijos Vyriausybé pazyméjo, kad igyvendinant B30
jmai§ymo jpareigojima bus absorbuoti visi Indonezijos biodyzelino gamybos pajégumai.

(*) Pavyzdziui, Zr. https:/fwww.regnskog.nojen/news/palmoil-in-biodiesel-sees-massive-drop-in-norway (paskutinj karta jungtasi
2019 m. spalio 21 d.).

(") https:/[www.ofimagazine.com/news|/france-bans-palm-oil-from-biofuels (paskutin kartg jungtasi 2019 m. spalio 21 d.).

(*) https:/[www.reuters.com/article/us-total-biofuels-palmoil/french-court-rules-against-tax-breaks-for-palm-oil-biofuel-
idUSKBN1WQOZG (paskutinj karta jungtasi 2019 m. spalio 21 d.).

(*) JAV GAIN metiné biodegaly ataskaita, DZakarta, Indonezija, 2019 m. rugséjo 8 d.
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(376) Komisija susipaZino su placiais Indonezijos Vyriausybés uzmojais padidinti jpareigojima nuo B20 jmaisymo iki B30
jmaiSymo, taciau kartu atkreipia démesj { 2019 m. balandzio 29 d. EBB pastabas, i§ kuriy matyti, kad Indonezijos
veiklos vykdytojams jgyvendinant B20 jmai§ymo jpareigojimg kyla sunkumy, susijusiy su biodyzelino platinimo,
saugojimo ir degaly miSinio gamybos infrastruktira, ir kad ipareigojimo padidinimo tikslas yra sumazinti
mineralinio dyzelino importa, o ne sumazinti biodyzelino eksporta j kitas rinkas, tokias kaip ES.

(377) Komisija taip pat atkreipé démesj { EBB 2019 m. rugséjo 6 d. pateiktas pastabas atsakant i B saraso klausimus apie
laikotarpj po TL, kad, nors degaly misinio gamybos viety skai¢ius mazinamas, o jy dydis didinamas, B30 jmaiSymo
jpareigojimo jgyvendinimas greiciausiai uztruks. Kai kuriy sektoriy (pavyzdziui, kasybos) yra prasoma atidéti B30
jmai§ymo jpareigojimo jgyvendinima, nes tam, kad transporto priemonése biity galima naudoti B30 degalus, jas
gali tekti tam techniSkai pritaikyti, o ne vie$yjy paslaugy jsipareigojimo sektoriuje masinoms, kurioms taikomas
ASTM standartas, gali nutrokti garantija, jei bus naudojami B30 degalai.

(378) Todél Komisija nemano, kad dél peréjimo nuo jpareigojimo jmaiSyti B20 prie jpareigojimo jmaisyti B30 biodyzelino
eksportas i§ Indonezijos j ES artimiausiu metu bus reik§mingai apribotas, ypa¢ turint galvoje tai, kad Indonezijos
biodyzelino pramoné turi daug nepanaudoty pajégumy — JAV GAIN ataskaitoje jvertinta, kad 2019 m. tokie
pajégumai sudaro 30 %.

(379) Po galutinio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé pateiké pastaba, kad Komisija ne iki galo i$nagrinéjo jos
argumenta, kad B30 jmaiSymo jpareigojimo jgyvendinimas yra Indonezijos Vyriausybés jsipareigojimas ir kad jo
visapusiSkas bandomasis vykdymas pradedamas 2019 m. lapkri¢io mén. Indonezijos Vyriausybé taip pat tvirtina,
kad Komisija tiesiog pakartojo EBB argumentus.

(380) Eksportuojantis gamintojas ,Wilmar“ taip pat paprasé Komisijos dar kartg jvertinti B30 jmaiSymo ipareigojimo
poveikj basimiems Indonezijos biodyzelino pramonés nepanaudotiems pajégumams.

(381) Komisija susipazino su papildomomis Indonezijos Vyriausybés ir ,Wilmar“ pastabomis ir deramai i$nagrinéjo
klausimg dél B30 jmaiSymo jpareigojimo.

(382) Taciau naujausioje DZakartoje parengtoje JAV GAIN ataskaitoje patvirtinamos EBB abejonés dél to, ar B30 jmaiSymo
jpareigojima galima igyvendinti per Indonezijos Vyriausybés nurodyta laikotarpj. GAIN ataskaitoje pazyméta, kad
B20 imai$ymo jpareigojimas, kurio buvo privaloma laikytis dar 2016 m., pirma karta bus jvykdytas 2019 m., t. y.
praéjus trejiems metams nuo nustatyto termino.

(383) Kadangi degaly misinio gamybos tempas kasmet vidutiniskai padidéja 2,5 (*)-3,2 (¥) procentinio punkto, uzmojis §j
tempa per vienus metus padidinti nuo 19,9 iki 30 % atrodo labai didelis.

(384) Todél Komisija padaré i§vada, jog yra mazai tikétina, kad artimiausioje ateityje B30 jmaiSymo jpareigojimas bus
jvykdytas ir kad tai artimiausioje ateityje reik§mingai paveiks Indonezijos nepanaudotus pajégumus.

(385) Laikinojo reglamento 357 konstatuojamojoje dalyje Komisija jvertino, kad, turint galvoje nepriimtinai didelius
importo j JAV muitus, kity svarbiy rinky, i kurias Indonezijos gamintojai galéty skverbtis, néra.

(386) Atsakydamas ,Wilmar“ pazyméjo eksporta i Kinijg ir nurodé kad, jo nuomone, ateityje Kinija galés absorbuoti PME
eksporta i§ Indonezijos.

(387) Komisija pazyméjo, kad Kinijoje nenustatytas biokuro jmaiSymo jpareigojimas, todél pardavimas néra ilgalaikis.
Pildydama klausimyng apie laikotarpj po TL, EBB pateiké duomenis, i§ kuriy matyti, kad Kinija importuoja PME tik
kartais — tada, kada jis yra pigesnis uz mineralinj dyzeling. To negalima laikyti perspektyvia ilgalaike alternatyva
Indonezijos eksportui, turint galvoje dél biokuro jmai§ymo jpareigojimo stabiliai augancia biodyzelino paklausg
Sajungos rinkoje.

(*) 2011-2019 m. vidurkis.
(*) 2016-2019 m. vidurkis.
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(388) Po galutinio fakty atskleidimo ,Wilmar“ tai pakartojo dél PME ir alyvpalmiy aliejaus eksporto i§ Indonezijos j Kinija
ir pazyméjo, kad Kinija yra ,patvirtinta ir stabili Indonezijos biodyzelino eksporto rinka“.

(389) Taciau ,Wilmar“ pazymeéjo, kad Kinija importuoja alyvpalmiy aliejaus biodyzeling ,dél maZos kainos®. Pirminiu
etapu Komisija padaré i§vada, kad importas i§ Indonezijos i Kinija vyksta tik tada, kai PME yra pigesnis uz mineralinj
dyzelina, todél eksportas j Kinijg priklauso nuo subsidijavimo, o kad jis vykdomas jau nustatyta.

(390) Kadangi Kinijoje néra jokiy galiojanciy jpareigojimy biodyzeling maisyti su mineraliniu dyzelinu, Komisija neturéjo
jrodymy, patvirtinanciy ,Wilmar“ teiginij, kad Kinija yra uZztikrinta ir stabili Indonezijos biodyzelino eksporto rinka.

(391) Laikotarpiu po TL Kinijai teko tik apie 27 % Indonezijos eksporto, o Sajungai — apie 71 %. Taigi, nepaisant to, kad
Indonezijos biodyzelinas kartais yra parduodamas Kinijai, Indonezijos gamintojams Sgjunga tebéra svarbiausia
eksporto rinka.

(392) Po galutinio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé taip pat pazyméjo, kad Kinija importuoja i§ Indonezijos
didelius kiekius alyvpalmiy aliejaus ir kad numatoma, jog alyvpalmiy aliejaus importas didés, todél Indonezijoje
mazés alyvpalmiy aliejaus, kurj galima perdirbti j biodyzeling, pasiila.

(393) Komisija pazyméjo, kad dél tos priezasties Indonezijos Vyriausybé tikisi, jog padidéjusia alyvpalmiy aliejaus paklausg
Kinijoje bus galima patenkinti alyvpalmiy aliejy ne parduodant biodyzelinui gaminti, bet eksportuojant. Jrodymy,
kad dél alyvpalmiy aliejaus eksporto Indonezijos biodyzelino gamintojai pajus alyvpalmiy aliejaus pasitilos
trikuma, nebuvo pateikta. Komisijos nuomone, reaguodama i didesn¢ alyvpalmiy aliejaus paklausa, Indonezija
padidins pasiiila uzuot esamg produkty pasitila nukreipusi kitur, ne | pramonés veiklg, tokig kaip biodyzelino
gamyba.

(394) Komisija taip pat analizavo alyvpalmiy aliejaus eksportg j Kinija, remdamasi 2019 m. DZakartoje parengtomis JAV
GAIN ataskaitomis. Paaiskéjo, kad eksportas j Kinija padidéjo, taciau jis keicia eksportg j Indijg, kur alyvpalmiy
aliejui taikomi dideli importo muitai.

(395) Todél Komisija padaré iSvada, kad ilgalaikio i§ Indonezijos i Kinijg eksportuojamo biodyzelino paklausos padidéjimo
jrodymy néra, taip pat néra jrodymy, kad dél Kinijoje padidéjusios alyvpalmiy aliejaus paklausos pritriiks alyvpalmiy
aliejaus pasitilos biodyzelinui, kuris yra eksportuojamas j Europos Sgjunga, gaminti.

(396) Kadangi jokiy kity pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 353-357 konstatuojamosiose dalyse
iSdéstytas i§vadas.

5.4. Subsidijuojamo importo kainos lygis

(397) Po laikinyjy priemoniy nustatymo ,Wilmar* nurodé, kad ivada dél priverstinio kainy mazinimo negalima gristi
isvados dél zalos grésmés, nes priverstinis kainy maZzinimas skiriasi nuo kainy smukdymo ir negaléjimo jy didinti.

(398) Komisija su tuo nesutiko. I§vados dél didelio priverstinio kainy mazinimo padarytos atsizvelgiant j tai, kad Sajungos
pramonés padétis yra itin trapi, nors stebimas priverstinis kainy mazinimas materialinés Zalos dar nepadaré. Jeigu
kainos bus toliau priverstinai mazinamos, kyla grésmé, kad Sgjungos pramonei bus padaryta materialiné Zala.

(399) Bet kuriuo atveju, laikinojo reglamento 328 konstatuojamojoje dalyje Komisija taip pat nustaté, kad kainos yra
smukdomos, ir padaré iSvada, kad dél subsidijuojamo importo i§ Indonezijos spaudimo kainoms Sgjungos pramoné
negaléjo pasinaudoti tiriamuoju laikotarpiu sumazéjusiomis iSlaidomis, nes §j iSlaidy sumazéjimo poveikj turéjo
i$naudoti tam, kad galéty sumazinti kainas vartotojams ir neprarasty dar didesnés rinkos dalies.

(400) Siuo atzvilgiu Komisija pazymi, kad biodyzelino eksportas i§ Indonezijos i Kinija 2018 m. ir 2019 m. pirmajj
pusmetj vykdytas uZ tg pacig kaing uZ metring tona, kaip eksportas j ES.

(401) I3 to matyti ir tai, kad Sgjungos pramonés padétis yra sunki, ir tai, kokia grésme kelia aptariamas importas.
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(402) Po galutinio fakty atskleidimo ,Wilmar“ vél nurod¢, kad i§vada dél priverstinio kainy mazinimo negalima gristi
i$vados dél zalos grésmés. Komisija dar kartg atsaké, kad nustatytas priverstinis kainy maZinimas kelia grésme, kad
Sajungos pramoné patirs didele materialing Zalg.

(403) Todél Komisija atmeté §j tvirtinima ir paliko galioti laikinojo reglamento 358 konstatuojamojoje dalyje isdéstytas
iSvadas.

5.5. Atsargy lygis

(404) Kadangi kity pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 359 konstatuojamojoje dalyje iddéstytas
i$vadas dél zalos.

5.6. ISvada

(405) Todél Komisija padaré i§vada, kad tiriamuoju laikotarpiu importas i§ Indonezijos kélé materialinés Zalos Sajungos
pramonei grésme, ir patvirtino savo i$vadas dél materialinés zalos grésmés, i§déstytas laikinojo reglamento
360 konstatuojamojoje dalyje.

6. PRIEZASTINIS RYSYS

6.1. Subsidijuojamo importo i§ Indonezijos poveikis

(406) Laikinajame reglamente Komisija padaré pirming iSvadg, kad dél subsidijuojamo importo i§ Indonezijos Sgjungos
pramonei kyla materialinés Zalos grésmé.

(407) Komisija padaré i$vada, kad dél importo didéjimo tiriamuoju laikotarpiu ir dél subsidijuojamo importo priverstinai
maZinamy ir smukdomy Sajungos pramonés kainy Sgjungos pramoné prarado rinkos dalj, nors gamyba ir
pajégumai augo, todél Sgjungos pramoné negaléjo i$naudoti kitais atzvilgiais palankios padéties rinkoje.

(408) Po pirminio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé ir ,Wilmar* pazyméjo, kad Sajungos pramonés gamyba ir
pajégumai nagrinéjamuoju laikotarpiu padidéjo, padidéjo ir pardavimo apimtis absoliuciaisiais skaiciais. Jie taip pat
pazyméjo, kad importui i§ Indonezijos augant, Sgjungos pramonés pelningumas padidéjo.

(409) Komisija nesutiko su tomis pastabomis, ypa¢ dél Sajungos pramonés pelno rodikliy — per visa nagrinéjamajj
laikotarpj pelnas i$liko —1-1 % intervale. Todél nagrinéjamuoju laikotarpiu uZfiksuotas pelningumo pokytis yra
nereik$mingas.

(410) D¢l Sgjungos pramonés gamybos ir pajégumy pazymétina, kad, nors gamyba ir pajégumai nagrinéjamuoju

suvartojimu, nes dalj rinkos i§ Sgjungos pramonés perémé importas i§ Indonezijos.

(411) Indonezijos eksportuojantis gamintojas ,Wilmar“ pazyméjo, kad laikinojo reglamento 346 konstatuojamojoje dalyje
Komisija padaré pirmine i$vadg, kad materialiné Zala galutinai nepatvirtinta. ,Wilmar“ tada nurodé, kad tai
priestarauja laikinojo reglamento 363 konstatuojamajai daliai, kurioje Komisija padaré i§vada, kad subsidijuojamas
importas i§ Indonezijos daro neigiamg poveikj Sajungos pramonei.

(412) Komisijos nuomone, analizuojant Zalos grésme, teiginys, kad Sajungos pramonei materialiné Zala néra daroma,
neprieStarauja teiginiui, kad Sgjungos pramonei vis tiek yra daromas akivaizdus neigiamas poveikis.

(413) Po galutinio fakty atskleidimo ,Wilmar“ vél pazyméjo 408 ir 411 konstatuojamosiose dalyse aptartus klausimus, o
Komisija i§déstytus argumentus vél atmeté.

(414) Po galutinio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé taip pat pateiké pastaby $iuo klausimu. Indonezijos
Vyriausybé vél nurodé nemananti, kad tarp importo i§ Indonezijos ir Sgjungos pramonés veiklos rezultaty esama
priezastinio rysio. Komisija atkreipé démesj j Indonezijos Vyriausybés pakartota nuomone, taciau vis tiek mano,
kad i§ ankstesnés analizés matyti, jog nesiémus jokiy priemoniy importas i§ Indonezijos kels Zalos Sajungos
pramonei grésme.
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(415) Kadangi kity pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 365 konstatuojamojoje dalyje isdéstytas
i$vadas.

6.2. Kiti Zinomi veiksniai

6.2.1. Importas i§ Argentinos

(416) Po pirminio fakty atskleidimo ir Indonezijos Vyriausybé, ir ,Wilmar* pateiké pastaby dél subsidijuojamo biodyzelino
importo i§ Argentinos poveikio Sajungos pramonei. Pateiktose pastabose déstomas pozitris, kad Zalos grésme
Sajungos pramonei kelia tik importas i§ Argentinos.

(417) Kaip Komisija jau pazyméjo laikinojo reglamento 368-370 konstatuojamosiose dalyse, Sis importas tiriamuoju
laikotarpiu i§ dalies kélé Zalos grésme Sajungos pramonei ir bitent dél to Komisija 2019 m. vasario mén. tam
importui nustaté priemones ir priémé jsipareigojimus dél kainy.

(418) Taciau tai, kad importas i§ Argentinos nagrinégjamuoju laikotarpiu kélé zalos grésme, nereiskia, kad importas i§
Indonezijos Zalos grésmés nekeélé, ypac po to, kai jsigaliojo importui i§ Argentinos skirtos priemongs. I§ tiesy,
nagrinéjant artimiausiu laikotarpiu galin¢ia kilti materialinés Zalos grésme, biodyzelino importo i§ Argentinos
nebegalima laikyti viena i§ grésmiy Sgjungos pramonei, nes jam jau taikomos priemonés.

(419) Todél, analizuodama materialinés zalos grésme, Komisija atskyré ir atskirai apibrézé poveiki, kur Sajungos pramonei
gali daryti importas i§ Argentinos, nuo importo i§ Indonezijos poveikio (*)).

(420) Po galutinio fakty atskleidimo ,Wilmar* pakartojo savo pastabas, pateiktas pirminiu etapu dél importo i§ Argentinos,
ir pavadino Komisijos atsakyma skubotu. Komisija nesutiko ir pazyméjo, kad importo i§ Argentinos poveikis yra
i$nagrinétas laikinojo reglamento 6.2.1 skirsnyje.

6.2.2. Importas i§ kity treciyjy Saliy

(421) Po pirminio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé nurodé, kad ateityje bet kuriomis aplinkybémis nagrinéjant,
kas daro 7alg Sgjungos pramonei, svarbus veiksnys gali biti importas i§ Kinijos, ir pazyméjo, kad importas i§
Kinijos nuo 2017 m. iki tiriamojo laikotarpio padidéjo 25 %, o nuo 2016 m. iki tirlamojo laikotarpio importo i3
Kinijos kaina buvo mazesné uz Sajungos pramongs kainas.

(422) Indonezijos Vyriausybé taip pat nurod¢, kad, net jei importo i§ Kinijos kainos yra didesnés uz importo i§ Indonezijos
kainas, tai nereiskia, kad importo i§ Kinijos kainos negali daryti neigiamo poveikio Sajungos pramonei.

(423) Ji taip pat nurodé¢, kad Kinijos biodyzelinui gaminti naudojamos kitokios Zaliavos (panaudotas maistinis aliejus) negu
Indonezijos biodyzelinui. Biodyzelino gamyba i§ panaudoto maistinio aliejaus labai padeda sumazinti i$metg
Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj, jam taikoma AIED direktyva nustatyta dvigubo skai¢iavimo tvarka. Todél
atrodo, kad tai yra pageidautina importo i ES galimybé.

(424) Komisija pazyméjo Zinanti apie tiriamuoju laikotarpiu vykdyta importg i§ Kinijos, laikinojo reglamento
372 konstatuojamojoje dalyje iSnagrinéjo to importo apimtj ir kainas ir paZyméjo, kad importo i§ Kinijos apimtis
yra mazesné uz importo i§ Indonezijos apimtj, o kaina — didesné.

omisija paZyméjo, kad Sajungos kaina apskaiciuota pagal jvairiy risiy biodyzelino, kuriuo prekiaujama Sajungoje,

425) Komisija pazyméjo, kad Sajungos kaina apskaiciuota pagal jvairiy riisiy biodyzelino, kuriuo prekiaujama Sajungoj
kainas, jskaitant pardavima su dvigubo skai¢iavimo priedu ir be jo. Vienai i§ Kinijos importuojamo biodyzelino rasiy
(biodyzelino, pagaminto i§ panaudoto maistinio aliejaus) i§ tiesy taikomas dvigubo skai¢iavimo priedas.

(*) Zr. 2018 m. sausio 22 d. Kolegijos ataskaitos United States — Anti-Dumping and Countervailing Measures on Certain Coated Paper from
Indonesia, WT/DS491/AB, 7.204-7.212 punktus.
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(426) Taciau, kalbant apie apimt], importas i§ Kinijos yra maZesnis uz importa i§ Indonezijos (jam tenka 1,7 % rinkos dalis,
Indonezijai —3,3 %) ir Kinijos importui, kitaip negu importui i§ Indonezijos, taip pat taikomas 6,5 % konvencinis
muitas.

(427) Komisija negavo jokiy jrodymy, kad toks importas daro arba gali daryti neigiama poveikj Sajungos pramonei, taip
pat negavo jokiy skundy dél importo i$ Kinijos padarytos Zalos. Svarbu dar kartg pabrézti, kad Kinijos biodyzelino
kainos yra didesnés uz Indonezijos biodyzelino kainas. Bet kuriuo atveju, net jeigu importas i§ Kinijos neigiamai
paveikty Sgjungos pramoneg, $is poveikis nebaty toks didelis, kad susilpninty nustatytg priezastinj rysj tarp
subsidijuojamo importo i§ Indonezijos ir Zalos grésmés. Todél tas tvirtinimas buvo atmestas.

6.2.3. Importas iS treciyjy Saliy po tiriamojo laikotarpio

(428) Teikdamas informacija po pirminio fakty atskleidimo, ,Wilmar“ i$analizavo biodyzelino importa i ES i§ treciyjy Saliy
po tiriamojo laikotarpio ir paZyméjo, kad importas i§ Kinijos padidéjo, o importas i§ Malaizijos padidéjo labai daug,
0 jo kainos labai spar¢iai mazéjo. ,\Wilmar“ taip pat pazyméjo, kad importo i§ Kinijos ir Malaizijos kainos buvo
maZesnés uz Sajungos pramonés pardavimo kainas.

(429) ,Wilmar“ pozitiriu, dél to importo laikinajame reglamente nustatytas priezastinis rySys su Zalos grésme silpnéja ir
nutriksta.

(430) Toliau pateikta informacija apie importg i§ treciyjy Saliy 2018 m. spalio mén. — 2019 m. birzelio mén. 9 ménesiy
laikotarpio rinkos dalies jvertis nustatytas pagal suvartojima tiriamuoju laikotarpiu.

6 lentelé

Importas i$ treciyjy Saliy 2018 m. spalio mén. — 2019 m. birZelio mén.

Importo apimtis (tonomis) [vertinta rinkos dalis (%) Vidutiné kaina (EUR)
Argentina 667678 5,7 673
Indonezija 581086 5,0 655
Malaizija 405 482 3,5 727
Kinija 203961 1,7 796

Saltinis: duomeny bazé ,Surveillance 2.

(431) Importui i§ Argentinos paskutiniu laikotarpiu po TL taikytos kompensacinés priemonés. Nors importo i§ Argentinos
apimtis buvo kiek didesné nei importo i§ Indonezijos, nepaisant6,5 % konvencinio muito Argentinos kainos taip pat
buvo didesnés uz Indonezijos kainas. Todél negalima tvirtinti, kad tuo laikotarpiu kainas diktavo bitent tas importas.
Be to, kaip minéta pirmiau, biodyzelino importo i§ Argentinos nebegalima laikyti grésme Sajungos pramonei, nes
jam jau taikomos priemonés.

(432) Po galutinio fakty atskleidimo ,Wilmar“ vél nurodé, kad Komisija turéty atsizvelgti i Argentinos importa, nes
Argentinos biodyzelino kaina laikotarpiu po TL buvo maZesné uZ Sajungos pramonés taikomg kaing.

(433) Komisija pakartojo, kad importo i§ Argentinos kaina nuo 2019 m. vasario mén., kai jsigaliojo Argentinos importui
taikomos priemoncés, padidéjo, todél lyginant kainas reikia atsizvelgti j tai, kad galioja jsipareigojimas dél kainos.

(434) Komisija pazyméjo, kad nuo tiriamojo laikotarpio iki laikotarpio po TL Kinijos kainos padidéjo. Nepaisant 6,5 %
konvencinio muito laikotarpiu po TL jos irgi virijo Sajungos pramonés viduting kaing. Be to, po tiriamojo
laikotarpio $io importo rinkos dalis stabilizavosi.
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(435) Po galutinio fakty atskleidimo ,Wilmar“ vél atkreipé démesj j importa i§ Kinijos ir atliko skai¢iavimus palygindamas
2018 m. Kinijos biodyzelino iskrauto produkto kaing (826 EUR uz MT) ir Sajungos pramonés viduting pardavimo
kaing, galiojusia per tiriamajj laikotarpj (794 EUR uz MT).

(436) Kaip matyti i§ atlikty skai¢iavimy, Kinijos importo kaina buvo didesné uz viduting Sgjungos pramonés kaina ir kad
biitent to reikia tikétis, turint galvoje, kad Kinijos biodyzelinui biity taikomas dvigubo skai¢iavimo priedas, todél
Komisija pritaré, kad i§ skai¢iavimo matyti, jog Kinija nedaro jokio spaudimo kainoms.

(437) Nors laikotarpiu po TL importo i§ Malaizijos apimtis padidéjo, o kainos sumazéjo, apimtis tebebuvo mazesné uz
importo i§ Indonezijos apimti, o kainos, nepaisant 6,5 % konvencinio muito, tebebuvo didesnés. Todél tvirtinti, kad
$iuo laikotarpiu kainas diktavo $is importas, irgi negalima.

(438) Po galutinio fakty atskleidimo ,Wilmar“ vél atkreipé démesj j importo i§ Malaizijos kiekio padidéjima ir kainos
sumazéjimg. Komisija pakartojo, kad Malaizijos kainos yra didesnés uz Indonezijos ir kad jai taikomas konvencinis
muitas.

(439) Nors i§ importo statistikos matyti, kad laikotarpiu po TL daug biodyzelino importuota i§ Malaizijos ir Kinijos,
Komisija vis tiek laikési nuomonés, kad nei to importo apimtis, nei kaina nebuvo tokios, kad nustatytas priezastinis
rySys tarp materialinés Zalos grésmés ir importo i§ Indonezijos susilpnéty.

(440) Po galutinio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé nurodé, kad 6 lenteléje pateikty importo kainy tiesiogiai
lyginti negalima, nes i§ Argentinos jvezamas biodyzelinas yra grynas SME, i§ Indonezijos jveZamas grynas PME, o i3
Kinijos jvezamas biodyzelinas yra pagamintas i§ panaudoto maistinio aliejaus (UCOME).

(441) Indonezijos Vyriausybé nurodé, kad, norédama apskaiCiuoti priverstinj kainy mazinimg, Komisija pakoregavo
biodyzelino FAMEO (Argentinos SME) kaina, kad galéty ja palyginti su PME (Indonezijos biodyzelino) kaina.

(442) Indonezijos Vyriausybé pateiké pagal ta pacia metodika parengtus duomenis, i§ kuriy matyti, kad lyginama
Argentinos importo kaina tiriamuoju laikotarpiu buvo mazesné uz Indonezijos importo kaina, o lyginama Kinijos
importo kaina tiriamuoju laikotarpiu buvo lygi Indonezijos importo kainai.

(443) Taciau Indonezijos Vyriausybés skaic¢iavimuose koregavimo dydis iSdidintas 30 % ir neatsizvelgta | konvencinj muita,
taikomg importui i§ Argentinos ir Kinijos, bet netaikoma importui i§ Indonezijos.

(444) Koregavimg atlikus teisingai ir teisingai atsizvelgus j konvencinj muita iSryskéja visai kitokia padétis. Lyginama
Kinijos importo kaina labai virsija importo i§ Indonezijos kaing, o kainos skirtumas tarp Argentinos importo ir
Indonezijos importo labai sumazéja.

(445) Laikinajame reglamente jau pripazinta, kad dél importo i§ Argentinos kai kuriy Sgjungos pramonés Zalos rodikliy
raida buvo neigiama, jskaitant tai, kad vidutiné importo i§ Argentinos kaina (net absoliuciaisiais skaiciais) tiriamuoju
laikotarpiu buvo mazesné uz importo i§ Indonezijos kaina.

(446) Argentinos kainos po TL visapusiSkai neatspindi to, kad joms taikytos priemonés, nes tas priemones pradéta taikyti
tik 2019 m. vasario mén., t. y. laikotarpio po TL viduryje.

(447) Todél toks kainy palyginimas, kokj pateiké Indonezijos Vyriausybé, nesusilpnina prieZastinio rysio tarp importo is
Indonezijos ir materialinés Zalos grésmés. Tai, kad vidaus pramoné galéjo tapti labiau pazeidziama, t. y. tai, kad
ateityje Zala joje gali bati labiau juntama, néra pagrindas atmesti i$vados dél priezastinio rysio tarp nagrinéjamo
importo ir ateityje vidaus pramonei galincios kilti Zalos grésmes (*).

(*) Zr. 2018 m. sausio 22 d. Kolegijos ataskaitos United States — Anti-Dumping and Countervailing Measures on Certain Coated Paper from
Indonesia, WT/DS491/AB, 7.233 punktg.
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6.2.4. Sgjungos pramonés eksportas

(448) Komisija negavo pastaby dél Sajungos pramonés eksporto.

6.2.5. Zaliavy kaina

(449) Po pirminio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé pateiké pastaby dél Sgjungos pramonés finansinés padéties ir
susiejo ja su rapsy aliejaus kaina Sgjungoje. Indonezijos Vyriausybé pazymeéjo, kad rapsy kainos visg nagrinéjamajj
laikotarpj buvo aukstos ir kad tai pagrindiné priezastis, dél kurios Sajungos pramonei tuo laikotarpiu nepavyko
uzdirbti didelio pelno.

(450) Biodyzelino prekiautojas ,Gunvor* taip pat pazyméjo, kad rapsai yra brangi Zaliava biodyzelinui gaminti ir kad
grei¢iausiai dél to susiklosté tokia Sajungos pramonés finansiné padétis.

(451) Komisija pazyméjo, kad atrinkti Sajungos biodyzelino gamintojai naudoja jvairias Zaliavas (**) visos Sajungos
paklausai jvairiais sezonais patenkinti. Todél Komisija nemano, kad rapsy kainos ir Sgjungos pramonés pelnas yra
tiesiogiai susije, nes rapsai téra viena i§ Sajungos pramonéje naudojamy Zaliavy, i§ kuriy gaminami Sajungos rinkai
tiekiami produktai.

(452) Laikinojo reglamento 327 konstatuojamojoje dalyje déstydama savo pastabas Komisija pazyméjo, kad Sajungos
pramongés vieneto gamybos sgnaudy raida atitiko nagrinéjamojo laikotarpio kainy raida.

(453) Taciau Komisija taip pat pazyméjo, kad 2018-2019 m. Ziemg rapsy aliejaus biodyzelino (RME) kaina Sajungoje
staiga iSaugo, nors paties rapsy aliejaus kaina buvo stabili. Todél pastovaus rysio tarp rapsy aliejaus kainos ir RME
kainos Sajungos rinkoje néra.

(454) Po galutinio fakty atskleidimo ,Wilmar“ uzgincijo §j argumentg tvirtindama, kad tai nebuvo parodyta 2 lenteléje arba
kitoje galutinio fakty atskleidimo dokumento vietoje. Ypa¢ pazymétina, kad RME pardavimo kainos padidéjimas
turéjo padaryti poveikj Sajungos pramonés vidutinei pardavimo kainai, nes RME esg yra Sgjungoje daugiausia
gaminamas biodyzelinas, taciau ta kaina buvo stabili.

(455) Taciau, kaip nurodyta laikinojo reglamento 296 konstatuojamojoje dalyje, FAMEO yra populiariausia biodyzelino,
kurj parduoda atrinkti Sajungos gamintojai, rasis. Todél vidutines pardavimo kainas nulemia ne tik RME, bet ir
FAMEQO, taip pat nemazas kiekis PME ir kiti atrinkty Sgjungos gamintojy parduodami degaly misiniai. I tiesy, RME
kainos padidéjimas yra visapusiskai atspindétas pelningumo rodikliuose, ypa¢ 2018 m. IV ketv. Jj tam tikra
apimtimi taip pat atspindi vidutiné pardavimo kaina, kuri iSliko stabili, nepaisant to, kad kainai spaudimg daré
nemazos apimties subsidijuojamas importas.

(456) Po galutinio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé pakartojo savo argumenty, kad nagrinéjamuoju laikotarpiu
pelningumas nebuvo pakankamas dél Sajungoje buvusiy dideliy rapsy kainy. Komisija §j argumentg atmeté dél
445 konstatuojamojoje dalyje iSdéstyty prieZasciy.

(457) Taigi, Komisija padaré i§vadg, kad dél Sgjungos pramonéje naudojamy zaliavy kainy prieZastinis rySys nesilpnéja.

6.2.6. ESvidaus konkurencija ir atrinkty Sgjungos gamintojy veiklos rezultaty skirtumai

(458) Po galutinio fakty atskleidimo ,Wilmar® papras¢, kad Komisija atsizvelgty | Sgjungos gamintojy vidaus konkurencijg.
Taciau $is tvirtinimas nebuvo pagristas. ,Wilmar“ taip pat nurodé, kad konkretaus gamintojo veiklos rezultatai,
kuriuos atspindi mikroekonominiai duomenys, gali pakeisti bendrus visy atrinkty bendroviy rezultatus.

(459) Atrinkty bendroviy tipiskumas pagal Sajungos gamybg yra paminétas laikinojo reglamento 265 konstatuojamojoje
dalyje, o pagal pardavimo apimtj jis beveik nepakito visa nagrinéjamajj laikotarpi.

(460) Todél Komisija padaré i§vada, kad atrinkti Sgjungos gamintojai tipiskai atspindi visg Sajungos pramong, o jy
mikroekonominiai duomenys tipiskai atspindi visos Sgjungos pramonés duomenis. Komisija taip pat pazyméjo, kad
analizuojant Sgjungos pramonés padétj visada nagrinéjama visa Sajungos pramoné. Todél tvirtinimas buvo atmestas.

(*) Komisija neturi tikslios informacijos apie tai, kaip konkreciai pasiskirsto Sajungos pramonéje naudojamos Zaliavos.
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6.3. ISvada dél priezastinio rysio

(461) Komisija patvirtino laikinojo reglamento 377-380 konstatuojamosiose dalyse pateiktas i§vadas dél prieZastinio
rysio.

7. SAJUNGOS INTERESAI

7.1. Sajungos pramonés interesai

(462) Kadangi pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 382-384 konstatuojamosiose dalyse isdéstytas
i$vadas.

7.2. Nesusijusiy importuotojy interesai

(463) Po pirminio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé paZyméjo, kad priemonés labiausiai paveiks tuos
importuotojus, kurie patys valdo biodyzelino mi§inio gamybos jrenginius arba biodyzelino platinimo punktus.

(464) Atsizvelgdama j (sudéjus kartu) nemazg biodyzelino importa i§ Malaizijos, Kinijos ir Argentinos, kuriam netaikomos
jokios priemonés arba kurio atzvilgiu galioja jsipareigojimai dél kainy, Komisija su tokia i§vada nesutiko.

(465) Kadangi jokiy kity pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 388 konstatuojamojoje dalyje
iSdéstytas i§vadas.

7.3. Naudotojy interesai

(466) Po pirminio fakty atskleidimo Indonezijos Vyriausybé nurodé, kad importui i§ Indonezijos nustacius priemones,
Sajungos pramoné Sgjungos rinkoje igis monopoling padét. Dél to biodyzelino kainos naudotojams iSaugs.

(467) Komisija tuos tvirtinimus atmeté. Pirma, Sajungos pramong sudaro tiek daug konkuruojanéiy bendroviy, kad jos
padétis visiskai nepanasi | monopoling. Antra, importui i§ Argentinos, Kinijos ir Malaizijos poveikio nedaro
Indonezijai nustatytos priemonés. Galiausiai pazymétina, kad net priemonéms jsigaliojus, i Sgjunga i$ Argentinos
importuojama daug biodyzelino pagal isipareigojima.

(468) Indonezijos Vyriausybé nurodo, kad pakankamo kiekio biodyzelino importas priimtinomis kainomis Sajungai itin
svarbus. Komisija to neneigia, taciau paZzymi, kad biodyzelinas paprastai sudaro ne daugiau kaip 10 % degalinéje
parduodamy degaly, todél neigiamas biodyzelino kainos padidéjimo poveikis vartotojams perduodamas tik i§
dalies, tad yra nereik$mingas.

(469) Teikdamas pastabas po galutinio fakty atskleidimo ,Wilmar* tvirtina, kad laikinajame reglamente nejvertintas
priemoniy poveikis dyzeliniy degaly gamintojams.

(470) Dyzeliniy degaly gamintojai yra biodyzelino naudotojai, nes perka biodyzeling prie§ parduodami biodyzelino ir
mineralinio dyzelino miSinj degalinése, kaip paminéta 462 konstatuojamojoje dalyje. Kadangi per §j tyrima jokie
naudotojai nebendradarbiavo (*), tai taip pat reiskia, kad per tyrima nebendradarbiavo ir jokie dyzeliniy degaly
gamintojai.

(471) Kadangi jokiy kity pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 391 konstatuojamojoje dalyje
isdéstytas i§vadas.

7.4. I8kraipomasis subsidijy poveikis prekybai ir veiksmingos konkurencijos atkiirimas

(472) Kadangi jokiy kity pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 393 konstatuojamojoje dalyje
iSdéstytas ivadas.

7.5. I8vada dél Sgjungos interesy

(473) Apibendrinant pazymétina, kad né vienu i§ suinteresuotyjy 3aliy pateikty argumenty nejrodyta, kad yra jtikinamy
priezasciy, dél kuriy importuojamam nagrinéjamajam produktui priemonés neturéty biti nustatytos.

(") Laikinojo reglamento 389 konstatuojamoji dalis.
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(474) Kadangi jokiy kity pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 394-395 konstatuojamosiose dalyse
iSdéstytas ivadas.

8. REGISTRAVIMAS
(475) Po pirminio fakty atskleidimo EBB nesutiko su Komisijos isvada, kad importa registruoti nebuvo pagrindo.

(476) EBB papriestaravo Komisijos argumentams teigdama, kad pagrindinio reglamento 24 straipsnio 5 dalyje téra
reikalaujama, kad Sajungos pramoné pateikty pakankamai jrodymy importo registracijai pateisinti, todél teisiskai
sgsajos tarp 24 straipsnio 5 dalies ir 16 straipsnio 4 dalies néra. 16 straipsnio 4 dalyje idéstytos muity surinkimo
registracijos laikotarpiu atgaline data salygos.

(477) Antra, EBB nurode¢, kad, net jei pagrindinio reglamento 16 straipsnio 4 dalyje i§déstyti registracijos kriterijai baity
jvykdyti, Komisija turi teis¢ nuspresti, kad ,susiklosté kritinés aplinkybeés, kai dél aptariamo subsidijuoto produkto,
kuriam <..> nauda teikia kompensuotinos subsidijos, didelio importo per palyginti trumpg laikg buvo padaryta
sunkiai atitaisomos Zalos*.

(478) EBB nurodé, kad pagal pagrindinio reglamento 2 straipsnio d punkta reglamente vartojama sgvoka ,Zzala“ Komisija
gali aigkinti kaip savoka ,Zalos grésmé*.

(479) Komisija nesutiko su EBB pastabomis, nes 16 straipsnio 4 dalyje aiskiai nurodyta, kad Komisija turi nustatyti, kad
padaryta ,sunkiai atitaisomos zalos“. ,Sunkiai atitaisoma zala“ reiskia situacija, kai nerenkant muity atgaline data
Sajungos pramonei padaryta materialiné Zala gali padidéti dél masinio importo, kol bus galima priimti priemones.
Kai per tyrimg daromos i§vados yra pagristos materialinés Zalos grésme, taip néra.

(480) Taigi, Komisija mano, kad ,sunkiai atitaisomos Zalos grésmé“ nepatenka j pagrindinio reglamento 16 straipsnio
4 dalies taikymo sritj.

(481) Todél Komisija patvirtino laikinojo reglamento 403 ir 404 konstatuojamosiose dalyse i§déstytas i$vadas.

9. GALUTINES KOMPENSACINES PRIEMONES

(482) Atsizvelgiant j padarytas ivadas dél subsidijavimo, Zalos, priezastinio rysio ir Sgjungos interesy ir siekiant neleisti,
kad dél subsidijuojamo importo i§ Indonezijos Sgjungos pramonei kylanti materialinés Zalos grésmé tapty reali,
reikéty nustatyti galutinj kompensacinj muita.

9.1. Kompensaciniy priemoniy lygis

(483) Pagrindinio reglamento 15 straipsnio 1 dalies trecioje pastraipoje nustatyta, kad kompensacinio muito dydis neturi
virsyti apskai¢iuotos kompensuotiny subsidijy sumos.

(484) 15 straipsnio 1 dalies ketvirtoje pastraipoje nurodoma: ,Jeigu remdamasi visa pateikta informacija Komisija gali
padaryti aigkig i§vada, kad priemoniy sumos nustatymas pagal trecia pastraipg neatitinka Sajungos interesy,
kompensuotino muito suma turi bati maZesné, jeigu tokio maZesnio muito pakakty atitaisyti zala Sajungos
pramonei.”

(485) Komisijai tokia informacija nebuvo pateikta, todél kompensaciniy priemoniy lygis bus nustatytas remiantis
15 straipsnio 1 dalies trecia pastraipa.

(486) Po galutinio fakty atskleidimo eksportuojantis gamintojas ,Wilmar* pazyméjo, kad neatlikta i§sami Zalos skirtumo
analizé. ,Wilmar“ konkreciai nurodé, kad nustatant, ar priemoniy dydis turéty atitikti kompensuotiny subsidijy
dydi, reikia remtis visa suinteresuotyjy $aliy pateikta informacija.
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(487) Tai nustatant buvo atsiZvelgta j visa suinteresuotyjy 3aliy pateikta informacija. Nors i§ tiesy tik keletas Sajungos
subjekty priestaravo tam, kad apskritai biity taikomos kompensacinés priemoneés, jie nepateiké informacijos, kodél
nustatyti kompensuotiny subsidijy dydZio kompensaciniai muitai neatitikty Sgjungos interesy.

(488) Ypal pazymétina, kad 31 straipsnio 7 dalyje yra reikalaujama atlikti Sgjungos interesy analizg, o | informacija
atsizvelgti tada, jei ji yra pagrista faktiniais jrodymais, kurie patvirtina informacijos tikrumg. Todél nepagristas
teiginys, kuriuo priestaraujama tam, kad baity nustatytos kompensacinés priemongés, $iuo atzvilgiu turi labai mazai
reik§més.

(489) Kadangi siuo atveju galutinés priemonés bus nustatomos pagal apskai¢iuoty kompensuotiny subsidijy suma, Zalos
skirtumo dydis neturi reik§més. Todél 15 straipsnio 1 dalies penktoje pastraipoje i§déstytas kriterijus netaikytinas.

9.2. Isipareigojimo dél kainos pasiiilymai

(490) Vienas Indonezijos eksportuojantis gamintojas (toliau — pareiskéjas) pateiké savanoriska jsipareigojimo dél kainos
pasitilyma pagal pagrindinio reglamento 13 straipsnj. Komisija i§nagrinéjo jsipareigojimo pasitilymg ir nusprendg,
kad jj priimti biity nepraktiska dél toliau i§déstyty priezasciy.

(491) Pasitlyta minimali importo kaina (MIK) buvo netinkama, nes jos nepakako kompensuotiny subsidijy sumai atlyginti.
Pagal pagrindinio reglamento 13 straipsnio 1 dalies tre¢ig pastraipg kainos pagal jsipareigojima dél kainos didinamos
ne daugiau, nei biitina kompensuotinoms subsidijoms atlyginti.

(492) Metinis lygis, t. y. metiné importo, kuriam taikomas pareiskéjo siillomas jsipareigojimas, riba apémé visa biodyzelino
eksportg i§ Indonezijos ir buvo privaloma kitiems Indonezijos eksportuotojams, kurie jsipareigojimo pasiiilymo
nepateiké. Pasitilyme nebuvo paminéta, kaip bus kontroliuojamas metinis lygis, kad bity uZztikrinama, kad jo bty
laikomasi.

(493) Komisija konstatavo, kad metinis importo uz MIK lygis yra pernelyg didelis. Tiriamuoju laikotarpiu jis virsijo
Indonezijos biodyzelino importui tekusia rinkos dalj. Atsizvelgiant i tai, kad importui nebuvo nustatyta ketvir¢io
virdutiné riba, pasitilytas metinis lygis labai padidino rizika, kad tam tikrais ménesiais importas i Sajungos rinka bus
didelis.

(494) Komisija pazyméjo, kad pareiskéjo struktiira yra labai sudétinga ir kad naudojami sudétingi pardavimo kanalai. NET
ir tada, jeigu baty prisiimtas papildomas jsipareigojimas dél pardavimo kanaly, tikimybé, kad priemoniy bus
i$vengta, ir kryZminio kompensavimo tikimybé padidéty, o veiksminga stebésena biity nejmanoma.

(495) Komisija i§siunté pareiskéjui rastg, kuriame isdésté jsipareigojimo pasitlymo atmetimo motyvus, ir sudaré galimybe
pareiskéjui teikti pastabas. Komisija gavo i§ pareiskéjo pastaby dél MIK, metinio lygio ir kryZminés kompensacijos
rizikos. Dalis $iy pastaby pateiktos atsakant j papildomas EBB pastabas dél pradinio jsipareigojimo pasitilymo.
Teikdamas pastabas pareiskéjas taip pat pakoregavo kai kuriuos isipareigojimo pasiilymo aspektus, taciau tai
padaré pasibaigus nustatytam terminui.

(496) Pastabose pareiskéjas nesutiko su Komisijos i$vada, kad MIK nepakanka kompensuotiny subsidijy dydziui atlyginti.
Pareiskéjas nepakeité siilomos MIK skai¢iavimo metodikos. Komisija paliko galioti savo i§vadas ir atmeté tvirtinima.

497) Pareiskéjas taip pat paaiskino, kad jsipareigojimo pasitilyme nustatytas metinis lygis apims tik pareiskéjo pagamint
) p patp lsipareigojimo pasiuly yt ygls ap p JO pag 4
produkty arba produkty, kuriais jis prekiauja, importg i Sajunga. Jis taip pat pasitlé sumaZinti metinj lygj ir nustatyti
didziausia ketvirting metinio lygio naudojimo riba.

(498) Komisija palankiai jvertino paaiskinima dél metinio lygio ir pazyméjo, kad, kaip paaiskino pareiskéjas, metinis lygis
yra privalomas tik pareiskéjui. Tai buvo viena i3 priezasciy, dél kuriy Komisija nusprendeé, kad $is lygis yra pernelyg
didelis, — pasitilytas metinis lygis virsijo visiems Indonezijos biodyzelino eksportuotojams per tiriamajj laikotarpj
tekusig importo rinkos dalj, nors jj noréta taikyti tik vienam eksportuotojui — pareiskéjui. Naujas pasitlytas lygis
buvo maZzesnis uZ jsipareigojimo pasitilyme nurodytg metinj lygj, taciau vis tiek labai didelis, nes buvo beveik lygus
visam tirlamojo laikotarpio biodyzelino importo i§ Indonezijos lygiui. Komisija taip pat pazymi, kad
pakoreguotame pasifilyme taip pat nebuvo paminéta, kaip bus kontroliuojamas metinis lygis, kad bity uZtikrinama,
kad jo baty laikomasi. Komisija paliko galioti savo i§vadas ir atmeté tvirtinima.
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(499) Teikdamas pastabas pareiskéjas nesutiko su Komisijos i$vada dél sudétingos pareiskéjo struktiros ir sudétingy
pardavimo kanaly. Pareiskéjas nepasiiilé jokiy papildomy jsipareigojimy — pasitlyti tik jsipareigojimo pasitilyme
iSdéstyti jsipareigojimai. Komisija paliko galioti savo i§vadas ir atmeté tvirtinima.

(500) Komisijos nuomone, dél $io reglamento 490-499 konstatuojamosiose dalyse nurodyty prieZasciy jsipareigojimo
vykdymo stebésena biity nepraktiska ir nejmanoma, todél galutinj pasitilymg atmeté.

9.3. Galutinés priemonés

(501) Galutinés kompensacinés priemonés Indonezijos kilmés biodyzelino importui turéty biti nustatytos pagal
pagrindinio reglamento 15 straipsnio 1 dalies nuostatas, kuriose nurodyta, kad galutinis muitas turi atitikti bendrg
nustatyty kompensuotiny subsidijy suma.

(502) Remiantis tuo, kas idéstyta, galutinio kompensacinio muito normos, iSreikstos CIF kaina Sajungos pasienyje pries
sumokant muitg, yra:

Bendrové Kompensacinis muitas
,PT Ciliandra Perkasa“ 8,0%
,PT Intibenua Perkasatama“ ir ,PT Musim Mas“ (,Musim Mas Group*) 16,3 %
,PT Pelita Agung Agrindustri”ir ,PT Permata Hijau Palm Oleo“ (,Permata Group®) 18,0 %
,PT Wilmar Nabati Indonesia“ ir ,PT Wilmar Bioenergi Indonesia“ (,Wilmar Group*) 15,7 %
Visos kitos bendrovés 18,0 %

(503) Siame reglamente nurodytos konkre¢ioms bendrovéms taikomos kompensacinio muito normos nustatytos
remiantis §io tyrimo isvadomis. Todél $ios normos atitinka per minétg tyrima nustatyta ty bendroviy padétj. Sios
muito normos (kitaip nei muitas visos Salies mastu, taikomas visoms kitoms bendrovéms) yra taikomos tik
importuojamam ty bendroviy pagamintam Indonezijos kilmés nagrinégjamajam produktui. Importuojamiems
nagrinéjamiesiems produktams, pagamintiems bet kurios kitos bendrovés, kuri konkre¢iai nepaminéta Sio
reglamento rezoliucinéje dalyje, jskaitant subjektus, susijusius su konkrec¢iai paminétomis bendrovémis, §ios normos
negali biiti taikomos — joms taikoma visoms kitoms bendrovéms nustatyta muito norma.

(504) Pasikeitus bendrovés arba kurio nors i§ jos subjekty pavadinimui, bendrové gali pradyti toliau taikyti Sias
individualias muito normas. PraSymas turi bati teikiamas Komisijai. PraSyme turi baiti pateikta visa susijusi
informacija, leidZianti bendrovei jrodyti, kad pasikeitimas nedaro poveikio bendrovés teisei naudotis jai jau taikoma
individualia muito norma. Jei bendrovés pavadinimo pakeitimas nedaro poveikio jos teisei naudotis jai taikoma
muito norma, prane$imas apie pavadinimo pakeitimg bus paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje.

(505) Jei dél pokyciy po tiriamojo laikotarpio ilgam pasikeisty aplinkybeés, gali bati imamasi tinkamy veiksmy pagal
pagrindinio reglamento 19 straipsni.

(506) Atsizvelgiant | Reglamento (ES, Euratomas) 2018/1046 (*») 109 straipsnj, jei suma turi biti kompensuojama
remiantis Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimu, mokétiny delspinigiy norma yra Europos Centrinio
Banko savo pagrindinéms refinansavimo operacijoms taikoma norma, paskelbta Europos Sgjungos oficialiojo leidinio
C serijoje ir galiojusi kiekvieno ménesio pirmg kalendoring diena.

(*» 2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2018/1046 dél Sajungos bendrajam biudZetui
taikomy finansiniy taisykliy, kuriuo i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES)
Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 ir Sprendimas Nr. 541/2014/ES, bei
panaikinamas Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 (OLL 193, 2018 7 30, p. 1).
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9.4. Atsisakymas rinkti laikinuosius muitus

(507) Pagrindinio reglamento 16 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad Komisija turi pati nuspresti, kokig laikinojo muito dalj
galutinai surinkti.

(508) 16 straipsnio 2 dalyje taip pat nurodyta, kad, kilus materialinés Zalos grésmei, laikinieji muitai nerenkami, nebent
nustatoma, kad, netaikant laikinyjy priemoniy, materialinés Zalos grésmé tapo materialine Zala.

(509) Atsizvelgiant i $iuo atveju padarytas iSvadas, nuo laikinyjy sumy mokéjimo yra atleidziama ir jos néra renkamos,
kaip nurodyta pagrindinio reglamento 16 straipsnio 2 dalyje.

(510) Siame reglamente nustatytos priemonés atitinka pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
20161036 (**) 15 straipsnio 1 dalj jsteigto komiteto nuomone,

PRIEME $] REGLAMENTA;:

1 straipsnis

1. Importuojamiems Indonezijos kilmés riebaly riigd¢iy monoalkilesteriams ir (arba) parafininiams gazoliams,
gaunamiems sintetinant ir (arba) apdorojant vandeniu, neiskastinés kilmés, tiek gryniems, tiek misinio pavidalo, kuriy KN
kodai $iuo metu yra ex 1516 20 98 (TARIC kodai 1516 2098 21, 15162098 29 ir 1516 20 98 30), ex 1518 0091
(TARIC kodai 1518009121, 1518009129 ir 15180091 30), ex15180095 (TARIC kodas 15180095 10),
ex 1518 0099 (TARIC kodai 1518009921, 1518009929 ir 15180099 30), ex27101943 (TARIC kodai
2710194321, 2710194329 ir 271019 43 30), ex271019 46 (TARIC kodai 2710194621, 271019 46 29 ir
271019 46 30), ex27101947 (TARIC kodai 2710194721, 2710194729 ir 27101947 30), 27102011,
27102015, 27102017, ex 3824 99 92 (TARIC kodai 382499 92 10, 38249992 12 ir 3824 99 92 20), 3826 00 10 ir
ex 3826 00 90 (TARIC kodai 3826009011, 3826009019 ir 3826 00 90 30), nustatomas galutinis kompensacinis
muitas.

2. Galutinio kompensacinio muito norma, taikoma 1 dalyje aprasyty produkty, kuriuos pagamino toliau nurodytos
bendroveés, neto kainai Sgjungos pasienyje prie§ sumokant muitg, yra tokia:

Bendrove Galutinis kompensacinis muitas Papildomas TARIC kodas
,PT Ciliandra Perkasa“ 8,0% B786
,PT Intibenua Perkasatama“ ir ,PT Musim Mas* (,Musim 16,3 % B787
Mas Group*)
,PT Pelita Agung Agrindustri“ir ,PT Permata Hijau Palm 18,0 % B788

Oleo” (,Permata Group®)

,PT Wilmar Nabati Indonesia“ ir ,PT Wilmar Bioenergi 15,7 % B789
Indonesia“ (,Wilmar Group®)

Visos kitos bendrovés 18,0 % C999

3. Jeigu nenurodyta kitaip, tatkomos galiojan¢ios muitus reglamentuojancios nuostatos.

2 straipsnis
Galutinai atsisakoma rinkti pagal Igyvendinimo reglamenta (ES) 2019/1344 garantijjomis uztikrinty laikinyjy
kompensaciniy muity sumas.

3 straipsnis
Sis reglamentas jsigalioja kit dieng po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje.

() 2016 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/1036 dél apsaugos nuo importo dempingo kaina i§
Europos Sgjungos narémis nesanciy valstybiy (OLL 176, 2016 6 30, p. 21).
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Sis reglamentas privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.

Priimta Briuselyje 2019 m. lapkricio 28 d.

Komisijos vardu
Pirmininkas
Jean-Claude JUNCKER
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