C 320/112 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2018 9 10

TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.

dél 2018 m. Suomijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2018 m. Suomijos
stabilumo programos

(2018/C 320/25)
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés priezitiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitros bei koordinavimo ('), ypac i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(I) 2017 m. lapkricio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé { 2017 m. lapkri¢cio 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apZvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pagal
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 11762011 () taip pat priémé ir jspéjimo mechanizmo
ataskaita — joje Suomija nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga.
Ta pacia datg Komisija taip pat priémé rekomendacijg dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés
politikos; ta rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino 2018 m. kovo 22 d. 2018 m. geguzés 14 d.
Taryba priémé rekomendacijg dél euro zonos ekonominés politikos (*) (toliau — euro zonai skirta rekomendacija);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama | glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos 3aliy
ekonomikos sasajas, Suomija turéty uZtikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija bity visiskai ir laiku
igyvendinta, kaip nurodyta toliau i§déstytose rekomendacijose, visy pirma 3 rekomendacijoje;

(3) 2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Suomijos ataskaita. Joje jvertinta Suomijos pazanga, padaryta jgyvendinant
2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas konkreciai 3aliai skirtas rekomendacijas (*), veiksmai, kuriy Suomija émeési
atsizvelgdama | ankstesniais metais priimtas konkreciai aliai skirtas rekomendacijas, ir Suomijos pazanga siekiant
nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020%

(4) 2018 m. balandzio 13 d. Suomija pateiké savo 2018 m. nacionaling reformy programg ir savo 2018 m.
stabilumo programa. Siekiant atsiZvelgti | jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

() OLL209,199782,p. 1.

() 2011 m. lapkric¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir
naikinimo (OLL 306, 2011 11 23, p. 25).

() OLC179,2018 525, p. 1.

() OLC261,201789,p. 1.
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(5) | atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (') 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy igyvendinimg, gali paprasyti valstybés narés perZitréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  $iuo metu Suomijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos taisyklé. 2018 m. stabilumo
programoje Vyriausybé numato, kad 2018 m. nominalusis balansas bus — 0,6 % BVP, t. y. nepakites nuo
praéjusiy mety. Vyriausybés vertinimais, numatoma, kad balansas 2019 m. pagerés, o véliau, 2020 ir 2021 m.,
pasieks nedidelj pertekliy. Vidutinés trukmés biudZeto tikslas, t. y.0,5 % BVP struktiirinis deficitas, 2017 m.
vir§ytas. Taciau prognozuojama, kad perskai¢iuotas struktirinis deficitas () 2018-2019 m. bus vos didesnis, t. y.
0,6 % BVP, o véliau sumazés. 2015 m. valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP pasieké auksciausig
taska — 63,6 %, 0 2017 m. sumazéjo iki 61,4 %. Pagal 2018 m. stabilumo programa skolos santykis toliau mazés
ir 2021 m. pasieks 56,7 % BVP. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudZeto projekcijos, i§
esmés yra tikétinas. Pagrindiné rizika biudZeto projekcijoms yra susijusi su galimai didesnémis, nei tikétasi,
planuojamos socialiniy ir sveikatos priezitiros paslaugy reformos iSankstinémis islaidomis;

(7) 2018 m. stabilumo programoje primenama, kad 2015-2016 m. iSlaidos dél iSskirtinai didelio atvykstanciy
pabégeéliy srauto padidéjo ir kad Siy islaidy poveikis biudZetui buvo didelis. Pagal 2017 m. stabilumo programa
buvo prognozuojama, kad 2017 m. iSlaidos sumazés 0,15 % BVP. 2018 m. stabilumo programoje Sis skaicius
nebuvo patvirtintas, todél Komisija i ji neatsizvelgé. Be to, 2017 m. Suomijai leista 0,5 % BVP laikinai nukrypti
nuo reikalaujamo koregavimo plano siekiant vidutinés trukmeés biudzeto tikslo, kad bity atsizvelgta | svarbias
struktiirines reformas, visy pirma 2017 m. pensijy reformg ir Konkurencingumo pakta, turincias teigiamo
poveikio ilgalaikiam vie$yjy finansy tvarumui. 2017 m. Suomijai taip pat leista 0,1 % BVP laikinai nukrypti nuo
plano, kad bty atsizvelgta | nacionalines investicijy iSlaidas, susijusias su Sgjungos bendrai finansuojamais
projektais. Kiek tai susije su pastaruoju nukrypimu, vienas i§ tinkamumo kriterijy yra tas, kad bendros vieSosios
investicijos nemazéja. 2017 m. rezultaty duomenimis, palyginti su praéjusiais metais, vieSosios investicijos
2017 m. sumaZéjo, o su Sgjungos fondais susijusios investicijos turéty ilikti stabilios. Todél Suomija nebelaikoma
atitinkan¢ia 0,1 % BVP laikino nukrypimo kriterijy, kiek tai susije su 2017 m. nacionalinémis investicijy
iSlaidomis Sgjungos lésomis bendrai finansuojamiems projektams. Like laikini nukrypimai nuo koregavimo plano
siekiant vidutinés trukmeés biudZeto tikslo taikomi toliau, kad apimty trijy mety laikotarpj. Todél laikini
nukrypimai pagal nejprasty jvykiy ir struktiriniy reformy sglygas sudaro 0,67 % BVP 2018 m. ir 0,5 % BVP
2019 m,;

(8)  Taryba rekomendavo Suomijai uztikrinti, kad nukrypimas nuo vidutinés trukmés biudZeto tikslo 2018 m.
nevirSyty leidziamos ribos (suteiktos 2016 m.), susijusios su nejprasty jvykiy poveikiu biudZetui, ir leidZiamy riby
(suteikty 2017 m.), susijusiy su struktiriniy reformy ir investicijy jgyvendinimu. Tai atitinka didZiausig grynyjy
pirminiy valdZios sektoriaus islaidy nominalyjj augimg, sudarantj 1,9 % 2018 m. ir atitinkantj leidZiama
struktiirinio balanso pablogéjima 0,1 % BVP. Remiantis Komisijos 2018 m. pavasario prognoze, esama rizikos,
kad 2018 m. nuo rekomenduojamo fiskalinio koregavimo bus kiek nukrypta. Taciau dél geresnio, nei tikétasi,
2017 m. rezultato §iuo metu prognozuojama, kad atotriikis nuo vidutinés trukmés tikslo bus mazesnis uz leistas
taikyti ribas, susijusias su nejprasty jvykiy ir struktiriniy reformy sglygomis. Jeigu $i prognozé pasitvirtinty, i ja
bty atsizvelgta 2018 m. atliekant ex post vertinima;

(9) 2019 m., remdamasi Komisijos 2018 m. pavasario prognoze, Suomija turéty uZztikrinti, kad nukrypimas nuo
vidutinés trukmés biudZeto tikslo nevirSyty leidZiamos ribos, susijusios su struktiriniy reformy, dél kuriy
2017 m. leistas laikinas nukrypimas, igyvendinimo poveikiu biudzetui. Tai atitinka didZiausig grynyjy pirminiy
valdzios sektoriaus i§laidy nominalyjj augimg, sudarantj 2,9 % ir atitinkantj leidZiamg struktdrinio balanso
pablogéjima 0,2 % BVP. Jeigu politika nesikeis, prognozuojama, kad Suomija laikysis 2019 m. reikalavimo. Be to,

(") 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/201 3, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés Gikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
201312 20, p. 320).

(}) Pagal ciklg pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskai¢iuotas taikant bendrai sutarta
metodikg.
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prognozuojama, kad 2018 ir 2019 m. Suomija laikysis skolos mazinimo kriterijaus. Apskritai Taryba mano, kad
Suomija turi baiti pasirengusi imtis papildomy priemoniy, kad uZtikrinty reikalavimy laikymasi 2018 m., ir pagal
prognoze 2019 m. ji turéty atitikti Stabilumo ir augimo pakto nuostatas;

(10) prognozuojama, kad dél visuomenés senéjimo ir maZéjancios darbo jégos, islaidos pensijoms, sveikatos ir
ilgalaikei priezitirai padidés nuo 22 % BVP 2016 m. iki 24 % 2030 m. Administracinés reformos ir socialiniy bei
sveikatos priezitiros paslaugy reformos, kurios $iuo metu svarstomos Parlamente, tikslas — sumazinti Sios srities
iSlaidy augima. Kiti tikslai baty uztikrinti vienodg sveikatos prieZitiros prieinamumg ir sumazinti laukimo laikg
pacientams, ypa¢ maziau palankiose tkininkauti arba atokiose vietovése. Paciy gyventojy nurodyty nepatenkinty
medicininiy poreikiy lygis virSija Sgjungos vidurkj. Sunkumy gauti reikiamg medicining priezitira visy pirma
patiria nedirbantys asmenys. Nuo 2020 m. socialines ir sveikatos priezifiros paslaugas Suomijoje perims naujo
lygmens, t. y. apskri¢iy, regioninés vieSojo administravimo jstaigos. Si reforma sutelks isteklius, kad biity galima
juos veiksmingiau panaudoti apskric¢iy lygmeniu. Nasumga taip pat turéty padidinti aktyvesnis skaitmeniniy ir
elektroniniy paslaugy naudojimas. Galiausiai socialines ir pirminés sveikatos priezitiros paslaugas teikty tiek
viesieji, tiek privatlis socialiniai ir sveikatos priezitiros centrai. Taip pacientai turéty daugiau pasirinkimo laisvés,
o dél paslaugy teikéjy konkurencijos tikimasi sumazinti iSlaidas. Ar $iy plataus uzmojo tiksly pavyks pasiekti, taip
pat priklausys nuo reformos vykdymo etapu pasirinkty sprendimuy;

(11) 74 % visy 20—-64 m. darbingo amziaus gyventojy uZimtumo lygls Suomijoje 2017 m. buvo gana Zemas, palyginti
su kitomis Siaurés Salimis. Dalyvav1m0 darbo rinkoje lygis, ypa¢ motery, Zemos kvalifikacijos vyry ir migranty
kilmés asmeny, taip pat buvo Zemesnis. 2017 m. struktiirinio nedarbo lygis, mazdaug 7,5 % visos darbo jégos,
buvo aukstas. Kalbant apie uZimtumo augima, nepaisant pastaruoju metu Suomijos valdZios institucijy priimty
priemoniy, tebéra sunkumy siekiant suteikti daugiau paskaty dirbti ir priimti aktyvesne darbo rinkos politika;

(12) neaktyvumo ir nedarbo spastai ir toliau kliudo platesniu mastu panaudoti darbo jéga. Didelius neaktyvumo
spastus 1émé pasalpy sistema ir jos jvairiy rasiy iSmoky derinys. Socialiné parama ir biisto pasalpa sudaro svarby
Siy spasty komponenta. Siy ir kity pasalpy mokéjimas didéjant pajamoms labai greitai palaipsniui nutraukiamas,
dél to kyla rizika, kad pradéti dirbti gali bati nepakankamai finansiskai naudinga. Manoma, kad dél sudétingy
pasalpy taisykliy ir administraciniy procediry atsiranda dideliy nedarbo arba biurokratiniy spasty. Su pasalpy
dydziu susijes netikrumas ir pasalpoms atkurti reikalingas laikas sumazina trumpalaikio darbo arba darbo ne visg
darbo laikg patraukluma. Galiausiai, nepaisant neseniai iSaugusio naujy namy statyby masto, jperkamo bisto
trikumas augimo centruose galéty bati papildoma darbo jégos judumo klititis. Uzbaigus $iuo metu vykdoma
baziniy pajamy eksperiments, kurio pirmuosius rezultatus tikimasi gauti 2019 m., veikiausiai bus gauta socialinés
apsaugos sistemos perZifirai naudingos informacijos. Siekiant padidinti vaisingo amziaus motery uzimtumo lygj ir
skatinti lyciy lygyb(;, iSnagrinéta vaiko priezifiros atostogy sistemos reformos gahmybe Siuo metu rengiamas
realiojo laiko pajamy registras, kuris galéty uZztikrinti galimybe padidinti vieSyjy paslaugy efektyvuma ir
veiksmingai suniveliuoti pasalpas;

(13) keiciasi darbo uzmokescio nustatymo praktika ir pereinama prie deryby sektoriy ir vietos lygmenimis. Kadangi
jmonés daznai patiria jvairiy suvarZymy, minéta tendencija turéty uZztikrinti didesnj darbo uzZmokescio diferenci-
javima tarp imoniy, uZtikrinant, kad realus darbo uZmokes¢io padidéjimas atitikty naSumo augimg ir kartu
skatinty geresnius uzimtumo rezultatus. Pagal naujausius darbo uzmokescio susitarimus, sudarytus 2017 m.
pabaigoje ir 2018 m. pradzioje, organizacijoms priklausantys darbdaviai turi daugiau galimybiy vesti derybas
vietos lygmeniu. Organizacijoms nepriklausantys darbdaviai vis dar susiduria su tam tikromis kliaitimis. Pastebéti
pirmieji teigiami rezultatai, nes dabartinis naujausiy deryby dél darbo uZmokescio statusas rodo i§ esmeés
neutralaus poveikio i§laidy konkurencingumui rezultata. Nepaisant to, kad darbo uzmokescio susitarimai néra
oficialiai koordinuojami, panasu, kad praktikoje atsiranda Suomijos modelis, susiejantis darbo uZmokescio
didinima uZsienio prekybai uzdarame sektoriuje su didinimu, sutartu uzsienio prekybai atvirame sektoriuje;

(14) kadangi aktyvumas ir uZimtumas palaipsniui vél siekia iki krizés buvusj lygi, maZesnis bedarbiy ir neaktyviy
asmeny jsidarbinamumas veikiausiai taps didele problema, galin¢ia sulétinti darbo rinkos atsigavimg ir taip
pakenkti ilgalaikiam Suomijos gerovés visuomenés tvarumui. Esant tokiai padéciai bedarbiams ir neaktyviems
asmenims reikia teikti tinkamas integruotas aktyvumo skatinimo ir darbingumo atgavimo paslaugas. Taciau
valstybinéms uzimtumo tarnyboms, visy pirma konsultavimo veiklai, skirti iStekliai yra maZesni uz Sajungos
vidurkj. Paslaugy teikimas bedarbiams, ypa¢ tiems, kuriy isidarbinimo perspektyvos yra menkesnés, yra
paskirstytas keliems atskiriems paslaugy teikéjams. Integracija arba geresnis koordinavimas padéty sukurti
sklandZiai veikiancia paslaugy granding (vieno langelio paslaugas bedarbiams | neaktyviems asmenims).
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Reikalingos nuolatinés pastangos siekiant uZtikrinti neaktyviy asmeny, ypa¢ ty, kurie priklauso 25-49 mety
amziaus asmeny grupei, ir migranty kilmés asmeny, sugrizimg j darbo rinkg. Migrantai galéty i§ dalies
kompensuoti esamg darbingo amzZiaus gyventojy skai¢iaus sumazéjimg, jeigu blity gerai integravesi j darbo rinkg
ir { Suomijos visuomene. Galiausiai, vis labiau triksta darbo jégos ir tai veikiausiai atspindi vykstancius struktii-
rinius ekonomikos pokyc¢ius, pavyzdziui, visuomenés senéjima. Tai rodo, kad reikia toliau investuoti | suaugusiyjy
mokymasi ir profesinj mokyma, siekiant sudaryti profesinio judumo galimybes ir mazinti jgiidziy pasidlos ir
paklausos neatitikti;

(15)  Vyriausybé jgyvendino verslumo ir startuoliy rémimo priemones ir taip pat padidino paskoly ir eksporto
garantijy prieinamumag mazosioms ir vidutinéms jmonéms. Be to, bedarbiams dabar leidziama gauti bedarbio
pasalpas per pirmuosius jmonés verslo pradéjimo ménesius. Si schema greiciausiai veiks sékmingai, jei bus
derinama su mokymu ir konsultuojamuoju ugdymu, nors neilga jos trukmé gali apriboti jos poveikj. Be to, tebéra
trikumy, susijusiy su verslininky ir savarankiskai dirbanciy asmeny socialine apsauga, o skurdo rizika savaran-
kiskai dirbantiems asmenims Suomijoje, palyginti su darbuotojais, yra santykinai didelé.

(16) namy tkiy skola islieka kaip niekad didelé (67 % BVP 2016 m.). Skolos paliikanos daugiausia yra kintamosios,
todél jeigu vidutinés trukmés laikotarpiu pakilty paliikany normos, atsirasty rizika. Vartojimo kreditai sparciai
did¢ja ir vis daugiau $ios rusies paskoly teikia uZsienio bankai, kitos nei kredito jstaigos finansy jstaigos, mazy
paskoly bendrovés, taip pat Sie kreditai teikiami tarpusavio skolinimo bidu. Suomijos finansy priezifiros
institucija priémeé keletg priemoniy, kad apriboty namy tkiy jsiskolinimo didéjimg. Vis délto greitai nesitikima
aktyvaus finansinio isiskolinimo mazinimo tempo, kadangi palikany normos islieka Zemos, o vartotojy pasiti-
kéjimas yra didelis. Tai, kad néra i§samaus (renkancio ir teigiama, ir neigiama informacija apie skolininkus)
kredity registro, gali trukdyti bankams susidaryti aisky bendro namy tikiy jsiskolinimo vaizdg;

(17) 2018 m. Europos kontekste Komisija atliko i$samia Suomijos ekonominés politikos analize ir ja paskelbé
2018 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m. stabilumo programa, 2018 m. nacionaling reformy
programa ir veiksmus, kuriy Suomija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomen-
dacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socioekonominei Suomijos politikai, bet ir tai, kokiu
mastu jie atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes Sgjungos lygio priemonémis prisidedant prie bisimy
nacionaliniy sprendimy btina stiprinti bendrg Sajungos ekonomikos valdyma;

(18) atsizvelgdama | §j vertinimg, Taryba iSnagrinéjo 2018 m. stabilumo programa, o jos nuomoné (') visy pirma
atspindéta toliau isdéstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Suomijai 2018-2019 m. imtis $iy veiksmy:

1. 2019 m. pasiekti vidutinés trukmés biudzeto tiksla, atsizvelgiant i leidZiamas ribas, susijusias su struktiriniy
reformy, dél kuriy leista taikyti laiking nukrypima, jgyvendinimu. UZtikrinti administracinés reformos patvirtinimg ir
igyvendinima, siekiant pagerinti su socialinémis bei sveikatos priezitiros paslaugomis susijusj iSlaidy efektyvumg ir
uztikrinti vienodas galimybes naudotis tomis paslaugomis.

2. Didinti paskatas dirbti ir uZztikrinti tinkamas ir gerai integruotas paslaugas bedarbiams ir neaktyviems asmenims.

3. Sugrieztinti namy kiy skolos stebéjima, be kita ko, sukuriant kredity registro sistema.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
H. LOGER

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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