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TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.

dél 2018 m. Slovénijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2018 m.
Slovénijos stabilumo programos

(2018/C 320/23)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés priezitros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypac i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama { 2011 m. lapkric¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeko-
nominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (3, ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i§vadas,
atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2017 m. lapkricio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalgg, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé j 2017 m. lapkri¢cio 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pagal
Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 taip pat priémé jspéjimo mechanizmo ataskaitg, kurioje Slovénija nurodyta kaip
viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Ta pacia data Komisija taip pat priémeé
rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta rekomendacija Europos
Vadovy Taryba patvirtino 2018 m. kovo 22 d. 2018 m. geguzés 14 d. Taryba priémé rekomendacijg dél euro
zonos ekonominés politikos (%) (toliau — euro zonai skirta rekomendacija);

2 kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsiZvelodama j glaudzias ekonominés ir piniguy sajungos S3ali
p y y g 18 pinigy s3jung 4
ekonomikos sasajas, Slovénija turéty uztikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija bity visiskai ir laiku
igyvendinta, kaip nurodyta toliau idéstytose rekomendacijose, visy pirma 1 rekomendacijoje;

(3) 2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Slovénijos ataskaita. Joje jvertinta Slovénijos paZanga, padaryta
jgyvendinant 2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas (*), veiksmai, kuriy
Slovénija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais priimtas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas, ir Slovénijos
pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020“. [ ja ijtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal
Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2018 m. kovo 7 d.
Remdamasi savo analize, Komisija padaré i§vada, kad Slovénijoje néra susidares makroekonominis disbalansas.

(4)  Slovénija pateiké savo 2018 m. nacionaling reformy programg 2018 m. balandZio 13 d. o savo 2018 m.
stabilumo programg — 2018 m. balandzio 26 d. Siekiant atsiZvelgti i jy tarpusavio sgsajas, abi programos
vertintos vienu metu;

1

() OLL209,199782,p.1.
() OLL306,20111123,p.25.
() OLC179,2018525,p. 1.
() OLC261,201789,p.1.
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(5) | atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (') 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy igyvendinimg, gali paprasyti valstybés narés perZitréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  Siuo metu Slovénijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir pereinamojo laikotarpio skolos
taisyklé. 2018 m. stabilumo programa, kurig pateiké Laikinoji vyriausybé¢, yra grindziama prielaida, kad politika
nesikeis. Atitinkamai Vyriausybé tikisi, kad 2018 m. nominalusis perteklius pagerés iki 0,4 % BVP, o 2021 m.
pasieks 0,9 % BVP. Vidutinés trukmés biudzeto tiksla, t. y. 0,25 % BVP pertekliaus, planuojama pasiekti ne
anksciau kaip 2021 m., darant prielaida, kad politika nesikeis. 2018 m. stabilumo programoje numatoma, kad
valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP sumazés iki 69,3 % BVP 2018 m. ir toliau mazés iki
58,3 % 2021 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudzeto projekcijos, yra tikétinas.

(7) 2017 m. liepos 11 d. Taryba rekomendavo Slovénijai uZtikrinti, kad 2018 m. grynyjy pirminiy valdZios
sektoriaus i8laidy (%) nominalusis augimas nevirSyty 0,6 % — tai atitikty 1,0 % BVP metinj struktiirinj koregavima.
Be to, buvo konstatuota, kad, vertinant 2018 m. biudZeto plano projekta, o véliau — 2018 m. biudZzeto rezultatus,
reikés tinkamai atsizvelgti j tikslg siekti fiskalinés krypties, kuri padéty stiprinti vykstantj atsigavimg ir uztikrinti
vie$yjy finansy tvarumg. Remiantis Komisijos atliktu Slovénijos ekonomikos atsigavimo tvirtumo vertinimu,
atliktu rengiant nuomone dél Slovénijos 2018 m. biudZeto plano projekto, ir kartu deramai atsizvelgus j 3alies
tvarumo uZzdavinius, reikia, kad 2018 m. fiskalinés struktfirinés pastangos sudaryty ne maziau kaip 0,6 % BVP,
nenumatant jokios papildomos nukrypimo vieny mety laikotarpiu galimybés. Tai reiskia, kad grynyjy pirminiy
valdzios sektoriaus iSlaidy nominalusis augimas turi nevirdyti 1,5 %. Todél atsizvelgiant | tai Komisijos 2018 m.
pavasario prognoze grindziamame bendrame vertinime teigiama, kad esama rizikos, kad 2018 m. bus labai
nukrypta nuo rekomenduojamo koregavimo plano siekiant vidutinés trukmés biudzeto tikslo;

(8) 2019 m,, atsizvelgiant { 60 % virsijantj Slovénijos valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykj su BVP ir progno-
zuojama 4,1 % BVP gamybos apimties atotriikj, grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus i§laidy nominalusis augimas
turéty nevirSyti 2,2 % — tai atitinka struktdrinj 1,0 % BVP koregavima pagal bendrai sutarta reikalavimy
koregavimo matricg taikant Stabilumo ir augimo paktg. Taip pat esama akivaizdziy Zenkly, kad nepanaudoti
ekonomikos pajégumai yra nepakankamai jvertinti, kai tikétina, kad 2019 m. infliacija pasieks 2 %, nedarbas
virsys iki krizés buvusj lygi, o investicijos po didelio sumazéjimo krizés laikotarpiu vél padidés. Be to, tikétinumo
vertinimo priemoné taip pat rodo, kad pagal bendrai sutarta metodika sunku patikimai nustatyti gamybos
apimties atotriikio jvercius. Tuo remiantis 0,65 % BVP metinis struktiirinis koregavimas, atitinkantis didZiausia
grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus ilaidy augimg, sudarantj 3,1 %, yra tinkamas. Jeigu politika nesikeis, esama
rizikos, kad 2019 m. ir 2018-2019 m. (vertinant kartu) laikotarpiu nuo to reikalavimo bus labai nukrypta.
Prognozuojama, kad 2018 m. Slovénija laikysis pereinamojo laikotarpio skolos taisyklés, o 2019 m. — skolos
taisyklés. Apskritai Taryba mano, kad nuo 2018 m. turéty biti imtasi reikiamy priemoniy siekiant uZztikrinti, kad
bty laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty;

(9)  Vyriausybé pateiké pasitilymy reformuoti sveikatos priezifiros sistema. Sveikatos prieZitiros ir sveikatos draudimo
jstatymo projektas — pagrindinis reformos elementas, uztikrinsiantis sveikatos sistemos finansavima ilguoju
laikotarpiu, 2017 m. gruodZzio mén. buvo pateiktas konsultacijai Ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybai, taciau
iki rinkimy nebuvo priimtas, todél jo priémimo perspektyva yra neaiski. Siuo metu rengiamas ilgalaikés
prieziiiros jstatymo projektas, siekiant, kad ilgalaiké prieziira tapty nauju socialinés apsaugos ramsiu,
papildanciu kitas socialinés apsaugos sistemas (sveikatos prieZitros, socialinés ripybos ir pensijy draudimo).

(") 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés Gikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
201312 20, p. 320).

Grynasias pirmines valdZios sektoriaus i$laidas sudaro visos valdZios sektoriaus islaidos atmetus palikany islaidas, Sgjungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir islaidy nedarbo i§mokoms nediskrecinius poky¢ius. Nacionaliniu
lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés
su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek su
pajamomis, tiek su iSlaidomis, nejskaiciuojamos.

—
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Tebéra neaisku, kaip Slovénija ateityje padidins priezitiros ekonominj efektyvuma, prieinamuma ir kokybe.
2017 m. buvo priimti pasiilymai, kuriais i§ dalies pakei¢iami Praktikuojanciy gydytojy jstatymas, Sveikatos
priezitiros paslaugy istatymas, Pacienty teisiy istatymas ir [statymas dél intervencijos priemoniy nustatymo
siekiant uztikrinti vieSyjy sveikatos priezifiros jstaigy finansinj stabiluma; dabar $ie jstatymai turi biti jgyvendinti,
kad bity uztikrinta prieinama ir kokybiska prieZzitira. Imtasi pradiniy veiksmy siekiant jgyvendinti 20162025 m.
nacionalinj sveikatos prieZitros plang. Palaipsniui steigiamos Seimos medicinos ambulatorinés klinikos, iki
2020 m. planuojama jdiegti sveikatos technologijy vertinimo sistema, o e. sveikatos sprendimai pagerins
stebéseng nacionaliniu mastu. Be to, tikimasi, kad geriau koordinuojami sveikatos priezitiros srities viesieji
pirkimai padés padidinti vieSyjy pirkimy ekonominj efektyvuma;

(10) 2017 m. liepos mén. Ekonomikos ir socialiniy reikaly taryba vieningai priémé dokumenta ,Slovénijos
Respublikos pensijy ir negalios draudimo sistemos modernizavimo pradiniai veiksmai“. Jame nurodytos jvairios
priemonés, kaip buty galima uZtikrinti adekvacias pensijas ir tvaria bei skaidrig pensijy sistemg. Taciau dar
triksta konkretaus veiksmy plano toms priemonéms priimti ir, nepaisant socialiniy partneriy ir Vyriausybés
susitarimo priimti reforma iki 2020 m., laipsniSkas reformos jgyvendinimo laikotarpis dar nenustatytas. 183akiy
tebéra Siose srityse: uZtikrinti ilgalaiki pensijy sistemos tvarumg ir adekvatuma, koreguojant teisés aktais nustatyta
pensinj amziy ir skatinant vélesnj i$¢jima i pensija; didinti papildomos pensijos sistemy apréptj; rasti tinkamus
sprendimus kintan¢iy karjeros modeliy atzvilgiu ir mazinti vyresnio amziaus Zmoniy skurdo rizikg;

(11)  ekonomika toliau augo ir darbo rinkos bei socialinés tendencijos toliau geréjo. Zmoniy, kuriems gresia skurdas ar
socialiné atskirtis, dalis sumazéjo, taciau tebéra didesné uz Sajungos vidurkj pagyvenusiy Zmoniy ir ypa¢ motery
atveju. Uzimtumo lygis toliau didéjo, o nedarbo lygis dar sumaZzéjo. Taliau yra Zenkly, kad triiksta tam tikry
profesijy darbo jégos. Ilgalaikio nedarbo lygis vis dar virsija iki krizés buvusj lygj ir toliau sudaro beveik pus¢ viso
nedarbo lygio. Vis dar esama sprestiny problemy visy pirma vyresnio amzZiaus darbuotojy atveju, nes jy veiklos ir
uzZimtumo lygis ir toliau yra vienas Zemiausiy Sgjungoje. Slovénijos visuomené spariai senéja, tai reiskia, kad
darbingo amziaus gyventojai ir darbo pasitila maZéja. Atsizvelgdama i $ig tendencija, Vyriausybé parengé
,Aktyvaus senéjimo strategija“, taCiau vis dar triiksta konkreciy veiksmy plany;

(12)  akivaizdu, kad senéjant gyventojams reikia didinti dalyvavimo suaugusiyjy mokymosi programose lygj, kuris nuo
2010 m. mazéjo ir yra ypal Zemas tarp Zemos kvalifikacijos ir vyresnio amZziaus darbuotojy. Gerinant jgfidZius
dalyvaujant mokymosi visg gyvenima programose padaugéty galimybiy jsidarbinti, ypa¢ Zemos kvalifikacijos ir
vyresnio amziaus darbuotojams. Zemos kvalifikacijos darbuotojy uzimtumo lygis pageréjo, taciau licka Zemesnis
uz iki krizés buvusj lygj ir Sgjungos vidurkj. Aktyvios darbo rinkos politikos vertinimas rodo, kad dauguma
programy veikia gerai, taCiau tiek Sios srities iSlaidos, tiek bedarbiy dalyvavimo programose lygis lieka riboti.
Nors 2013 m. darbo rinkos reforma aiskiai padéjo tam tikroms pazeidziamoms grupéms jsidarbinti, laikinasis
jdarbinimas vis dar yra problema;

(13)  priimtos priemonés, kuriomis siekiama pagerinti Slovénijos jmoniy finansavimo galimybes ir suteikti joms banko
kredity alternatyvg. Taciau priklausomybé nuo banko kredity yra nuolatinis finansavimo isstkis, su kuriuo visy
pirma susiduria maZosios ir vidutinés jmonés, kurioms galimybé gauti finansavimg tebéra kliatis augimui.
Dabartinés priemonés dar nepagerino finansavimo, ypa¢ kalbant apie novatoriskas jmones. Slovénijoje yra
nedaug sparciai auganciy jmoniy, o ir joms triiksta pakankamos paramos veiklai plésti. Rizikos kapitalas, kaip
viena i§ nuosavo kapitalo finansavimo formy, auga, ta¢iau nuo labai Zemo lygio. Novatoriskoms jmonéms taip
pat bty naudingi efektyvesni viesieji moksliniai tyrimai — juos $iuo metu apsunkina galimybé pritraukti vietos ir
uzsienio talentus ir veiklos rezultatais grindziamo finansavimo stoka. Palyginti su kitomis valstybémis narémis,
privaciojo sektoriaus investicijy lygis Slovénijoje islicka santykinai Zemas, todél reikia sutelkti pastangas, siekiant
toliau gerinti pagrindines investavimo salygas, visy pirma tose srityse, kur yra daug galimybiy padidinti naumg;

(14)  jmones stabdo vis dar didelé reglamentavimo ir administraciné nasta. Uzsiimant verslu Slovénijoje, biurokratizmas
laikomas vienu daugiausia problemy kelianciy veiksniy. Daugiausia tai susije su mokes¢iy procediiry netikrumu ir
sudétingumu, taciau tai budinga ir kitoms sritims, pvz., vis dar reikia laukti apie metus, kol komercing byla
pradés svarstyti teismas. Slovénija parengé priemone, padésiancia sumazinti administracing nastg, ir ja palaipsniui
igyvendina. Dar liko nejgyvendinta didelé Sios priemonés dalis;
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(15) Slovénija taip pat ka tik pradéjo spresti klausima dél griezto tam tikry paslaugy sektoriy reglamentavimo. Buvo
vykdomos reformos siekiant liberalizuoti architektams ir civilinés inZinerijos specialistams keliamus profesinius
reikalavimus, taciau kiti Komisijos tarnyby nurodyti klausimai liko nei$spresti. Reformos taip pat baity naudingos
Slovénijos gamybos jmonéms, priklausancioms nuo konkurencingy pradinés grandies paslaugy;

(16) veiksmingi viesieji pirkimai yra labai svarbus Slovénijos sveikatos sektoriaus islaidy kontrolés ir kokybés gerinimo
veiksnys. Siekiant uZtikrinti geros kokybés naujovisky produkty tiekimg konkurencingomis kainomis, labai
svarbu plésti centralizuotus vie$uosius pirkimus ir kity formy vieSojo pirkimo objekty sujungimg, pvz., ligoniniy
bendrus vieSuosius pirkimus;

(17) Slovénija susiduria su vieSyjy pirkimy neefektyvumu. Kaip matyti i§ maZo per vieng konkursa gaunamy
pasitlymy skaiciaus ir didelio deryby be iSankstinio skelbimo apie pirkima kiekio, konkurso dalyviy konkurencija
yra gana maza. Dél to taip pat mazéja skaidrumas. Asmeny, dalyvaujanciy vykdant vie$uosius pirkimus, profesio-
nalumo lygis yra Zemas ir yra nedaug apsaugos nuo korupcijos ir konkurso dalyviy slapto susitarimo priemoniy.
Visy pirma, Valstybinés perzZitiros komisijos nepriklausomumas dél jos nariy skyrimo tvarkos yra nedidelis. Nors,
valdzios institucijy vertinimu, ekonominiai nusikaltimai ir korupcija per kelerius pra¢jusius metus padaré daug
Zalos, kai kurios kovos su korupcija reformos vis dar nejgyvendintos;

(18)  Slovénijoje valstybés dalyvavimo ekonomikoje, visy pirma finansy sektoriuje, mastas tebéra didelis. Anks¢iau
paskelbti privatizavimo planai jgyvendinami létai. Privatizavimo procesas ilgainiui padidinty jmoniy gyvybingumga
ir sumazinty vieSiesiems finansams kylancig rizika;

(19) 2018 m. Europos semestro igyvendinimo kontekste Komisija atliko i$samig Slovénijos ekonominés politikos
analize ir ja paskelbé 2018 m. Zalies ataskaitoje. Be to, ji ivertino 2018 m. stabilumo programa, 2018 m.
nacionaling reformy programg ir veiksmus, kuriy Slovénija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas
rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socioekonominei Slovénijos politikai, bet ir
tai, kokiu mastu jie atitinka Sgjungos taisykles ir gaires, nes Sajungos lygio priemonémis prisidedant prie basimy
nacionaliniy sprendimy batina stiprinti bendrg Sgjungos ekonomikos valdyma;

(20)  atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apZzvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinégjo 2018 m.
stabilumo programa, o jos nuomoné (') pateikta visy pirma toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Slovénijai 2018-2019 m. imtis $iy veiksmy:

1. uztikrinti, kad 2019 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus islaidy nominalusis augimas nevir§yty 3,1 % - tai
atitikty 0,65 % BVP metinj struktiirinj koregavima. Priimti ir jgyvendinti Sveikatos priezitiros ir sveikatos draudimo
jstatymg ir planuojamg ilgalaikés priezitiros reformg. Uztikrinti ilgalaikj pensijy sistemos tvarumg ir adekvatumg, be
kita ko, ilginant teisés aktais nustatytg pensinj amziy ir ribojant ankstyva i$¢jima i pensijg. Didinti Zemos kvalifi-
kacijos ir vyresnio amziaus darbuotojy galimybes isidarbinti, taikant mokymosi visa gyvenima ir aktyvumo
skatinimo priemones.

2. Plétoti alternatyvius finansavimo Saltinius sparciai auganc¢ioms jmonéms. Mazinti klifitis patekti j rinka, perZifirint

produkty rinkos reguliavimg ir sumaZzinant administracing nasta. Didinti konkurencija, profesionaluma ir neprik-
lausomg priezitirg vieSyjy pirkimy srityje. Vykdyti privatizacija pagal esamus planus.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
H. LOGER

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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