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TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.

dél 2018 m. Portugalijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2018 m.
Portugalijos stabilumo programos

(2018/C 320/21)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés prieZitros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypac i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama { 2011 m. lapkric¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeko-
nominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (3, ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i§vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(I) 2017 m. lapkricio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé { 2017 m. lapkri¢cio 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbtg Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apZvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pagal
Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 taip pat priémé ispéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Portugalija nurodyta
kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Ta pacig data Komisija taip pat
priemé rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta rekomendacijg
Europos Vadovy Taryba patvirtino 2018 m. kovo 22 d. 2018 m. geguzés 14 d. Taryba priémé rekomendacija dél
euro zonos ekonominés politikos (°) (toliau — euro zonai skirta rekomendacija);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sgjungos Saliy
ekonomikos sasajas, Portugalija turéty uztikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija baty visiskai ir laiku
igyvendinta, kaip nurodyta toliau i§déstytose 1-3 rekomendacijose;

(3) 2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Portugalijos ataskaita. Joje ivertinta Portugalijos paZanga, padaryta
igyvendinant 2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas (%), veiksmai, kuriy
Portugalija émési atsiZvelgdama | ankstesniais metais priimtas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas, ir
Portugalijos paZanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020“ ] ja itraukti ir nuodugnios
apzvalgos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2018 m.
kovo 7 d. Remdamasi savo analize, Komisija padaré iSvada, kad Portugalijoje yra susidares makroekonominis
disbalansas. Visy pirma daug susikaupusiy grynyjy iSorés jsipareigojimy, didelé privaciojo ir valstybés sektoriy
skola ir didelé neveiksniy paskoly dalis lemia paZeidziamumg maZo naSumo augimo sglygomis. Siekiant
uztikrinti, kad baity sumazinti grynieji iSorés jsipareigojimai, reikia islaikyti apdairig einamosios saskaitos pozicija
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ir iSaugusi konkurencingumg. Privaciojo sektoriaus skolos santykiai toliau maZzéja, palyginti su aukStais
ankstesniais lygiais, dél vél prasidéjusio nominalaus augimo ir Siek tiek neigiamy kredito srauty, taip pat progno-
zuojama, kad valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP dél nuolatinio skolos mazinimo poreikio turéty pradéti
mazéti. Intervencinés priemonés finansy sektoriuje padéjo sumazinti rizikg stabilumui, taciau bankai dar kencia
nuo mazo pelningumo ir didelio (nors ir mazéjancio) neveiksniy paskoly kiekio. Didesnis nasumo augimas yra
itin svarbus norint, kad ateityje padidéty konkurencingumas, sumazéty jsiskolinimas ir paspartéty potencialus
augimas. Kelerius metus nedarbo lygis spar¢iai mazéjo. Dar esama politikos spragy: visy pirma reikia jgyvendinti
suplanuotas priemones, kad baty sumazintas neveiksniy paskoly skaiius ir pagerinta verslo aplinka. Reikés
stebéti keliy reformy plany, be kita ko, priemoniy darbo rinkos segmentacijos problemai spresti ir fiskaliniy
struktfiriniy reformy siekiant didesnio viesyjy finansy tvarumo, priémimg ir jgyvendinima;

(4) 2018 m. balandzio 27 d. Portugalija pateiké savo 2018 m. nacionaling reformy programg ir savo 2018 m.
stabilumo programa. Siekiant atsiZvelgti j jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos vienu metu; 2018 m.
stabilumo programoje prognozuojama, kad valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP patikimai mazés. 2018 m.
Portugalijos nacionaliné reformy programa apima tiek trumpojo, tiek vidutinés trukmeés laikotarpio isiparei-
gojimus ir | ja jtraukti 2018 m. Salies ataskaitoje nurodyti uzdaviniai. Visy pirma paskelbta apie kvalifikacijy ir
inovacijy srities priemones, kurios gali padidinti naSuma ir Portugalijos eksporto verte. Pristatyta neveiksniy
paskoly mazinimo strategija, o jmoniy kapitalizavimo skatinimo veiksmais padedama mazinti Portugalijos
ekonomikos isiskolinimg ir tvarkyti banky balansus. Apskritai, veiksmingas pateikty programy jgyvendinimas
padeéty naikinti disbalansg;

(5) | atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktdriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (') 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy igyvendinimg, gali paprasyti valstybés narés perZitréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  Siuo metu Portugalijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir pereinamojo laikotarpio skolos
taisyklé. 2018 m. stabilumo programoje Portugalija planuoja atitinkamai 2018 m. ir 2019 m. uztikrinti 0,7 %
BVP ir 0,2 % BVP nominaly deficita ir tolesnj pageréjima iki 1,4 % BVP pertekliaus iki 2021 m.. Nustatant tuos
planuojamus dydzius neatsizvelgta j galima banky paramos priemoniy poveikj deficito padidéjimui nuo 2019 m.
Vidutinés trukmés biudzeto tikslg, t. y. 0,25 % BVP struktirinj pertekliy, planuojama pasiekti ne véliau kaip
2020 m. 2018 m. stabilumo programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP
sieks 122,2 % 2018 m. ir 118,4 % 2019 m., o véliau — 107,3 % 2021 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo
grindziamos tos biudZeto projekcijos, yra tikétinas 2018 m., bet palankus vélesniais metais. Vis délto priemongs,
kuriy reikia norint pasiekti planuojamus deficito tikslus nuo 2018 m., néra pakankamai konkretizuotos;

(7)  Portugalijos 2018 m. stabilumo programoje nurodyta, kad 2017 m. jvykusiy didelio masto misko gaisry poveikis
biudZetui yra didelis, ir pateikta $iy papildomy biudZeto islaidy apimties ir pobiidzio pakankamy jrodymy. Visy
pirma 2018 m. stabilumo programoje nurodyta, kad { 2018 m. biudZetg jtrauktos mazdaug 0,07 % BVP dydzio
isskirtinés islaidos, patirtos jgyvendinant prevencines priemones, kad Salies teritorija biity apsaugota nuo misko
gaisry. 2018 m. stabilumo programoje nurodytos su ekstremaliyjy situacijy valdymu susijusios islaidos (laikomos
vienkartinémis) ir su prevencija susijusios iSlaidos. Kadangi $ias islaidas sunku atskirti ir jos tiesiogiai susijusios su
2017 m. jvykusiais dideliais misko gaisrais, taikant nejprasto jvykio salyga islaidos misko gaisry prevencijai galéty
bati traktuojamos kaip iSskirtinés. Komisijos duomenimis, reikalavimus atitinkanc¢ios papildomos islaidos
prevencinéms priemonéms 2018 m. siekia 0,07 % BVP. Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 1 dalies
ir 6 straipsnio 3 dalies nuostatas Sios papildomos islaidos yra priimtinos, atsizvelgiant i tai, kad beprecedencio
masto misko gaisrai yra laikomi nejprastu jvykiu, jy poveikis Portugalijos vieSiesiems finansams yra didelis,
o leidziant laikinai nukrypti nuo koregavimo plano siekiant vidutinés trukmés biudzeto tikslo tvarumui nebdty
pakenkta. Galutinis vertinimas, i kurj bus jtrauktos reikalavimus atitinkan¢ios sumos, bus atliktas 2019 m.
pavasarij, remiantis Portugalijos valdzios institucijy pateiktais 2018 m. stebétais duomenimis;

(") 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés Gikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
201312 20, p. 320).
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(8) 2017 m. liepos 11 d. Taryba rekomendavo Portugalijai uZztikrinti, kad 2018 m. grynyjy pirminiy valdZios
sektoriaus i$laidy (') nominalusis augimas neviryty 0,1 %, o tai atitikty bent 0,6 % BVP metinj struktirinj
koregavimg. Be to, buvo konstatuota, kad, vertinant 2018 m. biudZeto plano projekts, o véliau — 2018 m.
biudZeto rezultatus, reikés tinkamai atsizvelgti i tiksla siekti fiskalinés krypties, kuri padéty stiprinti dabartinj
atsigavimg ir uztikrinti vie$yjy finansy tvarumg. Remiantis Komisijos atliktu Portugalijos ekonomikos atsigavimo
tvirtumo vertinimu, atliktu rengiant Komisijos nuomong dél Portugalijos 2018 m. biudZeto plano projekto, ir
kartu deramai atsizvelgus | jos tvarumo uZzdavinius, nereikia atsizvelgti i jokius papildomus elementus $iuo
atzvilgiu. Remiantis Komisijos 2018 m. pavasario prognoze, esama rizikos labai nukrypti nuo to rekomen-
duojamo koregavimo 2018 m., taip pat 2017-2018 m. (vertinant kartu);

(9) 2019 m., atsizvelgiant | 60 % virSijantj Portugalijos valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykj su BVP ir
prognozuojamg 1,3 % BVP gamybos apimties atotriikj, grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus i$laidy nominalusis
augimas turéty nevirSyti 0,7 % — tai atitinka struktirinj 0,6 % BVP koregavimg pagal bendrai sutartg reikalavimy
koregavimo matricg taikant Stabilumo ir augimo pakta. Jeigu politika nesikeis, esama rizikos, kad 2019 m. ir
2018-2019 m. laikotarpiu nuo to reikalavimo bus labai nukrypta. Kartu prognozuojama, kad 2018 ir 2019 m.
Portugalija laikysis pereinamojo laikotarpio skolos taisyklés. Apskritai Taryba mano, kad nuo 2018 m. turéty bati
imtasi reikiamy priemoniy siekiant uZtikrinti, kad baty laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Bity
apdairu bet kokias nenumatytas pajamas panaudoti tolesniam valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykio
mazinimui;

(10)  uztikrinti valstybés skolos tvarumg galima tik vykdant tvary fiskalinj konsolidavimg struktiriskai gerinant
vieSuosius finansus, o tai padéty pasiekti geresnis pajamy surinkimas ir geresné islaidy kontrolé. Norint pagerinti
islaidy kontrole, reikia veiksmingai uZtikrinti Isipareigojimy kontrolés jstatymo vykdyma, grieztai ir laiku
jgyvendinti BiudZeto sistemos jstatyma, testi iSlaidy perzifirg ir racionalizavimo veiksmus. BiudZeto planavimas ir
vykdymas tebekelia dideliy sunkumy, ypa¢ sveikatos priezitros sektoriuje, kuriame pavéluoti mokéjimai (isisko-
linimai) tebéra labai dideli, o tai rodo ir tai, kad esama apskaitos kontrolés ir valdymo praktikos trikumy.
Siekiant tvaraus fiskalinio konsolidavimo reikia spresti dideliy ir toliau auganciy su senéjimu susijusiy iSlaidy
problemg. Numatoma, kad vidutinés trukmés laikotarpiu didesné su senéjimu susijusi fiskaliné rizika daugiausia
bus susijusi su pensijy finansavimo islaidomis, o su sveikatos priezitira susijusios iSlaidos spaudimg padidins
ilguoju laikotarpiu. Sumazinti $ig rizikg padéty veiksmai, kuriais siekiama pagerinti pensijy sistemos tvaruma
vidutinés trukmés laikotarpiu, ir visapusiska strategija, kaip mazinti su sveikatos priezitira susijusias visuomenés
senéjimo islaidas;

(11)  analogiskai valstybés jmoniy islaidy kontroliavimas, skolos valdymas ir bendro finansinio tvarumo padidinimas
galéty labai padéti struktariskai pagerinti vieSuosius finansus. Nors bendros grynosios pajamos tebéra neigiamos,
pastaraisiais metais i§ esmés pageréjo valstybés jmoniy veiklos rezultatai, i§skyrus sveikatos priezifiros sektoriy,
kur jie pablogéjo. 2017 m. pabaigoje bendra nekonsoliduota vieSyjy bendroviy skola, jtraukta j valdzios
sektoriaus skola, taip pat tebebuvo didelé ir sieké 18,3 % BVP. Pradedamos jgyvendinti priemonés, kuriomis
siekiama pagerinti valstybés jmoniy stebéseng, taciau jy poveikio dar nejuntama. Siuo metu vykdomas valstybés
jmoniy skolos valdymo ir rekapitalizavimo planas turéty sumazinti jsiskolinimg ir paltikany islaidas, taciau geras
paskatas buty galima sustiprinti uztikrinus nuspéjamg ir skaidrig riboty pervedimy i§ biudZeto sistema;

(12)  geréjant Portugalijos ekonominés veiklos rezultatams, toliau atsigauna ir darbo rinka. 2017 m. dél atsigaunancios
ekonomikos sukurta daugiau kaip 150 000 darbo viety, o uzimtumo lygis (20-64 m. asmeny) iSaugo iki 73,4 %
ir pasieke iki krizés buvusj lygi. Nedarbo lygis smarkiai sumazéjo ir dabar nesiekia euro zonos vidurkio. Ilgalaikio
nedarbo lygis taip pat sparciai sumaZzéjo, nors islieka palyginti didelis. Be vykdomos aktyvios darbo rinkos
politikos, atleidimo nuo socialiniy jmoky ir viesyjy uzimtumo tarnyby modelio, pagristo individualios paramos
teikimu darbo ieskantiems asmenims, Portugalija 2018 m. taip pat kuria pagal vieno langelio principg veikiancius
uzimtumo centrus. Tai galéty atlikti itin svarby vaidmenj uZtikrinant platesng aktyvumo skatinimo priemoniy

(") Grynasias pirmines valdzios sektoriaus islaidas sudaro visos valdzios sektoriaus islaidos atmetus palikany islaidas, Sajungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir islaidy nedarbo i§mokoms nediskrecinius poky¢ius. Nacionaliniu
lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés
su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek su
pajamomis, tiek su iSlaidomis, nejskaiciuojamos.
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aprépti. Taip pat toliau geréjo skurdo ir nelygybés rodikliai. Skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygis artéja prie
Sajungos vidurkio, o 20 % vargingiausiai gyvenanciy asmeny pajamy dalis nuo 2015 m. iSaugo. Tadiau pajamy
nelygybé tebéra didelé. Be to, socialiniai pervedimai (i$skyrus pensijas) néra labai veiksminga priemoné siekiant
padéti Zmonéms iSbristi i§ skurdo, minimaliy pajamy sistemos adekvatumas tebéra menkas (nepaisant to, kad
pageréjo), o mazas pajamas gaunantiems namy tkiams basta ipirkti vis sunkiau;

(13) nepaisant 2017 m. labai iSaugusio nuolatiniy darbo viety skaiciaus, laikiny darbuotojy dalis isliko stabili ir sieké
22 %, o tai tebéra vienas didziausiy rodikliy visoje Sajungoje. 2017 m. apie 82 % laikiny darbuotojy Sioje
padétyje atsidiiré ne savo noru. Nors vis daugiau Zmoniy pereina i§ laikino j nuolatinj darbg, darba susiradusiems
bedarbiams paprastai sitilomos terminuotosios darbo sutartys. Be to, ir taip buves didelis laikiny ir nuolatiniy
darbuotojy darbo uzmokescio skirtumas per kriz¢ dar labiau iSaugo. Priemonés, kuriomis skatinamas nuolatiniy
darbo viety kiirimas (pvz., Contrato-Emprego), ir atleidimas nuo socialiniy jmoky, kai jdarbinami pazeidziamoms
grupéms priklausantys asmenys, pasirodé esantys efektyviis, taciau jy apréptis buvo ribota. Nuo jdarbinimo pagal
neterminuotas darbo sutartis vis dar gali atgrasyti kai kurie darbuotojy apsaugos teisés akty aspektai ir sudétingos
teismo procediiros. Tadiau $iuo metu néra planuojama perzitréti teisinés atleidimo i§ darbo sistemos. Vyriausybé
dalyvauja triSalése diskusijose su socialiniais partneriais ir planuoja priemones darbo rinkos segmentacijos
problemai spresti;

(14) bendras suaugusiyjy jgudziy lygis tebéra vienas Zemiausiy Sgjungoje, o tai mazina Salies inovacijy diegimo
potencialg ir konkurencinguma. Tai apima ir skaitmeninius jgiidZius: 2017 m. tik 50 % 16-74 mety amZiaus
pilieciy turéjo pagrindiniy ar geresniy skaitmeniniy jgtidziy (palyginti su 57 % Sajungos vidurkiu). Atsizvelgiant
tai pradedamos jgyvendinti programos (visy pirma programa Qualifica ir nacionaliné skaitmeniniy jgtdziy
iniciatyva Incode 2030), taciau jy veiksmingumas tobulinant darbuotojy pagrindinius jgiidZius (gebéjima
skai¢iuoti, rastingumo ir skaitmeninius jguidZius) ir taip didinant nasumga priklausys nuo sitlomo mokymo
aprépties ir kokybés, neapsiribojant igiidziy pripazinimu. Nors, remiantis duomenimis, neseniai kelis kartus
padidintas minimalus darbo uzZmokestis (nuo 2014 m. jis i§ viso iSaugo 18,3 %) neturéjo neigiamos jtakos Zemos
kvalifikacijos darbuotojy uZimtumo lygiui, taciau dél labai iSaugusio darbuotojy, kuriy darbo uzmokestis
padidéjo, skaiciaus (iki 20,4 % trecigjj 2017 m. ketvirtj) iSaugo esamy ir naujy darbuotojy darbo uzmokescio
nelygybé. Tai gali sumazinti jguidZiais pagrista darbo uZmokes¢io skirtuma, visy pirma Zemos ir vidutinés kvalifi-
kacijos darbuotojy, o tai sumazinty paskatas zZemos kvalifikacijos darbuotojams investuoti i §vietimg ir mokyma.
Minimalaus darbo uzmokescio raidg Vyriausybé atidziai stebi kartu su socialiniais partneriais;

(15) mokyklos nebaigimo rodiklis tebéra aukstesnis nei Sajungos vidurkis, taciau jis jau ilga laika mazéja, i§ dalies dél
igyvendinamy priemoniy, kuriomis siekiama skatinti sékmingai besimokanciuosius ir mazinti mokyklos
nebaigian¢iy asmeny skaiciy. Svietimo rezultatai toliau geréja, taciau esama su lygybe susijusiy nerima kelianciy
klausimy, nes prastesniy rezultaty pasiekusiy moksleiviy dalis socioekonominio statuso apatiniame ir
vir$utiniame kvartiliuose labai skiriasi. Aukstaji i§silavinima igyjanc¢iy asmeny (30-34 m. amZiaus) sumaZéjo nuo
34,6 % 2016 m. iki 33,9 % 2017 m., o tai gerokai maZziau nei 40 % nacionalinis tikslas, kurj norima pasiekti iki
2020 m. Nepaisant to, kad gamtos moksly, inZinerijos, technologijy ir matematikos sri¢iy absolventai turi daug
galimybiy jsidarbinti, $ios sritys pritraukia nedaug studenty;

(16) nepaisant teigiamy Portugalijos moksliniy tyrimy ir inovacijy sistemos poky¢iy per pastaruosius metus, visy
pirma susijusiy su zZmogiskyjy istekliy ir mokslinés veiklos rezultaty kiekybe ir kokybe, dideliy kliti¢iy islieka
puoseléjant glaudesnio akademinés bendruomenés ir verslo atstovy bendradarbiavimo kultirg ir sudarant tam
salygas. Esama Ziniy ir technologijy perdavimo, moksliniy tyrimy rezultaty komercinio pritaikymo kliti¢iy, be to,
mokslo darbuotojy karjera yra tokia, kad jie nepakankamai skatinami vykdyti verslumo srities mokslinius tyrimus
ir nagrinéti bendradarbiavimo su pramonés atstovais galimybes. Dar labiau padidinus informuotuma ir suteikus
daugiau aiSkumo apie intelekting nuosavybe akademinés bendruomenés ir verslo atstovy santykiy srityje, tai
galéty padéti sutrumpinti sutartiniy tiksly pasiekimo laikg, atlikti mokslo Ziniy ekonominj monetizavima ir
i$naudoti jy ekonominj potenciala;

(17)  igyvendinama visapusiska neveiksnaus turto spartesnio mazinimo strategija. Tai padéjo neveiksniy paskoly ir visy
paskoly santykj sumazinti nuo 17,2 % 2016 m. pabaigoje iki 13,3 % ketvirtg 2017 m. ketvirtj. Ypac kelia nerima
jmoniy neveiksnios paskolos, nes jos sudaro apie du tre¢dalius visy neveiksniy paskoly; jmoniy neveiksniy
paskoly ir visy paskoly santykis islicka didelis ir siekia 25,2 %. Nuvertéjusio turto pertvarkymas yra itin svarbus
norint padidinti kredito pasitil naujoms investicijoms, taip pat tvariam ekonomikos augimui. Ta¢iau nemokioms
jmonéms taikomos procediros ir silpnos antrinés nuvertéjusio turto rinkos tebekelia dideliy sunkumy norint
sumazinti neveiksniy paskoly santyki. Nors kapitalo didinimas ir dedamos pastangos mazinti sgnaudas, taip pat
kai kurie pastarojo meto teigiami poky¢iai, susije su neveiksniomis paskolomis, gerina finansy sektoriaus
perspektyvas, pelningumas tebéra mazas, valstybés skolos rizika didel¢, o kapitalo rezervai menki;
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(18) vienu didziausiy Portugalijos ekonomikai kylan¢iy sunkumy islicka galimybé gauti finansavimg. Portugalijos
jmonéms sunku uzsitikrinti stabilias galimybes gauti finansavima, ypa¢ nuosavo kapitalo; padétj dar labiau
apsunkina spaudimas mazinti finansinj jsiskolinimg. Alternatyviis finansavimo Saltiniai vis dar santykinai
nesvarbiis. Pastaraisiais metais pradétos naujos programos ir kredito linijos, dar labiau supaprastinta verslo
aplinka, ta¢iau dar yra kg tobulinti. Be to, nors neveiksniy paskoly skai¢ius ir jmoniy skola mazéjo, taciau islieka
dideli, o investicinei aplinkai blity naudinga, jei kapitalas bty efektyviau paskirstomas nasiau dirbancioms
jmonéms;

(19) nepaisant pazangos, padarytos vykdant kasdieniam pilie¢iy gyvenimui ir jmonéms poveikj daran¢iy bendry
administraciniy procediiry supaprastinima, atskiry sektoriy reglamentavimo ir administracinés kliatys vis dar
trukdo investuoti ir veiksmingai paskirstyti iSteklius. Atsizvelgiant j tai, labai reikalingos tokios atskiry sektoriy
reformos kaip su procediromis susijusiy darbo srauty pertvarkymas, sutrumpinant sprendimy priémimo
terminus, nukrypstant nuo tylaus pritarimo principo taikymo tik labai retais atvejais ir pakeiciant leidimy
isdavimo tvarka, pagal kuria reikalaujama pateikti daugybe dokumenty ir deklaracijy. Statybos sektoriuje adminis-
traciniai mokesciai turéty tapti proporcingi faktinéms sgnaudoms. Nors konkurencija vykdant vieSuosius pirkimus
iSlieka ribota, perziarétu VieSyjy pirkimy kodeksu siekiama didinti skaidrumg, konkurencijg ir geriau valdyti
vieSojo pirkimo sutartis. Naujyjy taisykliy vykdyma reikéty stebéti, iskaitant tai, koks bus grieZtesniy taisykliy
poveikis tiesioginiam vieyjy pirkimy sutar¢iy skyrimui. Nors Portugalijos teisingumo sistemos efektyvumas toliau
didinamas, administraciniy teismy procediiry trukmé iSlieka problema. Be to, jmonés vis dar mano, kad korupcija
ir skaidrumo trikkumas tebekelia susirGpinimg. Nors toliau daroma pazanga patraukiant baudZiamojon
atsakomybén uz korupcijg, pastangos puoseléti saZiningumo kultiirg vieSosiose institucijose iki $iol nedavé
pakankamy rezultaty;

(20) nuo to laiko, kai buvo vykdoma finansinés pagalbos programa, reglamentavimo reformy buvo nedaug ir dél to
buvo sustabdytos ar kai kuriais atvejais net panaikintos toje programoje sutartos reformos. Imoniy grupéms
draudziama teikti tam tikras profesines paslaugas. Tam tikras profesines paslaugas, visy pirma teisines, reglamen-
tuojantys igyvendinamieji teisés aktai svarbiais aspektais, pavyzdZiui, teisinés formos, akcijy turéjimo, valdymo,
reklamos ir daugiadalykés veiklos, yra mazesnio uzmojo negu pagrindy jstatymas. Statybos paslaugy teikéjy
leidimy i§davimo ir registracijos reforma $iek tiek papildé jrengimo paslaugy ir pastaty kontrolés susvelninimas;

(21) 2018 m. Europos semestro jgyvendinimo kontekste Komisija atliko i§samig Portugalijos ekonominés politikos
analiz¢ ir ja paskelbé 2018 m. 3alies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m. stabilumo programa, 2018 m.
nacionaling reformy programa ir veiksmus, kuriy Portugalija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas
rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socioekonominei Portugalijos politikai, bet ir
tai, kokiu mastu jie atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes Sajungos lygio priemonémis prisidedant prie biisimy
nacionaliniy sprendimy batina stiprinti bendrg Sajungos ekonomikos valdyma;

(22)  atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2018 m. stabilumo programg, o jos nuomoné (') pateikta visy
pirma toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje,

(23) atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apZzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinégjo 2018 m.
nacionaling reformy programg ir 2018 m. stabilumo programg. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES)
Nr. 11762011 6 straipsnj pateiktos toliau i¥déstytose 1-3 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA Portugalijai 2018-2019 m. imtis $iy veiksmuy:

1. uztikrinti, kad 2019 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus iSlaidy nominalusis augimas nevir$yty 0,7 %, o tai
atitikty 0,6 % BVP metinj struktirinj koregavimg. Nenumatytas pajamas panaudoti tam, kad baty sparciau
mazinamas valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykis. Grieztinti islaidy kontrole, didinti i8laidy efektyvumg ir
uztikrinti tinkama biudZeto sudarymg, visy pirma sveikatos priezifiros sektoriuje, daugiausia démesio skiriant
jsiskolinimy mazinimui ligoninése. Didinti valstybés jmoniy finansinj tvarumg, visy pirma didinant jy bendras
gryngsias pajamas ir mazinant skolg.

2. Skatinti (be kita ko, pasikonsultavus su socialiniais partneriais perZitrint teising sistemg) aplinkg, palankig
jdarbinimui pagal neterminuotas sutartis. Gerinti suaugusiyjy igiidziy, iskaitant skaitmeninj raStingumga, lygi
stiprinant ir ple¢iant mokymo komponenta suaugusiesiems skirtose kvalifikacijos jgijimo programose. Didinti
aukstojo mokslo siekianc¢iy asmeny skaiciy, ypa¢ gamtos moksly bei technologijy srityse.

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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3. Didinti nemokumo ir susigraZinimo procediiry efektyvumg ir mazinti klifitis antrinei neveiksniy paskoly rinkai.
Suteikti geresnes galimybes jmonéms gauti finansavimg. Mazinti administracing nastg trumpinant procediry
terminus, dazniau taikant tylaus pritarimo principa ir mazinant dokumenty pateikimo reikalavimus. Salinti jsisené-
jusius reglamentavimo apribojimus uZtikrinant tinkamg Grieztai reglamentuojamy profesijy pagrindy jstatymo
igyvendinima. Didinti administraciniy teismy veiksmingumg, be kita ko, trumpinant procediry trukme.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.
Tarybos vardu

Pirmininkas
H. LOGER
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