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TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.
dél 2018 m. Kipro nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2018 m. Kipro

stabilumo programos

(2018/C 320/12)
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés priezitiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezifiros bei koordinavimo (Y), ypac j jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | 2011 m. lapkric¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeko-
nominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (?), ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2017 m. lapkri¢cio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé { 2017 m. lapkri¢cio 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pagal
Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 taip pat priémé jspéjimo mechanizmo ataskaity, kurioje Kipras nurodytas kaip
viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apZzvalga. Ta pacia data Komisija taip pat priémeé
rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta rekomendacija Europos
Vadovy Taryba patvirtino 2018 m. kovo 22 d. 2018 m. geguzés 14 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro
zonos ekonominés politikos (%) (toliau — euro zonai skirta rekomendacija);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdamas | glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy
ekonomikos sgsajas, Kipras turéty uZtikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija bty visiskai ir laiku
igyvendinta, kaip nurodyta toliau i§déstytose 1, 3 ir 5 rekomendacijose;

(3) 2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Kipro ataskaita. Joje jvertinta Kipro paZanga, padaryta jgyvendinant
2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas (*), veiksmai, kuriy Kipras émési
atsizvelgdamas | ankstesniais metais jam skirtas rekomendacijas, ir Kipro paZanga siekiant nacionaliniy tiksly
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() OLL209,199782,p.1.
() OLL306,20111123,p.25.
() OLC179,2018525,p. 1.
() OLC261,201789,p.1.
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pagal strategija ,Europa 2020“. ] ja jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011
5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2018 m. kovo 7 d. Remdamasi savo analize, Komisija padaré
isvada, kad Kipre yra susidargs pervirSinis makroekonominis disbalansas. Visy pirma labai svarbu, kad 3alis
mazinty didelj susikaupusj disbalansa privaciojo sektoriaus, valstybés ir iSorés skolos pavidalu ir didelj neveiksniy
paskoly kiekj;

(4)  Kipras pateiké savo 2018 m. nacionaling reformy programg 2018 m. balandzio 19 d., o savo 2018 m. stabilumo
programa — 2018 m. balandzio 30 d. Siekiant atsiZvelgti | jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu
mety;

(5) | atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktdriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (') 23 straipsnyje, Komisija, jei tai batina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy jgyvendinimg, gali papradyti valstybés narés perzitréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  Siuo metu Kiprui taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos taisyklé. Savo 2018 m. stabilumo
programoje Vyriausybé 2018 m. numato 1,7 % BVP nominaly biudZeto pertekliy, o programos laikotarpiu jis
bus Siek tiek maZesnis negu 2,0 % BVP. Numatyta, kad vidutinés trukmés biudZzeto tikslas — struktiriniu pozitriu
subalansuotas biudzetas — bus pasiektas 2018-2021 m. 2018 m. stabilumo programoje numatoma, kad po to,
kai bendras valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP 2017 m. sumazéjo iki mazdaug 97,5 % BVP, 2018 m. jis
padidés iki 105,6 % ir po to stabiliai mazés — iki 88 % 2021 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo
grindziamos tos biudZeto projekcijos, yra tikétinas. Yra rizikos, kad stabilumo programoje pateiktos makroeko-
nominés prielaidos pablogeés, visy pirma dél didelio susikaupusiy neveiksniy paskoly kiekio finansy sektoriuje;

(7) 2017 m. liepos 11 d. Taryba rekomendavo Kiprui 2018 m. toliau laikytis vidutinés trukmeés biudzeto tikslo. Tai
atitinka didziausig grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus islaidy nominalyjj augimag (3, sudarantj 1,9 % 2018 m. ir
atitinkantj leidZiama 0,4 % BVP struktiirinio balanso pablogéjimg. Remiantis Komisijos 2018 m. pavasario
prognoze, numatoma, kad struktiirinis balansas 2018 m. pasieks 0,8 % BVP pertekliy, o 2019 m. — 0,5 % BVP,
taigi virSys vidutinés trukmés biudZeto tikslg. Prognozuojama, kad 2018 m. Kipras laikysis pereinamojo
laikotarpio skolos taisyklés ir 2019 m. — skolos taisyklés. Apskritai Taryba mano, kad pagal prognoze 2018 ir
2019 m. Kipras turéty atitikti Stabilumo ir augimo pakto nuostatas. Kartu trumpuoju ir vidutinés trukmeés
laikotarpiu reikéty atidZiai stebéti islaidy poky¢ius, ypac atsizvelgiant j ateityje galima rizika pajamy stabilumui;

(8)  nepaisant naujausiy pastangy, susijusiy su e. valdZios paslaugomis, reguliavimo kokybe ir darbuotojy judumu,
vie$ojo administravimo neveiksmingumas tebéra problema ir turi poveikio verslo aplinkai. Dar nepriimti $iai
problemai spresti skirti pagrindiniai pasitilymai dél teisékiiros procediira priimamy akty. Tarp jy — jstatymy
projektai dél vieSojo administravimo ir vietos valdZios institucijy reformos. Dél valstybés valdomy subjekty
valdymo sistemos trikumy gali susikaupti vieSieji neapibréitieji jsipareigojimai, o tai apriboty pajéguma
investuoti i pagrindines vie$asias paslaugas, kaip antai telekomunikacijy ir energetikos. VieSojo sektoriaus darbo
uzmokescio i8laidy apribojimas buvo reik$mingas fiskalinio konsolidavimo Kipre veiksnys. Taciau dabartiné
kolektyviné sutartis, kuria ribojamas vieSojo sektoriaus darbo uzmokes¢io augimas, nustoja galioti 2018 m.,
o ilgesnio laikotarpio sprendimo vis dar néra;

(9) 2017 m. gruodZio mén. priimta nacionaliné kovos su korupcija strategija ir veiksmy planas. Dabartinei kovos su
korupcija istaigai tebetriiksta iStekliy, bet Vyriausybé svarsto galimybe steigti naujg nepriklausomg agentiirg.
Dabar atliekamas jvairiy teisékiiros iniciatyvy, kaip antai jstatymo projekty dél praneséjy apsaugos, lobizmo ir
turto deklaravimo, parlamentinis tikrinimas; jeigu jos biity priimtos, taip pat baty lengviau sustiprinti nacionaling
kovos su korupcija sistemg;

(") 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés Gikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
201312 20, p. 320).

Grynasias pirmines valdZios sektoriaus i$laidas sudaro visos valdZios sektoriaus islaidos atmetus palikany islaidas, Sgjungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir islaidy nedarbo i§mokoms nediskrecinius poky¢ius. Nacionaliniu
lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés
su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek su
pajamomis, tiek su iSlaidomis, nejskaiciuojamos;

—
N
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(10)  kaip nurodyta 2018 m. euro zonai skirtoje rekomendacijoje, siekiant i§vengti jmoniy tarpusavio konkurencijos
iskraipymo, uztikrinti teisingg mokes¢iy mokétojy traktavimg ir apsaugoti vieSuosius finansus, itin svarbu kovoti
su agresyvaus mokesciy planavimo strategijomis. Mokes¢iy mokétojy agresyvaus mokes¢iy planavimo strategijy
Salutinis poveikis kitoms valstybéms naréms skatina imtis koordinuoty nacionalinés politikos priemoniy, kurios
papildyty Sajungos teisés aktus. Turint omenyje didelj dividendy ir palikany mokéjimy (kaip BVP dalies) dydi,
galima daryti prielaida, kad agresyviu mokesciy planavimu uzsiimancios bendrovés naudojasi Kipro mokesciy
taisyklémis. Kadangi Kipre jsikiirusiy jmoniy atlieckami dividendy, palikany ir, daugeliu atveju, autoriniy
atlyginimy mokéjimai | uZsienj treciyjy Saliy rezidentams (t. y. mokéjimai, kuriuos Sgjungos rezidentai atlicka
treCiyjy Saliy rezidentams) i$skaic¢iuojamaisiais mokesciais neapmokestinami, tie mokéjimai, jei jie néra apmokes-
tinami ir gavéjo Salyje, gali i§ viso i$vengti apmokestinimo. Tokiy mokes¢iy nebuvimas kartu su rezidavimo vietos
pelno mokesciy tikslais taisyklémis gali sudaryti palankias salygas agresyviam mokesciy planavimui. Nors
salyginiy palikany atskaitymo tvarka padeda mazinti skolos ir nuosavo kapitalo finansavimo iskraipyma, ji taip
pat gali biiti naudojama siekiant iSvengti mokesciy, jeigu néra veiksmingy kovos su piktnaudziavimu taisykliy.
Komisija atkreipia démesj j naujausius paskelbtus ar atliktus teigiamus veiksmus (t. y. paskelbtg rezidavimo vietos
pelno mokesciy tikslais taisykliy perzidra, planuojamus sandoriy kainodaros nuostaty pokycius). Remdamasi
naujausiomis diskusijomis Komisija toliau palaikys konstruktyvy dialoga, kad bty kovojama su mokesciy
mokeétojy agresyvaus planavimo strategijomis;

(11) teisingumo sistemos neveiksmingumas toliau daro neigiama poveikj sutar¢iy vykdymo uztikrinimui ir spar¢iam
civiliniy bei komerciniy byly nagrinéjimui. Sudétingas civilinis procesas ir menkas teismy sprendimy vykdymo
uztikrinimas neskatina banky naudotis nemokumo ir nuosavybés teisés netekimo sistemomis savo neveiksniy
paskoly kiekiui mazinti. Pradétos jgyvendinti kelios reformos opiausioms teisingumo sistemos problemorms, visy
pirma Zemo teismy skaitmeninimo lygio ir nepakankamy mokymosi visa gyvenima galimybiy teis¢jams, spresti;

(12) naujomis nemokumo ir nuosavybés teisés netekimo sistemomis vis dar nepakankamai naudojamasi, o tai
menkina pastangas mazinti neveiksniy paskoly kiekj. Siy sistemy ijgyvendinimui ir rezultatams perZitiréti buvo
jsteigta suinteresuotyjy subjekty darbo grupé. Imtasi tam tikry administraciniy priemoniy siekiant sumazinti
susikaupusiy paraisky iSduoti nuosavybés teisiy dokumentus skai¢iy. Taciau susikaupusiy paraisky kiekis tebéra
didelis, vis dar strukttiriskai neiSspresti nekilnojamojo turto sandoriy sistemos (t. y. nuosavybés teisiy dokumenty
i8davimo ir $iy teisiy perleidimo) trikumai;

(13) didelis neveiksniy paskoly kiekis tebéra pagrindiné banky sektoriaus pazeidziamumo priezastis ir neigiamai veikia
kredity pasitla. Bankai vis dar susiduria su kliatimis siekdami susigrazinti skolas i§ jsipareigojimy nevykdanciy
skolininky, taip pat sunkumy kyla dél prastos skoly grazinimo drausmés. jas nurasius ir jvykdZzius skolos
konvertavimo i nuosavybe sandorius, 2017 m. neveiksniy paskoly sumazéjo, nors ne visuose bankuose vienodai.
Islieka netikrumas dél banky skai¢iaus mazinimo plany tvarumo, nes pakartotinio paskolos jsipareigojimy
nevykdymo ir pakartotinio restruktirizavimo lygis tebéra aukstas, ir didéja tiesioginé banky priklausomybé nuo
padéties nekilnojamojo turto rinkoje. Sie veiksniai rodo, kad reikia skubiai jgyvendinti i§samesne strategijg, kad
buty sparciau tvarkomi banky balansai, kartu atsiZvelgiant | socialinius padarinius pazeidZiamoms grupéms ir
atsargiai nustatant paskatas stiprinti skoly grazinimo drausme. [gyvendinant $ig strategija reikés priimti teisés akty
pakeitimy, be kita ko, dél skolininky apsaugos ir elektroniniy aukciony jsteigimo, kad biity sudarytos galimybés
veiksmingam reikalavimy vykdymo uZtikrinimui ir palengvintas paskoly pardavimas. Be to, draudimo ir pensijy
fondy priezitros valdymo ir administraciniai gebéjimai tebéra menki. 2018 m. Vyriausybé ketina pateikti
teisékiros pasitlymy $iam klausimui spresti;

(14) igyvendinant augimo veiksmy plang, padaryta tam tikra pazanga strateginiy investicijy, verslumo ir geresnio
reglamentavimo srityse. Taciau uZstrigo kai kurios svarbios reformos, visy pirma licencijy, kuriomis leidZiama
vykdyti investicinius projektus, i§davimo. Nors pageréjo galimybés gauti finansavimg, nes buvo Siek tiek
patobulinti uZztikrinimo priemonés reikalavimai, tai tebéra viena i§ problemy, visy pirma maZosioms ir
vidutinéms jmonéms. I§ finansinés paramos priemoniy daugiausia teikiamos dotacijos. Kaip ir anksciau, alterna-
tyviais finansavimo $altiniais, kaip antai rizikos kapitalu, nuosavo kapitalo finansavimu ir sutelktiniu finansavimu,
Kipro jmonés retai gali pasinaudoti. Daugeliu atvejy privatizacija, kurios tikslas — pritraukti nasuma didinanciy
uZsienio investicijy, yra pristabdyta ir tik keli privatizacijos projektai (pvz., Larnakos uosto) palaipsniui
jigyvendinami;

(15) uzimtumas auga ir nedarbas spariai maZzéja, taCiau iSlieka aukstas jaunimo ir ilgalaikiy bedarbiy nedarbo
lygis. Toliau stengiamasi didinti valstybiniy uZimtumo tarnyby administracinius gebéjimus. Vis délto tebéra
sunkumy Siose srityse: paslaugy teikimo darbdaviams, klienty priskyrimo kategorijoms uztikrinimo, individualiai
pritaikyty orientavimo ir aktyvumo skatinimo paslaugy, be kita ko, garantuoty minimaliy pajamy
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gavéjams. Nedirbancio, nesimokancio ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo (15-24 m. amZiaus) dalis tebéra
viena didziausiy Sgjungoje. Informavimo priemoniy ir specialiai jaunimui pritaikytos ir laiku teikiamos pagalbos
yra mazai; tai patvirtina nedidelis jaunuoliy, dalyvaujanciy atitinkamose aktyvumo skatinimo programose,
skaicius;

(16) padaryta pazanga modernizuojant Svietimo sektoriy, bet pagrindinés problemos islicka. Naujausi teigiami
poky¢iai: nuodugniai persvarstytos mokykly mokymo programos ir jgyvendinta nauja mokytojy skyrimo sistema.
Kipro i8laidos $vietimui virSija Sgjungos vidurkj — tai rodo tvirtg jsipareigojimg $vietimo, mokymo ir mokymosi
visg gyvenimg srityse. Taciau mokymosi rezultatai tebéra prasti ir mokyklos nebaigusiy asmeny skaicius, nors
daug maZesnis nei Sajungos vidurkis, labai iSaugo. Profesinio rengimo ir mokymo jstaigose mokosi nedaug
studenty, mokytojy vertinimo sistemos reforma dar nejgyvendinta, o didelé dalis tretinj i$silavinima turinciy
asmeny toliau dirba darbg, kuriam toks i$silavinimas nebitinas;

(17) Kipras padaré didele pazanga sveikatos priezitiros srityje: priémé teisés aktus, kuriais jsteigiama nauja nacionaliné
sveikatos priezitiros sistema. Naujosios sistemos tikslas — gerinti sveikatos priezitiros prieinamuma, uZtikrinti
visuoting sveikatos apsaugg, sumazinti didelj mokéjimy savo 1éSomis mastg ir padidinti prieZitros teikimo
veiksmingumg valstybiniame sektoriuje. Kol 2020 m. sistema pradés veikti visu pajégumu, reikés i§spresti didelius
jgyvendinimo uZzdavinius ir patenkinti investicinius poreikius. Reikéty toliau siekti i§vengti galimo islaidy
pervir§io, modernizuoti ir gerinti sveikatos priezitros, be kita ko, pirminés sveikatos priezidros, teikéjy
efektyvuma, idiegti e. sveikatos sistemg ir sukurti nacionaling vaisty organizacija. llgalaikés priezidros lygis yra
Zemas ir tai tebéra problema, atsizvelgiant j visuomenés senéjima;

(18) 2018 m. Europos semestro kontekste Komisija atliko i§samig Kipro ekonominés politikos analiz¢ ir j3 paskelbé
2018 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m. stabilumo programg, 2018 m. nacionaling reformy
programg ir veiksmus, kuriy Kipras émési atsiZvelgdamas | ankstesniais metais jam skirtas rekomendacijas. Ji
jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socioekonominei Kipro politikai, bet ir tai, kokiu mastu jie atitinka
Sajungos taisykles ir gaires, nes Sgjungos lygio priemonémis prisidedant prie bisimy nacionaliniy sprendimy
biitina stiprinti bendra Sajungos ekonomikos valdymg;

(19) atsizvelgdama i §j vertinima, Taryba iSnagrinéjo 2018 m. stabilumo programg ir laikosi nuomonés ('), kad Kipras
turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto;

(20)  atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apZzvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinéjo 2018 m.
nacionaling reformy programg ir 2018 m. stabilumo programg. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES)
Nr. 11762011 6 straipsnj pateiktos toliau i§déstytose 1-5 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA Kiprui 2018-2019 m. imtis $iy veiksmy:

1. patvirtinti pagrindines teisékiiros reformas, kuriomis biity didinamas vieSojo sektoriaus veiksmingumas, visy pirma
susijes su vieSojo administravimo veikimu, valstybés valdomy subjekty ir vietos valdZios institucijy valdymu.

2. Aktyviau gerinti teismy sistemos veiksmingumg: perzitiréti civilinj procesa, didinti teismy specializacija ir sukurti
visapusiSkai veikiancia e. teisingumo sistemg. Imtis priemoniy, kad pradéty visiskai veikti nemokumo ir nuosavybés
teisés netekimo sistemos, taip pat uZztikrinti, kad patikimai ir sparciai veikty nuosavybés teisiy dokumenty i$davimo
ir nekilnojamojo turto teisiy perleidimo sistemos.

3. Igyvendinant visapusiskg strategija, sparCiau mazinti neveiksniy paskoly kieki, be kita ko, priimti teisés akty
pakeitimy, kad bty sudarytos galimybés veiksmingam reikalavimy vykdymo uZtikrinimui ir palengvintas paskoly
pardavimas. Integruoti ir grieztinti draudimo bendroviy ir pensijy fondy priezitirg.

4. Prioritetiniais laikyti pagrindiniy augimo veiksmy plano elementy igyvendinima, visy pirma paspartinant strategines
investicijas, ir imtis papildomy priemoniy, kad biity sudarytos geresnés sglygos mazosioms ir vidutinéms jmonéms
gauti finansavima. Gerinti valstybés valdomy jmoniy veiklos rezultatus, be kita ko, atnaujinti privatizacijos projekty
igyvendinima.

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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5. Uzbaigti reformas, kuriomis siekiama padidinti valstybiniy uzimtumo tarnyby gebéjimus ir veiksminguma, ir
stiprinti nedirbancio, nesimokancio ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo informavima bei aktyvumo skatinima.
Baigti pertvarkyti rengimo ir mokymo sistema, be kita ko, mokytojy vertinimg ir veiksmus, kuriais didinami
profesinio rengimo ir mokymo pajégumai. Imtis priemoniy siekiant uztikrinti, kad nacionaliné sveikatos prieZitros
sistema, kaip numatyta, 2020 m. veikty visu pajégumu.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
H. LOGER
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