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REKOMENDACIJOS

KOMISIJOS REKOMENDACIJA (ES) 2018/103
2017 m. gruodzio 20 d.

dél teisinés valstybés principy Lenkijoje, kuria papildomos rekomendacijos (ES) 2016/1374, (ES)
2017/146 ir (ES) 2017/1520

EUROPOS KOMISIJA,
atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 292 straipsni,
kadangi:

(I) 2016 m. liepos 27 d. Komisija priémé Rekomendacija dél teisinés valstybés principy Lenkijoje (), kurioje
reiSkiamas susirfipinimas dél Konstitucinio Teismo padéties ir pateikiamos rekomendacijos, kaip Sias problemas
reikéty spresti. 2016 m. gruodzio 21 d. ir 2017 m. liepos 26 d. Komisija priémé papildomas rekomendacijas dél
teisinés valstybés principy Lenkijoje (3);

(2)  Komisijos rekomendacijos buvo priimtos pagal teisinés valstybés priemoniy sistema (}). Komunikate dél
priemoniy teisinei valstybei stiprinti nustatyta, kaip Komisija reaguos, jei bus aiskiy Zenkly, kad Sajungos
valstybéje naréje kyla grésmé teisinei valstybei, ir paaiSkinami teisinés valstybés principai. Tokia teisinés valstybés
stiprinimo priemoniy sistema Komisijai sudaro galimybe uZmegzti ir palaikyti dialoga su valstybe nare, kad
neiskilty sisteminé grésmé teisinés valstybés principams, kuri galéty sukelti ,aisky Siurkstaus pazeidimo pavojy*,
dél kurio prireikty taikyti ES sutarties 7 straipsnyje numatytg procediirg. Kai yra aiskiy pozymiy, kad teisinés
valstybés principams kurioje nors valstybéje naréje iskilo sisteminé grésmé, Komisija, remdamasi teisinés valstybés
stiprinimo priemonémis, gali su ta valstybe nare pradéti dialogg;

(3)  Europos Sgjunga grindziama bendromis vertybémis, jtvirtintomis Europos Sgjungos sutarties (toliau — ES sutartis)
2 straipsnyje, tarp jy — teisinés valstybés principy laikymusi. Komisija ne tik uZtikrina, kad baty laikomasi ES
teisés, bet kartu su Europos Parlamentu, valstybémis narémis ir Taryba ji yra atsakinga uz Sajungos bendry
vertybiy puoseléjima;

(4 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje, taip pat Europos Tarybos
parengtuose dokumentuose, grindZiamuose Europos demokratijos per teis¢ komisijos (toliau — Venecijos komisija)
praktine patirtimi, pateikiamas nebaigtinis iy principy sgrasas ir taip apibréziama pagrindiné teisinés valstybés,
kaip bendros Sajungos vertybés pagal ES sutarties 2 straipsni, reik§mé. Prie $iy principy priskiriami teisétumas,
kuris reiskia skaidry, atskaitinga, demokratinj ir pliuralistinj teisés akty priémimo process; teisinis tikrumas;
vykdomosios valdzios galiy savavaliskumo draudimas; nepriklausomas ir nesaliskas teismy darbas; veiksminga
teisminé perziiira, jskaitant pagarbg pagrindinéms teiséms, ir lygybé pries istatyma (*). Valstybés institucijos ne tik
turi laikytis $iy principy ir vertybiy, bet taip pat turi lojalaus bendradarbiavimo pareiga;

(5)  savo 2016 m. liepos 27 d. rekomendacijoje Komisija paaiskino aplinkybes, kuriomis 2016 m. sausio 13 d. rémési
nagrinédama padétj pagal teisinés valstybés stiprinimo priemones ir kuriomis 2016 m. birzelio 1 d. priémeé
nuomone dél teisinés valstybés principy Lenkijoje. Rekomendacijoje taip pat paaiskinta, kad Komisija ir Lenkijos
Vyriausybé bendravo, tatiau nesugebéjo iSspresti Komisijai susirtipinima kelian¢iy klausimy;

(6)  savo rekomendacijoje Komisija nurodé, kad Lenkijoje kyla sisteminé grésmé teisinés valstybés principui, ir
Lenkijos valdzios institucijoms rekomendavo kuo skubiau imtis atitinkamy veiksmy $iai grésmei Salinti;

(") 2016 m. liepos 27 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2016/1374 dél teisinés valstybés principy Lenkijoje; OL L 217, 2016 8 12, p. 53.

(*) 2016 m. gruodzio 21 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2017146 dél teisinés valstybés principy Lenkijoje, kuria papildoma Rekomen-
dacija (ES) 2017/146 (OLL 22,2017 1 27, p. 65) ir 2017 m. liepos 26 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2017/1520 dél teisinés valstybés
principy Lenkijoje, kuria papildomos rekomendacijos (ES) 2016/1374 ir (ES) 2017146 (OLL 228,2017 9 2,p. 19).

() 2014 m. kovo 11 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,Naujos ES priemoneés teisinei valstybei stiprinti®,
COM(2014) 158 final.

(*) Zr. COM(2014) 158 final, I priedo 2 skirsnj.
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(7) 2016 m. gruodzio 21 d. rekomendacijoje Komisija atsiZvelgé | pastaruosius jvykius Lenkijoje, jvykusius nuo
2016 m. liepos 27 d. Komisijos rekomendacijos. Komisija konstatavo, kad nors kai kurie paskutinéje rekomenda-
cijoje iskelti klausimai buvo ispresti, svarbios problemos lieka nei$sprestos, ir per t3 laikg iskilo naujy
susiriipinimg kelian¢iy klausimy. Komisija taip pat nurodé¢, kad procedira, pagal kurig buvo paskirta nauja
Teismo pirmininke, kelia didelj susiripinimg teisinés valstybés principo pozitriu. Komisija padaré i$vada, kad
sisteminé grésmeé teisinés valstybés principui Lenkijoje iSlieka. Komisija paragino Lenkijos Vyriausybe kuo
skubiau, per du ménesius, i§spresti nustatytas problemas ir pranesti Komisijai apie veiksmus, kuriy buvo imtasi
Siuo tikslu. Komisija pazymeéjo, kad ji ir toliau yra pasirengusi vesti konstruktyvy dialoga su Lenkijos Vyriausybe
remdamasi ta rekomendacija;

(8) 2017 m. liepos 26 d. Komisija priémé treCig rekomendacija dél teisinés valstybés principy Lenkijoje, kuria
papildomos 2016 m. liepos 27 d. ir gruodzio 21 d. rekomendacijos. Sioje rekomendacijoje Komisija atsizvelgé i
jvykius, jvykusius Lenkijoje nuo 2016 m. gruodzio 21 d. Komisijos rekomendacijos. Komisijos susiriipinimas
susijes su nepriklausomos ir teisétos konstitucinés perzitros trikumu ir su Lenkijos Parlamento priimtais su
Lenkijos teismy sistema susijusiais naujais teisés aktais, kurie kelia didelj susiriipinimg teismy nepriklausomumo
pozitriu ir labai didina sisteming grésme teisinés valstybés principui Lenkijoje. Savo rekomendacijoje Komisija
laikosi nuomonés, kad sisteminé grésmé teisinés valstybés principui Lenkijoje, apie kuria kalbéta 2016 m.
liepos 27 d. ir 2016 m. gruodzio 21 d. rekomendacijose, labai padidéjo;

(9)  visy pirma rekomendacijoje pabréziama, kad 2017 m. liepos 15 d. Istatymas dél Nacionalinés teiséjy tarybos ir
2017 m. liepos 22 d. [statymas dél Auksciausiojo Teismo, jeigu jie isigalioty, struktiriskai susilpninty Lenkijos
teismy nepriklausomuma ir turéty tiesioginj ir konkrety poveikj nepriklausomam visos teismy sistemos veikimui.
Atsizvelgiant | tai, kad teismy nepriklausomumas yra esminis teisinés valstybés aspektas, dél iy naujy jstatymy
labai padidéja sisteminé grésmé teisinés valstybés principui, kaip nustatyta ankstesnése rekomendacijose.
Rekomendacijoje pabréziama, kad Auksciausiojo Teismo teiséjy atleidimas i§ pareigy, galimas jy pakartotinis
paskyrimas ir kitos priemonés, numatytos Istatyme dél AuksCiausiojo Teismo, labai stipriai padidinty sisteming
grésme teisinei valstybei. Be kita ko, Komisija rekomenduoja Lenkijos valdzios institucijoms uZztikrinti, kad abu
jstatymai — [statymas dél Auksc¢iausiojo Teismo ir Istatymas dél Nacionalinés teiséjy tarybos — nejsigalioty ir kad
vykdant bet kokig teisingumo reformg bty laikomasi teisinés valstybés principo, kad tokia reforma atitikty ES
teisés normas ir Europos standartus, susijusius su teismy nepriklausomumu, ir kad ji bity parengta glaudziai
bendradarbiaujant su teisminémis institucijomis ir visomis suinteresuotosiomis Salimis. Komisija taip pat papraseé
Lenkijos valdZios institucijy nesiimti jokiy priemoniy AuksCiausiojo Teismo teiséjams atleisti i§ pareigy arba
priversti juos iSeiti j pensija, nes Sios priemonés labai stipriai padidinty sisteming grésme teisinés valstybés
principui. Komisija nurodé, kad jei Lenkijos valdzios institucijos imtysi tokio pobiidzio priemoniy, Komisija baty
pasirengusi nedelsiant pasinaudoti ES sutarties 7 straipsnio 1 dalimi;

(10) Komisija paragino Lenkijos Vyriausybe per viena ménesj nuo $ios rekomendacijos gavimo i$spresti joje nustatytas
problemas;

(11) 2017 m. liepos 31 d. Seimui buvo oficialiai pranesta apie Respublikos Prezidento sprendimg vetuoti [statyma,
kuriuo i§ dalies kei¢iamas [statymas dél Nacionalinés teis¢jy tarybos ir Istatymas dél Auksciausiojo Teismo;

(12) 2017 m. rugpjacio 4 d. ir rugpjicio 16 d. Lenkijos Vyriausyb¢ rastu paprasé Komisijos paaiskinti savo 2017 m.
liepos 26 d. rekomendacija, ir Komisija atsakymus pateiké atitinkamai 2017 m. rugpjacio 8 d. ir rugpjacio 21 d.
rastais;

(13) 2017 m. rugpjucio 28 d. Lenkijos Vyriausybé pateiké atsakyma j 2017 m. liepos 26 d. rekomendacijg. Atsakyme
iSreikStas nesutikimas su visais rekomendacijoje iskeltais klausimais ir nepranesta apie jokius naujus veiksmus,
kuriais biity sprendziami Komisijos nustatyti susiripinimg keliantys klausima;

(14) 2017 m. rugpjiicio 30 d. ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro (DIZTB) nuomonéje padaryta
ivada, kad Istatymas dél Auks¢iausiojo Teismo, kurio galiojimas laikinai sustabdytas, neatitinka tarptautiniy
standarty, susijusiy su teismy nepriklausomumu ();

() ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras (DIZTB), 2017 m. rugpjiicio 30 d. nuomoné dél tam tikry teisés akto dél Lenkijos
Auksciausiojo Teismo projekto nuostaty.
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(15) 2017 m. rugséjo 11 d. Lenkijos Vyriausybé pradéjo kampanija ,Saziningi teismai“, kuria buvo siekiama jgyti
visuomenés palaikyma vykdomai teismy reformai. Nacionaliné teis¢jy taryba ir bendrosios kompetencijos teismai
paskelbé keletg pareiskimy, atmesdami kampanijos metu teismy, teiséjy ir tarybos atzvilgiu i§sakytus kaltinimus;

(16) 2017 m. rugséjo 11 d. Konstitucinis Teismas, posédZiaudamas penkiy teiséjy kolegijoje, priestaraujanciomis
Konstitucijai paskelbé tam tikras Civilio proceso kodekso nuostatas, pagal kurias bendrosios kompetencijos
teismams ir Auks¢iausiajam Teismui leidZiama vertinti Teismo pirmininko ir pirmininko pavaduotojo paskyrimo
teisétuma (');

(17) 2017 m. rugséjo 13 d. teisingumo ministras pradéjo naudotis naujajame Istatyme dél bendrosios kompetencijos
teismy organizavimo numatytais igaliojimais atleisti teismy pirmininkus ir pirmininky pavaduotojus i§ pareigy;

(18) 2017 m. rugséjo 15 d. ir spalio 18 d. Nacionaliné teiséjy taryba kritiskai ivertino teisingumo ministro
sprendimus atleisti teismy pirmininkus i§ pareigy. Taryba nurodé, kad tokiais teisingumo ministro turimais
jgaliojimais veikti savo nuoZitra paZeidziamas Konstitucinis Teismy nepriklausomumo principas, o tai gali
neigiamai paveikti teiséjy nesaliskuma;

(19) 2017 m. rugséjo 15 d. Seimas paskyré asmenj eiti jau uZimtas pareigas Konstituciniame Teisme, o 2017 m.
rugséjo 18 d. Respublikos Prezidentas priémé priesaika;

(20) 2017 m. rugséjo 15 d. Seimas priémé Istatyma dél Nacionalinio laisvés instituto — Pilietinés visuomenés raidos
centro, kuriuo centralizuojamas 1é3y skirstymas, jskaitant lésas pilietinés visuomenés organizacijoms;

(21) 2017 m. rugséjo 22 d. Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy taryba aptaré treciojo periodinio vertinimo metu pateiktas
ataskaitas apie Lenkijg, kuriose pateikiamos rekomendacijos dél teismy nepriklausomumo ir teisinés valstybés;

(22) 2017 m. rugséjo 25 d. Komisija informavo Tarybg apie teisinés valstybés padétj Lenkijoje. I§ esmés sutarta dél to,
kad teisiné valstybé yra bendras interesas ir bendra atsakomybé, ir dél poreikio Lenkijai ir Komisijai testi dialogg
siekiant rasti sprendima;

(23) 2017 m. rugséjo 26 d. Respublikos Prezidentas perdavé Seimui du naujus jstatymy — dél Auks¢iausiojo Teismo ir
dél Nacionalinés teiséjy tarybos — projektus;

(24) 2017 m. spalio 3 d. Seimas $iuos prezidento pateiktus jstatymy dél Auks¢iausiojo Teismo ir dél Nacionalinés
teiséjy tarybos projektus i$siunté atitinkamoms suinteresuotosioms $alims, jskaitant ombudsmena, Auks¢iausiajj
Teismg ir Nacionaling teiséjy taryba, pasikonsultuoti;

(25) 2017 m. spalio 6 ir 25 d. AuksCiausiasis Teismas paskelbé savo nuomones dél Siy naujy jstatymy dél
Auksciausiojo Teismo ir dél Nacionalinés teiséjy tarybos projekty. Nuomonése nurodoma, kad Istatymo dél
Auksciausiojo Teismo projektu blity smarkiai suvarzytas Auksciausiojo Teismo nepriklausomumas, o [statymo dél
Nacionalinés teis¢jy tarybos projektas nesuderinamas su demokratinés valstybés, grindziamos teisinés valstybés
principu, samprata;

(26) 2017 m. spalio 11 d. Europos Tarybos Parlamentiné Asambléja priémé rezoliucija dél naujy grésmiy teisinés
valstybés principui Europos Tarybos valstybése narése, kurioje iSreiské susirtipinima dél jvykiy Lenkijoje, dél kuriy
kyla pavojus pagarbai teisinés valstybés principui, o ypa¢ teismy nepriklausomumui ir valdZiy padalijimo
principui (3);

(27) 2017 m. spalio 13 d. Europos teismy taryby tinklas (ENCJ) paskelbé nuomone (°) dél naujojo [statymo dél
Nacionalinés teisé¢jy tarybos projekto, pabrézdamas jo nesuderinamumg su Europos standartais, susijusiais su
teiséjy tarybomis;

(28) 2017 m. spalio 23 d., pasibaigus trec¢iajam Lenkijos visuotinio periodinio vertinimo ciklui, JT vyriausiasis
Zmogaus teisiy komisaras paprasé Lenkijos valdZios institucijy pritarti JT rekomendacijoms, susijusioms su teismy
nepriklausomumo uztikrinimu;

() K10/17.

(*) 2017 m. spalio 11 d. Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos (PACE) rezoliucija 2188 (2017) ,Naujy grésmiy teisinés valstybés
principui Europos Tarybos valstybése narése atvejai‘.

(*) ENCJ, 2017 m. spalio 13 d. ENCJ vykdomosios valdybos nuomoné Lenkijos Nacionalinés teisé¢jy tarybos (Krajowa Rada Sgdownictwa)
prasymu.
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(29) 2017 m. spalio 24 d. Konstitucinis Teismas, posédZiaudamas kolegijoje, kurios sudétyje buvo du neteisétai
paskirti teiséjai, prieStaraujanciomis Konstitucijai paskelbé Istatymo dél Auksciausiojo Teismo nuostatas, kuriomis
remiantis, be kita ko, buvo paskirta dabartiné Auksciausiojo Teismo pirmoji pirmininké;

(30) 2017 m. spalio 24 d. Konstitucinis Teismas, posédzZiaudamas kolegijoje, kurios sudétyje buvo du neteisétai
paskirti teiséjai, atitinkan¢iomis Konstitucijg paskelbé trijy 2016 m. gruodZio mén. Konstitucinio Teismo veikla
reglamentuojandiy jstatymy nuostatas, jskaitant nuostatas, kuriomis remiantis dviem bylg nagrinéjantiems
neteisétai paskirtiems teis¢jams buvo leista nagrinéti bylas Konstituciniame Teisme. Lenkijos ombudsmeno
sitilyma nusalinti du neteisétai paskirtus teiséjus nuo $ios bylos Konstitucinis Teismas atmeté;

(31) 2017 m. spalio 27 d. Jungtiniy Tauty specialusis praneséjas teiséjy ir teisininky nepriklausomumo klausimais
Diego Garcia-Saydnas pateiké savo preliminarias pastabas ('), kuriose nurodoma, kad jstatymy dél Auksciausiojo
Teismo ir dél Nacionalinés teiséjy tarybos projektai kelia nemenkg susiripinima dél teismy nepriklausomumo;

(32) 2017 m. spalio 31 d. Nacionaliné teiséjy taryba priémé nuomone dél Respublikos Prezidento pateikto naujojo
Istatymo dél Nacionalinés teis¢jy tarybos projekto. Taryba pazymi, kad istatymo projektas i§ esmés prieStarauja
Lenkijos Konstitucijai, nes Seimui suteikiami jgaliojimai skirti tarybos narius teiséjus ir pirma laiko nutraukiama
Konstitucijos laiduojama dabartiniy tarybos nariy teiséjy kadencija;

(33) 2017 m. lapkricio 10 d. Konsultaciné Europos teis¢jy taryba (CCJE) priémé pareiskima, kuriame reiskiamas
susirfipinimas dél teismy nepriklausomumo Lenkijoje (%);

(34) 2017 m. lapkricio 11 d. ombudsmenas i$siunté Respublikos Prezidentui rasta, kuriame pateikiamas dviejy naujy
jstatymy — dél Auksciausiojo Teismo ir dél Nacionalinés teisé¢jy tarybos — projekty vertinimas ir rekomenduojama
$iy jstatymy nepriimti, nes jie neuztikrinty, kad teisminé valdzia iSliks nepriklausoma nuo vykdomosios valdzios
ir kad pilieciai galés naudotis savo konstitucine teise kreiptis j nepriklausomg teisma;

(35) 2017 m. lapkri¢io 13 d. ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras (DIZTB) priémé nuomone dél
naujojo Istatymo dél Auksciausiojo Teismo projekto, kurioje tvirtinama, kad perzitirétos nuostatos nesuderinamos
su tarptautiniais standartais, susijusiais su teismy nepriklausomumu (%);

(36) 2017 m. lapkri¢io 15 d. Europos Parlamentas priémé rezoliucijg dél teisinés valstybés ir demokratijos padéties
Lenkijoje, kurioje iSreiské pritarimg Komisijos parengtoms rekomendacijoms dél teisinés valstybés, taip pat
pazeidimo nagrinéjimo procedirai ir laikosi nuomonés, kad dél dabartinés padéties Lenkijoje kyla aiskus pavojus,
kad bus Siurksc¢iai paZeistos ES sutarties 2 straipsnyje nurodytos vertybés (*);

(37) 2017 m. lapkricio 24 d. Europos advokatury ir teisininky draugijy taryba (CCBE) paragino Lenkijos valdZios
institucijas nepriimti dviejy istatymy — dél Auksciausiojo Teismo ir dél Nacionalinés teiséjy tarybos — projekty,
nes jie galéty pakenkti Lenkijos Konstitucijoje itvirtintam valdziy padalijimo principui (). 2017 m. lapkri¢io 29 d.
teiséjy organizacija ,lustitia“, Helsinkio Zmogaus teisiy fondas ir organizacija ,Amnesty International® paskelbé
bendrg pareiskimg, kuriame kritiskai jvertino dviejy prezidento pateikty istatymy projekty priémimo procedira;

(38) 2017 m. gruodzio 5 d. Europos teismy taryby tinklas (ENCJ) priémé nuomong, kurioje kritiskai jvertino Istatymo
dél Nacionalinés teiséjy tarybos projekta, nes jis neatitinka ENCJ standarty (°);

() Jungtiniy Tauty specialusis praneséjas teis¢jy ir teisininky nepriklausomumo klausimais, 2017 m. spalio 27 d. preliminarios oficialaus
vizito j Lenkija pastabos (2017 m. spalio 23-27 d.).

() CCJE(2017) 9, 2017 m. lapkricio 10 d. pareiskimas dél teisminiy institucijy nepriklausomumo padéties Lenkijoje.

() ESBO DIZTB, 2017 m. lapkri¢io 13 d. nuomoné dél tam tikry teisés akto dél Lenkijos Auks¢iausiojo Teismo projekto (2017 m.
rugséjo 26 d.) nuostaty.

(*) 2017 m. lapkricio 15 d. Europos Parlamento rezoliucija dél teisinés valstybés ir demokratijos padéties Lenkijoje (2017/2931(RSP)).

() CCBE, 2017 m. lapkricio 24 d. Europos advokatiiry ir teisininky draugijy tarybos (CCBE) plenarinio posédzio rezoliucija.

(°) ENCJ, 2017 m. gruodzio 5 d. ENCJ vykdomosios valdybos nuomoné dél Jstatymo dél Nacionalinés teiséjy tarybos pakeitimy priémimo.
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(39) 2017 m. gruodzio 8 d. Venecijos komisija Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos prasymu priémé nuomong
del Istatymo dél Nacionalinés teiséjy tarybos projekto, Istatymo dél Auks¢iausiojo Teismo projekto ir Istatymo dél
bendrosios kompetencijos teismy organizavimo, taip pat nuomoneg dél Prokuratiiros istatymo (). Venecijos
komisija padaré i§vady, kad pagal istatymg ir jstatymy projektus, ypa¢ vertinant juos kartu ir atsizvelgiant |
2016 m. Prokuratiiros istatyma, tiek jstatymy leidziamajai, tick vykdomajai valdZiai leidziama smarkiai ir dideliu
mastu kitis | teisingumo vykdyma, taigi kyla didelé grésmé teismy nepriklausomumui, kaip esminiam teisinés
valstybés aspektui. Ji ragina Respublikos Prezidenty atsiimti savo pasitlymus ir pradéti dialogg prie§ tesiant
teisékaros procediira. Ji taip pat ragina Lenkijos parlamentg persvarstyti naujausius Istatymo dél bendrosios
kompetencijos teismy organizavimo pakeitimus;

(40) 2017 m. gruodzio 8 d. Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisaras paskelbé pareiskimg, kuriame apgailestavo,
kad Seimas priémé jstatymus dél Auks¢iausiojo Teismo ir dél Nacionalinés teiséjy tarybos, nes tai dar labiau
pakenks teismy nepriklausomumui;

(41) 2017 m. gruodzio 8 d. Seimas priémé abiejy istatymy projektus. 2017 m. gruodzio 15 d. abu jstatymus
patvirtino Senatas,

PRIEME SIA REKOMENDACIJA:

1. Lenkijos Respublika turéty tinkamai atsizvelgti i toliau pateikta Komisijos analiz¢ ir imtis $ios rekomendacijos
4 skirsnyje i§déstyty priemoniy, kad nustatytieji susiriipinimg keliantys klausimai baity i$spresti per nustatyta
laikotarpj.

1. REKOMENDACIJOS APREPTIS IR TIKSLAS

2. Sia rekomendacija papildomos 2016 m. liepos 27 d., 2016 m. gruodzio 21 d. ir 2017 m. liepos 26 d. rekomen-
dacijos. Be susirfipinimg kelian¢iy klausimy, pateikty tose rekomendacijose, Sioje rekomendacijoje keliami nauji
Komisijai susiriipinimg keliantys klausimai, susij¢ su teisinés valstybés principais Lenkijoje. Susirtipinimg kelia
toliau nurodyti klausimai:

a) Istatymas dél Auksciausiojo Teismo, Seimo priimtas 2017 m. gruodzio 8 d.;

b) Istatymas, kuriuo i§ dalies kei¢iamas [statymas dél Nacionalinés teiséjy tarybos ir tam tikri kiti jstatymai
(toliau — Istatymas dél Nacionalinés teis¢jy tarybos), Seimo priimtas 2017 m. gruodzio 8 d.

3. Susiriipinima keliantys klausimai ir rekomenduojami veiksmai, i§déstyti 2017 m. liepos 26 d. Rekomendacijoje
dél Konstitucinio Teismo, Istatymo dél bendrosios kompetencijos teismy organizavimo ir Istatymo dél
Nacionalinés teisminiy institucijy mokyklos (3), lieka galioti.

2. GRESMES TEISMU NEPRIKLAUSOMUMUI

4. [statyme dél Auksciausiojo Teismo ir Istatyme dél Nacionalinés teiséjy tarybos yra nuostaty, kurios kelia didelj
susirfipinimg dél teismy nepriklausomumo ir valdziy padalijimo principy.

2.1. Auksciausiasis Teismas

5. Istatymu dél Auksciausiojo Teismo mazinamas bendras Auksciausiojo Teismo teiséjy pensinis amzZius nuo 70 iki
65 mety (}). Si priemoné taikoma visiems $iuo metu pareigas einantiems teis¢jams. Teis¢jai, kuriems sukako
65 metai arba toks amzius sukaks per tris ménesius nuo jstatymo jsigaliojimo, bus ileisti | pensija ().

() Venecijos komisijos nuomoné 904/2017 CDL(2017)035 dél [statymo, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Istatymas dél Nacionalinés teiséjy
tarybos, projekto, Lenkijos Prezidento pasiiilyto Istatymo, kuriuo i§ dalies kei¢iamas [statymas dél Auksciausiojo Teismo, projekto ir dél
Istatymo dél bendrosios kompetencijos teismy organizavimo (toliau — CDL(2017)035), ir Venecijos komisijos nuomoné 892/2017
CDL(2017)037 dél Prokuratiiros jstatymo su pakeitimais (toliau — CDL(2017)037).

(3 Istatymas, kuriuo i3 dalies kei¢iamas [statymas dél Nacionalinés teisminiy institucijy ir prokuratiiros mokyklos, Istatymas dél bendrosios
kompetencijos teismy organizavimo ir tam tikri kiti jstatymai (toliau — Jstatymas dél Nacionalinés teisminiy institucijy mokyklos).

(%) Istatymo dél Auksciausiojo Teismo 37 straipsnio 1 dalis. Si nuostata taip pat taikoma Auksciausiojo Administracinio Teismo teisé¢jams,
nes 2002 m. liepos 25 d. Istatymo dél administraciniy teismy organizavimo 49 straipsnyje nustatyta, kad su Auksc¢iausiuoju Adminis-
traciniu Teismu susijusius klausimus, kuriy nereglamentuoja tas jstatymas (kaip antai i$¢jimo | pensija tvarkos), reglamentuoja mutatis
mutandis [statymas dél Auksciausiojo Teismo.

(*) Istatymo dél Auks¢iausiojo Teismo 111 straipsnio 1 dalis. Be to, pagal Istatymo dél Auksciausiojo Teismo 111 straipsnio 3 dalj visi
kariniy byly rimy teis¢jai (nepriklausomai nuo jy amziaus) bus atleisti i§ pareigy ir ileisti j pensija be galimybés prasyti Respublikos
Prezidento pratesti jy turimus jgaliojimus.
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6. Sumazinus pensinj amziy ir taikant ji dabartiniams AuksCiausiojo Teismo teiséjams, istatymu nutraukiami
jgaliojimai ir iSeiti | pensija gali buiti priversta didelé dalis dabartiniy Auks¢iausiojo Teismo teis¢jy: Auks¢iausiojo
Teismo duomenimis, 31 i§ 83 (37 %). Tai, kad toks sumazintas pensinis amzius taikomas dabartiniams
Auksciausiojo Teismo teiséjams, turi labai didelj neigiamg poveikj Siam konkre¢iam Teismui, kurj sudaro teiséjai,
kuriy karjera i§ esmés jau baigiasi. Toks privalomas didelés dalies dabartiniy Auk$ciausiojo Teismo teis¢jy i$¢jimas
i pensija sudaro salygas radikaliai ir nedelsiant pakeisti Auk$¢iausiojo Teismo sudétj. Tokia galimybé kelia tam
tikra susiripinimg dél valdziy padalijimo, ypa¢ vertinant kartu su tuo pat metu vykdomomis Nacionalinés teiséjy
tarybos reformomis. I§ tikryjy, sumazinus pensini amzZiy, visus naujus teis¢jus paskirs Respublikos Prezidentas
naujai sudarytos Nacionalinés teis¢jy tarybos, kurioje daugiausia jtakos turés vadovaujantis politiniais kriterijais
paskirti asmenys, sitlymu. Priverstinis dabartiniy Auksciausiojo Teismo teiséjy i¢jimas j pensija taip pat kelia
susiriipinimg dél teiséjy nepasalinamumo principo, kuris yra pagrindinis teisé¢jy nepriklausomumo aspektas,
jtvirtintas Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje (') ir Europos standartuose (3). Savo
nuomonéje dél Istatymo dél Auksciausiojo Teismo projekto Venecijos komisija pabrézia, kad dél ankstyvo Siuo
metu pareigas einanciy teis¢jy i$¢jimo | pensijg kyla pavojus teisé¢jy kadencijos garantijai ir Teismo nepriklau-
somumui apskritai ().

7. Teis¢jai turéty bati apsaugoti nuo atleidimo i§ pareigy taikant veiksmingas apsaugos nuo netinkamo kity
valstybés valdzios institucijy kisimosi ar spaudimo priemones (*). Teismy nepriklausomumui uztikrinti reikalingos
pakankamos garantijos teiséjy, kuriems tenka nagrinéti gin¢g, asmeniui apsaugoti (°). Teiséjy nepasalinamumas jy
kadencijos metu yra teiséjy nepriklausomumo rezultatas, todél $i nuostata yra jtraukta j Europos Zmogaus teisiy
konvencijos 6 straipsnio 1 dalyje nurodytas garantijas (¢). Todél atleisti teis¢jus i§ pareigy reikia tik individualiai,
jei toks atvejis pagrindziamas drausmine procediira, susijusia su atskiry asmeny veikla, ir turi biti suteiktos visos
gynybos demokratinéje visuomenéje garantijos. Teisé¢jy negalima atleisti i§ pareigy kaip grupés ir teiséjy negalima
atleisti i§ pareigy dél bendryjy priezasciy, nesusijusiy su atskiro asmens elgesiu. Tokiy uZtikrinimo ir apsaugos
priemoniy $iuo atveju néra ir atitinkamomis nuostatomis Siurk$¢iai pazZeidZiami Auks¢iausiojo Teismo teiséjy
nepriklausomumo ir valdziy padalijimo principai (), taigi ir teisinés valstybés principas.

8. Be to, dabartinio pirmojo pirmininko SeSeriy mety trukmés jgaliojimai, nustatyti Konstitucijoje, bus pirma laiko
nutraukti (pagal Konstitucija igaliojimy laikas turéty baigtis 2020 m.). Nutrikus pirmojo pirmininko
jgaliojimams, laikinai pirmojo pirmininko pareigas einantis teiséjas bus paskirtas Respublikos Prezidento
nesilaikant jprastos procediiros (*): pagal Konstitucija pirmajj pirmininka Respublikos Prezidentas turéty skirti i§
Auksciausiojo Teismo Generalinés Asambléjos pasitlyty kandidaty (°). Toks pirmalaikis Konstitucijoje jtvirtinty

() EZTT byla Campbell ir Fell pries Jungting Karalystg, 1984 m. birzelio 28 d., 80 punktas; 2011 m. lapkricio 30 d. Sprendimas Henryk URBAN
ir Ryszard URBAN pries Lenkijg (final), 45 punktas; 2011 m. birZelio 21 d. Sprendimas Fruni pries Slovakijg (final), 145 punktas; ir 2005 m.
kovo 3 d. Sprendimas Brudnicka ir kiti pries Lenkijg (final), 41 punktas.

(¥ Ministry komiteto rekomendacijos CM/Rec(2010)12 valstybéms naréms dél teiséjy nepriklausomumo, veiksmingumo ir atsakomybés
(toliau — 2010 m. Europos Tarybos rekomendacija) 49 ir 50 punktai.

() CDL(2017)035, 48 dalis.

(*) 2005 m. geguzés 31 d. Sprendimas Syfait ir kiti, C-53/03, ECLLEU:C:2005:333, 31 punktas; 1999 m. vasario 4 d. Sprendimas Kollens-
perger ir Atzwanger, C-103/97, ECLLEU:C:1999:52, 20 punktas.

() 2014 m. spalio 9 d. Sprendimas TDC, C-222/13, ECLLEU:C:2014:2265, 29-32 punktai; 2006 m. rugséjo 19 d. Sprendimas Wilson,

C-506/04, ECLLEU:C:2006:587, 53 punktas; 1999 m. vasario 4 d. Sprendimas Kollensperger ir Atzwanger, C-103/97, ECLLEU:C:1999:52,

20-23 punktai; 1997 m. rugséjo 17 d. Sprendimas Dorsch Consult, C-54/96, ECLLEU:C:1997:413, 36 punktas; 2001 m. lapkri¢io 29 d.

Sprendimas De Coster, C-1 7[00, ECLLEU:C:2001:651, 18-21 punktai; 2017 m. gruodzio 13 d. Sprendimas Hassani, C-403/16, ECLLEU:

(:2017:960, 40 punktas; EZTT byla Baka pries Vengrijg, Nr. 2026112, 2016 m. birZelio 23 d., 121 punktas.

EZTT byla Campl?ell ir Fell pries Jungting Karalystg, Nr. A80 (1984), 1984 m. birZelio 28 d., 80 punktas.

Naujosios taisyklés prieStarauja teiséjy nepasalinamumo principui, kaip pagrindiniam teiséjy nepriklausomumo aspektui, jtvirtintam

2010 m. Europos Tarybos rekomendacijoje (49 punktas). Taigi Auksciausiojo Teismo teis¢jy kadencija turéty bati uztikrinta, o jy

jgaliojimai neturéty bati pirma laiko nutraukti. Be to, sprendimai, susij¢ su teis¢jy atranka ir karjera, turéty biti pagristi objektyviais

jstatymo arba kompetentingy institucijy nustatytais kriterijais, o kai Vyriausyb¢ ar teisékiros institucijos priima sprendimus dél teiséjy
atrankos ir karjeros, nepriklausomai ir kompetentingai institucijai, daugiausia sudarytai i3 teiséjy, turéty bati suteikti jgaliojimai teikti
rekomendacijas arba reiksti nuomones, kuriy atitinkama skiriancioji institucija laikytysi praktikoje (44-48 punktai).

Pagal [statymo dél Auksciausiojo Teismo 111 straipsnio 4 dalj vadovauti Auksciausiajam Teismui Respublikos Prezidentas paveda savo

paties pasirinktam Auksciausiojo Teismo teis¢jui. Toks laikinai pirmojo pirmininko pareigas einantis teis¢jas Sias pareigas eis tol, kol

teiséjy Generaliné Asambléja pateiks penkis kandidatus j Auks¢iausiojo Teismo pirmuosius pirmininkus (12 straipsnis). Auksciausiojo

Teismo teiséjy Generaliné Asambléja galés pateikti $iuos kandidatus, kai tik bus paskirta ne maziau kaip 110 Auk3ciausiojo Teismo

teiséjy.

) Lenlgiljéos Konstitucijos 183 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,Auksciausiojo Teismo pirmajj pirmininkg skiria Respublikos Prezidentas
$eseriy mety kadencijai i§ kandidaty, kuriuos pasitilo Auks¢iausiojo Teismo teiséjy Generaliné Asambléja“.

=

<
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jgaliojimy nutraukimas laikomas sunkiu nepasalinamumo ir kadencijos uztikrinimo principo paZeidimu. Laikinai
pirmojo pirmininko pareigas einancio teis¢jas paskyrimas pagal ad hoc procediira, nedalyvaujant teis¢jams, kelia
didelj susirtipinimg dél valdziy padalijimo principo.

Remiantis jstatymo aiskinamuoju memorandumu, Auksciausiojo Teismo sudéties pakeitimas yra bitinas dél to,
kaip Auks¢iausiasis Teismas po 1989 m. nagrinéjo ,dekomunizacijos* bylas, ir todél, kad Teisme vis dar yra
teiséjy, kurie arba bendradarbiavo su ankstesniu rezimu, arba nagrinéjo bylas ankstesnio rezimo metu (').
Europos Zmogaus Teisiy Teismas yra aiSkiai pabrézes, kad liustracijos procesas turi biiti individualizuotas (pvz.,
batina skirti skirtingus rysiy su buvusiu reZimu lygius), ir mano, kad liustracijos priemonés, kurios taikomos
pragjus daug laiko po komunistinio rezimo, gali biiti maziau pagristos atsizvelgiant | mazéjancia rizikg naujai
susikiirusioms demokratinéms $alims (3. Yra kity proporcingy priemoniy, kuriy valstybé galéty imtis sickdama
iSspresti atskiry teiséjy su komunistine praeitimi klausimg (jskaitant skaidry procesa atskirose bylose, nagriné-
jamose nesalisky institucijy vadovaujantis jstatymo nustatytais kriterijais) ().

Savo nuomonéje dél Istatymo dél Auksciausiojo Teismo projekto Venecijos komisija nurodo, kad sunku suprasti,
kodél asmuo, laikytas tinkamu eiti oficialias pareigas dar kelis ateinancius metus, staiga baty laikomas netinkamu.
I§ jstatymo aiskinamojo memorandumo gali biti suprantama, kad jvykdzius reformg dauguma vyresniy teiséjy,
kuriy daugelis éjo pareigas ankstesnio reZimo metu, iSeity i pensija. Jei $is aiSkinimas teisingas, toks poZidiris yra
nepriimtinas: jeigu valdZios institucijos abejoja atskiry teiséjy lojalumu, jos turéty taikyti esamas drausmines ar
liustracijos procediiras, o ne keisti pensinj amziy.

Venecijos komisija daro i§vada, kad ankstyvu didelés dalies Auksciausiojo Teismo teis¢jy (jskaitant pirmajj
pirmininka) pasalinimu, jiems i§ karto taikant mazesnj pensinj amziy, paZeidziamos jy asmeninés teisés, o kartu
kyla pavojus visos teismy sistemos nepriklausomumui; jiems turéty bati leista eiti pareigas iki $iuo metu
galiojancio pensinio amzZiaus (*). Venecijos komisija ypa¢ pabrézia, kad dél ankstyvo $iuo metu pareigas einanciy
teiséjy iS¢jimo | pensija kyla pavojus teis¢jy kadencijos garantijai ir Teismo nepriklausomumui apskritai (%).

Galiausiai, Sios nuostatos kelia susirtipinima dél konstitucingumo. Kaip pazyméjo Auksciausiasis Teismas ir
ombudsmenas, dabartiniy Auks¢iausiojo Teismo teis¢jy atleidimas i§ pareigy ir priverstinis i$¢jimas | pensija
pazeidzia teismy nepriklausomumo principa ir turi tiesioginj poveikj teisei | nepriklausomg teisma.
Ombudsmenas pazymi, kad laikinai einancio pareigas Auks¢iausiojo Teismo pirmojo pirmininko institutas yra
teisinés valstybés principo paZeidimas, nes pazeidziamas susilaikymo nuo valstybés valdZios galiy savinimosi
principas, valdziy padalijimo ir jgaliojimy pusiausvyros principas ir teismy nepriklausomumo principas.

2.1.2. Jgaliojimas pratesti AuksCiausiojo Teismo teiséjy jgaliojimus

Pagal jstatymg Auks$¢iausiojo Teismo teiséjai, kuriems taikomas sumazintas pensinis amzius ir kurie pageidauja
pratesti savo turimus jgaliojimus, gali pateikti prasyma Respublikos Prezidentui (°).

Kalbant apie Respublikos Prezidentui suteikta jgaliojima priimti sprendima pratesti Auk$¢iausiojo Teismo teiséjy
turimus jgaliojimus, istatyme nenumatyta jokiy kriterijy, jokio termino, per kurj turi bati priimtas sprendimas, ir
jokios teisminés perzifiros. Teiséjas, papraSes pratesti jgaliojimus, priklauso nuo Respublikos Prezidento
sprendimo malonés. Be to, Respublikos Prezidentas galés dukart spresti dél pratgsimo (kiekviena karta 3 metams).
Sie veiksniai turi poveikj kadencijos garantijai, o Respublikos Prezidentas galés daryti jtaka pareigas einantiems
Auksciausiojo Teismo teiséjams. Si tvarka priestarauja 2010 m. Europos Tarybos rekomendacijai, kurioje
reikalaujama, kad sprendimai, susij¢ su teisé¢jy atranka ir karjera, biity pagristi objektyviais jstatymo nustatytais

Aiskinamojo memorandumo p. 2.

EZTT byla Soro pries Estijg, 2015 m. rugséjo 3 d., 60-62 punktai.

2010 m. Europos Tarybos rekomendacijos 44—47 ir 50 punktai.

Nuomoné CDL(2017)035, 130 dalis.

Nuomoné CDL(2017)035, 48 dalis.

Prasymas turi biti pateikiamas per Auksciausiojo Teismo pirmajj pirmininka, ir 3is pateikia nuomong dél teis¢jo pragymo. Jei norima
pratesti pirmojo pirmininko jgaliojimus, pirmasis pirmininkas turi pateikti Respublikos Prezidentui Auksciausiojo Teismo kolegijos
nuomong. Priimdamas sprendimg Respublikos Prezidentas gali prasyti neprivalomos Nacionalinés teis¢jy tarybos nuomonés (plg.
[statymo dél Auksciausiojo Teismo 37 straipsnio 2 dalis kartu su 111 straipsnio 1 dalimi). Pazymétina, kad, kaip nurodyta Auksciausiojo
Teismo nuomonéje, pagal Konstitucija toks Respublikos Prezidento sprendimas turéty biiti patvirtintas Ministro Pirmininko parasu,
remiantis Lenkijos Konstitucijos 144 straipsnio 1 ir 2 dalimis.
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kriterijais, ir kad biity jsteigta nepriklausoma ir kompetentinga institucija, daugiausia sudaryta i§ teiséjy, ir jai bity
suteikti jgaliojimai teikti rekomendacijas arba reik$ti nuomones, kuriy atitinkama skiriancioji institucija laikytysi
praktikoje (). Taip pat reikalaujama, kad atitinkami teiséjai turéty teise gincyti sprendima, susijusj su jy karjera (2).

15.  Naujoji i¢jimo | pensija tvarka turi neigiamg poveikj teiséjy nepriklausomumui (). Naujosiomis taisyklémis
sukuriama papildoma priemoné, kuria Respublikos Prezidentas gali daryti jtaka atskiriems teis¢jams. Konkreciau,
nenustacius jokiy jgaliojimy pratgsimo kriterijy suteikiama pernelyg didelé veiksmy laisvé, kuri silpnina teiséjy
nepasalinamumo principa. Nors pensinis amZius maZinamas, jstatymu leidZiama Respublikos Prezidentui pratesti
teisé¢jy jgaliojimus iki SeSeriy mety. Taip pat néra jokio termino, per kurj Respublikos Prezidentas turi priimti
sprendimg pratesti jgaliojimus, todél Prezidentui sudaroma galimybeé toliau daryti jtaka atitinkamiems teiséjams
likusj teiséjy jgaliojimy laika. NET iki to laiko, kai sukanka pensinis amzZius, vien tuo, kad ateityje reikés prasyti
Prezidento tokio pratesimo, gali biiti daromas spaudimas atitinkamiems teis¢jams.

16. Savo nuomongje dél Istatymo dél Auksciausiojo Teismo projekto Venecijos komisija pabrézia, kad Siais
jgaliojimais Respublikos Prezidentui suteikiama pernelyg didelé jtaka Auk$¢iausiojo Teismo teiséjy, kurie artéja
prie pensinio amziaus, atzvilgiu. Dél Sios prieZasties Venecijos komisija daro i§vada, kad Respublikos Prezidentui,
kaip iSrinktam politikui, neturéty bhti suteikta teisé savo nuoZzifira pratesti AukscCiausiojo Teismo teiséjo,
sulaukusio pensinio amziaus, jgaliojimus ().

17.  Naujosios taisyklés taip pat kelia susirapinima dél konstitucingumo. Pagal Auksciausiojo Teismo ir ombudsmeno
nuomores naujasis teiséjy jgaliojimy pratesimo mechanizmas neatitinka teisétumo ir valdziy padalijimo principo.

2.1.3. Ypatingasis skundas

18.  Istatyme nustatyta nauja galutiniy ir privalomy sprendimy ir nutarimy teisminés perZzitiros forma — ypatingasis
skundas (). Trejus metus () nuo jstatymo jsigaliojimo Auksciausiasis Teismas galés panaikinti () visiskai arba i§
dalies (%) bet kurj galutinj sprendima, Lenkijos teismo priimtg per paskutinius 20 mety, jskaitant Auksciausiojo
Teismo priimtus sprendimus, i$skyrus tam tikras iSimtis (°). Igaliojimai pateikti skunda suteikti, be kita ko,
generaliniam prokurorui ir ombudsmenui ('°). Nustatyti platiis skundo pateikimo pagrindai: ypatingasis skundas
gali bati paduotas, jeigu biitina uZtikrinti teising valstybe ir socialinj teisinguma, o kitomis i§imtinémis teisiy
gynimo priemonémis sprendimo panaikinti arba pakeisti negalima, ir arba tas sprendimas 1) paZeidzia Konstitu-
cijoje jtvirtintus principus arba asmens ir pilieCiy teises ir laisves, arba 2) yra Siurkstus jstatymo pazeidimas dél
klaidingo aiskinimo ar taikymo, arba 3) yra akivaizdus prieStaravimas tarp teismo nustatyty fakty ir surinkty
irodymy (*).

() 46 ir 47 punktai. Si tvarka taip pat kelty susiriipinima atsizvelgiant { Europos Tarybos teismy nepriklausomumo ir nesaliskumo
stiprinimo veiksmy plang CM(2016)36 final (Zr. C dalies ii punktg; toliau — 2016 m. Europos Tarybos veiksmy planas) ir { CCJE lygina-
muosius standartus (nuomoné Nr. 1 dél teismy sistemos nepriklausomumo ir teiséjy nenusalinimo nuo pareigy standarty, 25 punktas).

()

(*) 2010 m. Europos Tarybos rekomendacijos 49 punktas.
(*) Plg. Nuomonés CDL(2017)035 51 ir 130 dalis.
0)
)

Istatymo dél Auks¢iausiojo Teismo 115 straipsnis. Pasibaigus trejy mety laikotarpiui, skundas turéty bati paduotas per penkerius metus
nuo to momento, kai atitinkamas sprendimas tapo galutinis ir teisétas, ir per vienus metus, jei paduotas kasacinis skundas, i$skyrus kai
ypatingasis skundas paduodamas pakenkiant atsakovui, tuomet skundas gali biiti paduotas ne véliau kaip per vienus metus nuo
sprendimo jsiteis¢jimo (o jei paduotas kasacinis skundas, ne véliau kaip per 3esis ménesius nuo kasacinio skundo i$nagrinéjimo; plg.

Istatymo dél Auksciausiojo Teismo 89 straipsnio 4 dalj).

() Jeigu nuo gin¢ijamo sprendimo jsiteis¢jimo praéjo penkeri metai ir sprendimas turéjo negriztama teisinj poveikj arba jeigu tai
pateisinama Konstitucijoje jtvirtintais principais arba asmens ir pilie¢iy teisémis ir laisvémis, Auk$¢iausiasis Teismas gali apsiriboti tuo,
kad patvirtinty, jog gin¢ijamas sprendimas pazeidzia jstatymag, ir nurodyty aplinkybes, dél kuriy priémé tokj sprendima (plg. Istatymo
del Auksciausiojo Teismo 89 straipsnio 4 daljir 115 straipsnio 2 dalj).

() Istatymo dél Auksc¢iausiojo Teismo 91 straipsnio 1 dalis.

(°) Baudziamosiose bylose ypatingasis skundas pakenkiant atsakovui negali bati paduotas pra¢jus daugiau kaip vieniems metams nuo
sprendimo jsiteiséjimo (o jei paduotas kasacinis skundas, praéjus Sesiems ménesiams nuo kasacinio skundo isnagrinéjimo); taip pat néra
galimybés paduoti skundg dél sprendimy, kuriais santuoka pripazjstama negaliojancia, santuoka nutraukiama arba paskelbiamas
santuokos nutraukimas (tik tuo atveju, jei po sprendimo jsiteis¢jimo viena arba abi Salys susituoké dar kartg), arba dél sprendimo dél
jvaikinimo. Ypatingasis skundas negali bti teikiamas dél menky nusiZengimy ar smulkiy mokes¢iy teisés pazeidimy; plg. Istatymo dél
Auksciausiojo Teismo 89 straipsnio 3 dalj ir 90 straipsnio 3 ir 4 dalis.

(") Istatymo dél Auks¢iausiojo Teismo 89 straipsnio 2 dalis.
(") Istatymo dél Auksciausiojo Teismo 89 straipsnio 1 dalies 1-3 punktai.
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19.  Si nauja ypatingyjy skundy teikimo tvarka kelia susiriipinimg dél teisinio tikrumo principo, kuris yra esminis
teisinés valstybés aspektas (). Kaip pazyméjo Teisingumo Teismas, reikéty atkreipti démesj i res judicata principo
svarbg tiek ES teisinei tvarkai, tiek nacionalinéms teisés sistemoms: ,Kad biity uZtikrintas tiek teisés ir teisiniy
santykiy stabilumas, tiek tinkamas teisingumo vykdymas, svarbu, jog teismy sprendimai, kurie i$naudojus visas
galimas teisiy gynimo priemones arba pasibaigus apskundimo terminui tampa galutiniai, nebegaléty buti
gincijami.“ () Kaip pazyméjo Europos Zmogaus Teisiy Teismas, isimtiné perZifira neturéty biiti ,uzmaskuotas
skundas®, o ,vien tai, kad dél dalyko gali bati dvi nuomonés, néra pagrindas byla nagrinéti pakartotinai“ ().

20.  Savo nuomonéje dél Istatymo dél Auksciausiojo Teismo projekto Venecijos komisija pabrézé, kad ypatingyjy
skundy teikimo tvarka yra pavojinga Lenkijos teisinés tvarkos stabilumui. Nuomonéje nurodoma, kad bus galima
atnaujinti bet kurig Salyje per paskutinius 20 mety i$spresta bylg iS esmés bet kokiu pagrindu, todél galéty
susidaryti situacija, kai daugiau joks sprendimas nebebus galutinis (*).

21.  Sis naujas ypatingasis skundas taip pat kelia susiripinimg dél konstitucingumo. Auksciausiojo Teismo ir
ombudsmeno nuomone, jstatymas turi poveikj jurisprudencijos stabilumo ir galutinio teismo sprendimo galios
principui (), pasitikéjimo valstybe ir teise apsaugos principui, taip pat teisei, kad byla bty iSnagrinéta per
protinga terming (%).

2.1.4. Kitos nuostatos

22.  Kaip pabréita Venecijos komisijos nuomonéje ir kity institucijy nuomonése (), keletas kity Istatymo dél
Auksciausiojo Teismo nuostaty kelia susiriipinimg dél teismy nepriklausomumo ir valdziy padalijimo principy.

23.  Naujuoju jstatymu nustatoma nauja AuksCiausiojo Teismo teis¢jams taikoma drausminio proceso tvarka.
Numatyti dviejy kategorijy drausmines bylas nagrinéjantys pareigiinai: AuksCiausiojo Teismo drausmines bylas
nagrinéjantis pareigiinas, kurj skiria Auks$ciausiojo Teismo kolegija ketveriy mety kadencijai (%), ir ypatingasis
drausmines bylas nagrinéjantis pareigiinas, kurj atskirais atvejais skiria Respublikos Prezidentas i§ Auks¢iausiojo Teismo
teiséjy, bendrosios kompetencijos teismy teiséjy, karo teismy teiséjy ir prokurory (°). Pagal Lenkijos teise
sprendimus pradéti drausmines procediiras prie§ teis¢jus gali priimti tik drausmines bylas nagrinéjantys
pareigiinai. Ypatingajj pareigiing skiria Respublikos Prezidentas teiséjams nedalyvaujant, ir tai prilygsta prasymui
pradéti iSankstinj tyrima. Ypatingaji drausmines bylas nagrinéjantj pareigiing paskyrus nagrinéti pradéta
drausming byla, Auks¢iausiojo Teismo drausmines bylas nagrinéjantis pareigiinas nuo tos bylos nusalinamas ('°).
Tai, kad Respublikos Prezidentas (o tam tikrais atvejais ir teisingumo ministras (') gali daryti jtakg Auksciausiojo
Teismo teis¢jams taikomoms drausminéms procediiroms ir paskirti drausmines bylas nagrinéjantj pareigiina,
kuris tirs byla (toliau — drausmines bylas nagrinéjantis pareigiinas), o tai reiskia, kad Auk$¢iausiojo Teismo

() EZTT byla Brumdrescu pries Rumunijg, 1999 m. spalio 28 d., 61 punktas; 2003 m. kovo 3 d. Sprendimas Ryabykh pries Rusijg, 54
ir 57 punktai; 2000 m. sausio 25 d. Sprendimas Miragall Escolano ir kiti pries Ispanijg, 33 punktas; taip pat 2007 m. gruodzio 20 d.
Sprendimas Phinikaridou pries Kiprg, 52 punktas.

%) 2003 m. rugséjo 30 d. Sprendimas Kobler, C-224/01, ECLLEU:C:2003:513, 38 punktas.

%) 2017 m. liepos 11 d. Sprendimas Moreira Ferreira pries Portugalijg (Nr. 2), (final), 62 punktas.

) Nuomoné CDL(2017)035, 58, 63 ir 130 dalys.

°) Abu principus Konstitucinis Teismas laiko teisinés valstybés dalimi; plg. Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 24 d. sprendima SK 7/06

ir 2008 m. balandzio 1 d. sprendima SK 77/06.

() 2006 m. lapkricio 28 d. sprendimas SK 19/05; 2007 m. lapkricio 14 d. sprendimas SK 16/05.

() Visy pirma 2017 m. spalio 6 ir 23 d. ir lapkri¢io 30 d. Auksciausiojo Teismo nuomongés, 2017 m. lapkricio 11 d. ombudsmeno
nuomoné ir 2017 m. lapkricio 13 d. ESBO DIZTB nuomoné.

() Istatymo dél Auksciausiojo Teismo 74 straipsnis.

(°) Istatymo dél Auksciausiojo Teismo 76 straipsnio 8 dalis; Respublikos Prezidentas gali paskirti ypatingajj drausmines bylas nagrinéjantj
pareigiing i§ valstybés prokuroro pasitilyty prokurory, jeigu drausminé byla susijusi su drausminiu nusizengimu, kuris atitinka tycinio
nusikaltimo, uz kurj traukiama baudZziamojon atsakomybén, arba ty¢iniy mokestiniy nusikaltimy kriterijus.

(*%) Istatymo dél Auks¢iausiojo Teismo 76 straipsnio 8 dalis.

("") Pagal Istatymo dél Auks¢iausiojo Teismo 76 straipsnio 9 dalj teisingumo ministras gali pranesti Respublikos Prezidentui apie bitinybe
paskirti ypatingaji drausmines bylas nagrinéjantj pareigiing drausminio nusiZengimo, kuris atitinka ty¢inio nusikaltimo, uz kurj
traukiama baudziamojon atsakomybén, arba ty¢inio mokestinio nusikaltimo kriterijus, atveju. Atrodo, kad tai, ar nusiZengimas atitinka
Siuos kriterijus, teisingumo ministras ir Respublikos Prezidentas nuspres savarankiskai, nes jy sprendimai dél ypatingojo drausmines
bylas nagrinéjancio pareigtino paskyrimo negali bati skundZiami.
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drausmines bylas nagrinéjantis pareigtinas biity nusalintas nuo nagrinéjamos bylos, kelia susiripinimg dél valdziy
padalijimo principo ir gali paveikti teismy nepriklausomuma. Tokie nuogastavimai taip pat i§sakyti ESBO DIZTB
ir Auksciausiojo Teismo nuomonése (!).

24, Istatymu taip pat panaikinamos tam tikros procediirinés garantijos nagrinéjant bendrosios kompetencijos teismy
teis¢jams (?) ir AuksCiausiojo Teismo teiséjams (°) iSkeltas drausmines bylas: prie§ teiséja galéty bati naudojami
jrodymai, surinkti paZeidziant jstatyma (*); tam tikromis aplinkybémis j teis¢jo pateiktus jrodymus galéty buti
neatsizvelgiama (*); drausminéms byloms taikomas senaties terminas bty sustabdytas drausminiy procediry
laikotarpiui, o tai reiskia, kad teiséjui procediira biity taikoma neribotg laikg (%); galiausiai, drausminés procediiros
galéty buti tesiamos, net jei atitinkamas teisé¢jas nedalyvauty (taip pat ir tais atvejais, kai neatvykimas
pateisinamas) (7). Naujoji drausminio proceso tvarka taip pat kelia abejoniy dél jos atitikties Europos Zmogaus
teisiy konvencijos 6 straipsnio 1 dalyje isdéstytiems tinkamo proceso reikalavimams, kurie taikomi drausminéms
procediiroms pries teiséjus (%).

25.  Istatymu kei¢iama Auk$¢iausiojo Teismo vidaus struktiira, jsteigiant dvejus naujus rimus. Nauji iSimtinés
kontrolés ir vieSyjy reikaly riimai vertins bylas, pradétas taikant naujaja ypatingyjy skundy teikimo tvarkg (). Siy
naujy ramy daugumg sudarys nauji teisé¢jai (°) ir Sie rimai nustatys visuotiniy ir vietos rinkimy teisétumg ir
patikrins su rinkimais susijusius gincus, jskaitant su Europos Parlamento rinkimais susijusius gincus (). Be to,
naujiems savarankiskiems ('?) drausminiy byly rimams, sudarytiems vien tik i§ naujy teisé¢jy (**), bus pavesta
pirmaja ir antraja instancija perZitiréti Auks¢iausiojo Teismo teiséjams iskeltas drausmines bylas (*4). Sie dveji nauji
i§ esmés savarankiski riimai, sudaryti i§ naujy teis¢jy, kelia susirGipinima dél valdziy padalijimo. Kaip pazyméjo
Venecijos komisija, nors abeji rimai yra dalis Auksciausiojo Teismo, faktiskai jie yra virSesni uz visus kitus rimus,
todél kyla pavojus, kad Sie dveji rimai, sudaryti i§ naujy teis¢jy, isrinkty valdanciajai daugumai turint lemiama
jtaka, darys poveikj visai teismy sistemai (**). Venecijos komisija taip pat pabrézia, kad dél jstatymo su rinkimais
susijjusiy gincy teisminé perZitra bus neapsaugota nuo politinés jtakos, todél kyla rimtas pavojus Lenkijos
demokratijos veikimui (*9).

26. Istatymu jteisinami taréjai, kuriuos skiria Respublikos Senatas (V7); taréjai dalyvauty Auk$ciausigjame Teisme
nagrinéjant bylas dél ypatingyjy skundy ir drausmines bylas, kurias nagrinéja AuksCiausiasis Teismas. Kaip
pazyméjo Venecijos komisija, dvejuose naujuose AuksCiausiojo Teismo riimuose atsiradus taréjams, teisingumo
veiksmingumui ir kokybei kyla pavojus (*%).

() 2017 m. lapkri¢io 13 d. ESBO DIZTB nuomong, 119-121 punktai; spalio 6 d. Auks¢iausiojo Teismo nuomoné, p. 34.

%) Pagal [statymo dél Auksciausiojo Teismo 108 straipsnio 17-19 dalis teisingumo ministrui suteikti jgaliojimai nepasitarus su teiséjais
nustatyti drausminiy byly teis¢jy, kurie nagrinés bendrosios kompetencijos teismy teis¢jy bylas, skaiiy ir juos paskirti. Be to,
teisingumo ministras per drausmines bylas nagriné¢jancius pareigiinus ir paties paskirta (tam tikromis aplinkybémis — ir i§ prokurory)
teisingumo ministro ypatinggjj d?ausmines bylz.as‘ nagrinéjantj pareigting galétq asmeniﬁkai kontro.liu‘(.)ti bendros.io§ k(.)mp.e.tencijos
teismy teis¢jams 1sl<:1§1tas dralvl_sm.m%s3 I?ylas. Teisingumo  ministro paskirti drausmines bylas nagrinéjantys pareigiinai teisingumo
ministro praSymu galéty atnaujinti uzbaigtus tyrimus.

(}) Istatyme nurodyta, kad [statyme dél bendrosios kompetencijos teismy organizavimo jtvirtintos nuostatos, jskaitant nuostatas, susijusias
il }l)(rocedﬁrinie}li_s drausr;léniq procedﬁrlq ?ii(ymole(l)sgektais, mutﬁtis mutamii(s) taikomos Alikédéi?usiojf Teismo tgiﬁéj;ini(s; plg. [staty{_no del

uksciausiojo Teismo straipsnio alj ir straipsnj kartu su straipsnio alimi. Istatymo dél Auksciausiojo Teismo
108 straipsniu i§ dalies keic¢iamas [statymas del bendrosios kompetencijos teismy organizavimo.

() Istatymo dél Auksciausiojo Teismo 108 straipsnio 23 dalis, atsiZvelgiant i 115c straipsnj, kuriuo papildytas [statymas dél bendrosios

kompetencijos teismy organizavimo.

() Jeigu jrodymai buvo pateikti po nustatyto termino, plg. Istatymo dél Auksciausiojo Teismo 108 straipsnio 22 dalj.

() Istatymo dél Auks¢iausiojo Teismo 108 straipsnio 13 dalies b punktas.

7) Istatymo dél Auksciausiojo Teismo 108 straipsnio 23 dalis.
Y] ) P
() EZTT byla Vilho Eskelinen ir kiti pries Suomijg, 2007 m. balandzio 19 d., 62 punktas; 2009 m. vasario 5 d. Sprendimas Oluji¢ pries Kroatijg,
34-43 punktai; 2012 m. lapkricio 20 d. Sprendimas Harabin pries Slovakijg, 118-124 punktai ir 2016 m. birZelio 23 d. Sprendimas
p p P p 4 p %
Baka pries Vengrijg, 100-119 punktai.
%) Istatymo dél Auksciausiojo Teismo 26 ir 94 straipsniai.
Y ) p

(") Istatymo dél Auksciausiojo Teismo 134 straipsnis; buve darbo, socialinés apsaugos ir vieSyjy reikaly rimai padalyti i dvejus rimus:
darbo ir socialinés apsaugos riimus ir naujuosius i§imtinés kontrolés ir viesyjy reikaly rimus; naujieji rimai bus sudaryti i§ naujy teiséjy,
nes visi dabartiniai teis¢jai perkelti | darbo ir socialinés apsaugos rimus; dabartiniai Auksciausiojo Teismo teis¢jai gali prasyti buti
perkelti j $iuos naujus rimus.

1) Visas $iy rimy uzduodiy sgrasas pateikiamas 26 straipsnyje.
4 4 1159 P psny]

(") Drausminiy byly rimy pirmininkas yra nepriklausomas nuo Auks¢iausiojo Teismo pirmojo pirmininko, o ty riimy biudZetas gali biti
smarkiai padidintas, palyginti su visu Auksciausiojo Teismo biudZetu (plg. [statymo dél Auksciausiojo Teismo 7 straipsnio 2 ir 4 dalis
ir 20 straipsnj).

(**) Pagal [statymo dél Auksciausiojo Teismo 131 straipsnj, kol nepaskirti visi Auks¢iausiojo Teismo drausminiy byly rimy teiséjai, kiti
Auksciausiojo Teismo teiséjai negali biiti perkelti j pareigas tuose riimuose.

(**) Visas drausminiy byly rimy uzduociy sarasas pateikiamas [statymo dél Auksciausiojo Teismo 27 straipsnyje.

(**) Nuomoné CDL(2017)035, 92 dalis.

(*) Nuomoné CDL(2017)035, 43 dalis.

(")

(")

<

17) Istatymo dél Auksciausiojo Teismo 61 straipsnio 2 dalis.
%) Nuomoné CDL(2017)035, 67 dalis.
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2.2. Nacionaliné teiséjy taryba

Pagal Lenkijos Konstitucijg teis¢jy nepriklausomumg saugo Nacionaliné teiséjy taryba ('). Nacionaliné teisé¢jy
taryba turi tiesioging jtaka teis¢jy nepriklausomumui, ypac jy paaukstinimo, perkélimo, drausminiy procediry,
atleidimo i3 pareigy ir ankstyvo i8¢jimo i pensija klausimais. Pavyzdziui, norint paaukstinti teis¢ja (pvz., perkelti i§
apylinkés teismo j apygardos teisma) reikia, kad Respublikos Prezidentas dar kartg paskirty teis¢ja, todél reikia dar
kartg atlikti teis¢jo veiklos vertinimo ir paskyrimo procediirg, kurioje turi dalyvauti Nacionaliné teiséjy taryba.
Nacionaliné teis¢jy taryba taip pat turi vertinti teiséjy padéjéjus, kurie jau atlieka teiséjo funkcijas, pries
Respublikos Prezidentui skiriant juos teiséjais.

Dél sios priezasties ypac svarbu, kad valstybése narése, kuriose yra isteigta teiséjy taryba, ji baty nepriklausoma,
jei norima i$vengti netinkamos Vyriausybés ar parlamento jtakos teisé¢jy nepriklausomumui (3.

Istatyme dél Nacionalinés teis¢jy tarybos numacius pirmalaikj visy Nacionalinés teis¢jy tarybos nariy teiséjy
jgaliojimy nutraukimg ir nustacius visiSkai naujg tarybos nariy teis¢jy skyrimo tvarka, leidZiancig daryti nemenka
politing jtaka, kyla didesnis susir@ipinimas dél visos teismy sistemos nepriklausomumo.

Pagal Istatymo dél Nacionalinés teis¢jy tarybos 6 straipsnj visy dabartiniy Nacionalinés teisé¢jy tarybos nariy
teiséjy igaliojimai bus pirma laiko nutraukti. Sis igaliojimy nutraukimas istatymy leidZziamosios valdZios
sprendimu kelia susiripinimg dél tarybos nepriklausomumo ir valdziy padalijimo. Parlamentas igis lemiamg jtaka
tarybos sudéciai, o paciy teiséjy jtaka sumenkty. Nacionalinés teis¢jy tarybos sudétis galéty bati pakeista jau per
pusantro ménesio nuo jstatymo paskelbimo (*). Pirmalaikis jgaliojimy nutraukimas taip pat kelia susiriipinima dél
konstitucingumo, kaip pabrézta Nacionalinés teiséjy tarybos, Auks¢iausiojo Teismo ir ombudsmeno nuomonése.

Naujoji Nacionalinés teiséjy tarybos nariy teiséjy skyrimo tvarka taip pat kelia didelj susir@ipinimg. PripaZintuose
Europos standartuose, ypa¢ 2010 m. Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacijoje, nustatyta, kad ,ne
maziau kaip pusé [teis¢jy taryby] nariy turéty biti savo kolegy iSrinkti teis¢jai i§ visy teismy sistemos lygmeny,
atsizvelgiant j pliuralizmg teismy sistemos viduje* (). Valstybés narés pacios turi organizuoti savo teisingumo
sistemas, taip pat nuspresti, ar jsteigti teis¢jy taryba. Taciau jei tokia taryba yra isteigta, kaip yra Lenkijoje, jos
nepriklausomumg privaloma uztikrinti pagal Europos standartus.

Iki Istatymo dél Nacionalinés teiséjy tarybos priémimo Lenkijos sistema visiskai atitiko Siuos standartus, nes
Nacionalinés teis¢jy tarybos daugumg sudaré teiséjy renkami teis¢jai. Istatymo, kuriuo i§ dalies keiciamas
Istatymas dél Nacionalinés teisé¢jy tarybos, 1 straipsnio 1 ir 7 dalimis $i tvarka baity radikaliai pakeista nustacius,

Lenkijos Konstitucijos 186 straipsnio 1 dalis: ,Nacionaliné teis¢jy taryba saugo teismy ir teiséjy nepriklausomuma.”

Pavyzdziui, kalbant apie teis¢jams tarybos taikomas drausmines procediiras, Europos Zmogaus Teisiy Teismas i§saké abejoniy dél
teisékiiros ar vykdomyjy institucijy jtakos, turint omenyje tai, kad dauguma tarybos nariy tiesiogiai paskyré ios institucijos; EZTT byla
Ramos Nunes de Carvalho E Sd pries Portugalijg, Nr. 55391/13, Nr. 5772813 ir Nr. 74041/13, 2016 m. birZelio 21 d., 77 punktas.
Dabartiniy nariy teisé¢jy jgaliojimai baigtysi dieng, einancia pries dieng, kurig prasideda bendra naujy tarybos nariy teisé¢jy kadencija, bet
ne véliau kaip per 90 dieny nuo istatymo jsigaliojimo. Numatytas toks tvarkarastis: per tris dienas nuo jstatymo paskelbimo Seimo
marsalka paskelbia kandidaty kélimo pradzia. Per 21 dieng nuo $io paskelbimo jgalioti subjektai (ne maziau kaip i§ 25 teiséjy arba 2 000
pilie¢iy sudarytos grupés) Seimo marsalkai teikia kandidatus j tarybos narius teis¢jus. Pasibaigus $iam 21 dienos terminui, marsalka
perduoda kandidaty sarasa parlamento klubams, o Sie per septynias dienas i§ to saraso turi pasitlyti iki devyniy kandidaty. Paskui vyksta
skyrimo procediira pagal jprastines nuostatas (Zr. toliau); plg. Istatymo, kuriuo i§ dalies keiciamas Istatymas dél Nacionalinés teiséjy
tarybos, 6 ir 7 straipsnius ir 1 straipsnio 1 ir 3 dalis, atsizvelgiant | 11a ir 11d straipsnius, kuriais papildytas Istatymas, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas [statymas dél Nacionalinés teiséjy tarybos.

27 punktas. Taip pat Zr. 2016 m. Europos Tarybos veiksmy plano C dalies ii punkta; CCJE nuomonés Nr. 10 dél teismy tarybos
tarnavimo visuomenei 27 dalj; ENCJ standarty, pateikty 2010-2011 m. Teiséjy tarybos ataskaitoje, 2.3 punktg.
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kad 15 Nacionalinés teiséjy tarybos nariy teiséjy skirs ir galés pakartotinai paskirti Seimas (!). Be to, néra
garantijos, kad pagal naujajj istatyma Seimas paskirs teis¢jy patvirtintus tarybos narius teiséjus, kadangi
kandidatus | Sias pareigas gali teikti ne tik 25 teiséjy grupés, bet ir ne maziau kaip 2 000 pilie¢iy grupés (3. Be
to, galutinis kandidaty sgrasas, kuri Seimas turés patvirtinti en bloc, yra parengtas Seimo komiteto (*). Naujosiomis
Nacionalinés teis¢jy tarybos nariy teiséjy skyrimo taisyklémis labai padidinama parlamento jtaka tarybai ir
daromas neigiamas poveikis jos nepriklausomumui — priesingai, nei numatyta Europos standartuose. Dél to, kad
narius teiséjus skirs Seimas trijy penktadaliy balsy dauguma, $io klausimo keliamas susiriipinimas nemazéja, nes
nariai teis¢jai vis tick nebus isrinkti savo kolegy. Be to, nepasiekus tokios trijy penktadaliy daugumos, tarybos
narius teiséjus paskirs Seimas absoliucia balsy dauguma.

33, Si padétis kelia susirfipinimg dél teismy nepriklausomumo. Pavyzdziui, apylinkés teismo teiséjas, turintis priimti
sprendimg politiniu pozifiriu svarbioje byloje, ir tuo pat metu siekiantis biti paaukstintas j apygardos teismo
teis¢jus, gali bati linkes laikytis nuomonés, kuriai pritaria politiné dauguma, kad nesukelty pavojaus savo
galimybei biti paauk$tintam. NET jei $is pavojus nepasitvirtinty, naujaja tvarka nesukuriamos pakankamos
uztikrinimo priemonés, kuriomis biity apsaugotas matomas nepriklausomumas, o tai labai svarbu norint
i$saugoti pasitikéjimg, kurj demokratinéje visuomenéje teismai privalo kelti visuomenei (*). Be to, teiséjy padéjéjus
pries paskiriant juos teis¢jais turés jvertinti politiskai veikiama Nacionaliné teis¢jy taryba.

34.  Venecijos komisija daro i§vadg, kad, parlamentui iSrinkus 15 Nacionalinés teiséjy tarybos nariy teis¢jy, ir kartu
nedelsiant pakeitus $iuo metu pareigas einancius narius, §i institucija bus smarkiai politizuota. Venecijos komisija
vietoj to rekomenduoja, kad Nacionalinés teiséjy tarybos narius teis¢jus rinkty jy kolegos, kaip numatyta
dabartiniame teisés akte (). Ji taip pat pazyméjo, kad istatymu maZzinamas tarybos nepriklausomumas nuo
parlamento daugumos ir silpninamas visos teisingumo sistemos nepriklausomumas (%).

35.  Savo nuomonése dél jstatymo projekto Auks¢iausiasis Teismas, Nacionaliné teisé¢jy taryba ir ombudsmenas i$saké
nemazai nuogastavimy dél naujosios tvarkos konstitucingumo. Nacionaliné teiséjy taryba visy pirma pazymi, kad
pagal Lenkijos Konstitucijg taryba yra atsvara parlamentui, kuriam Konstitucija suteikti jgaliojimai spresti dél
teisés turinio. Todél politinis tarybos nariy teiséjy paskyrimas ir pirmalaikis dabartiniy tarybos nariy teiséjy
jgaliojimy nutraukimas pazeidZia valdziy padalijimo ir teismy nepriklausomumo principus. Kaip paaiskinta
ankstesnése rekomendacijose, veiksminga konstituciné $iy nuostaty perzira $iuo metu negalima.

3. SISTEMINES GRESMES TEISINES VALSTYBES PRINCIPUI NUSTATYMAS

36. D¢l pirmiau i$vardyty priezas¢iy Komisija mano, kad 2017 m. liepos 26 d. rekomendacijoje dél teisinés valstybés
principy iSdéstyti susiriipinima keliantys klausimai, susije su jstatymais dél Auk3ciausiojo Teismo ir Nacionalinés
teiséjy tarybos, nebuvo i$spresti dviem naujais jstatymais dél Auksciausiojo Teismo ir Nacionalinés teiséjy tarybos.

37.  Be to, Komisija paZymi, kad nebuvo i$sprestas né vienas i§ 2017 m. liepos 26 d. rekomendacijoje iSdéstyty
susiriipinimg kelianciy klausimy, susijusiy su Konstituciniu Teismu, [statymu dél bendrosios kompetencijos teismy
organizavimo ir [statymu dél Nacionalinés teisminiy institucijy mokyklos.

38.  Todél Komisija laikosi nuomonés, kad sisteminé grésmé teisinés valstybés principui Lenkijoje, apie kurig kalbéta
2016 m. liepos 27 d., 2016 m. gruodzio 21 d. ir 2017 m. liepos 26 d. rekomendacijose, dar labiau padidéjo.

(") Konstitucijoje nustatyta, kad Nacionaling teiséjy taryba sudaro ex officio nariai (Auksciausiojo Teismo pirmasis pirmininkas, teisingumo
ministras, Auksciausiojo Administracinio Teismo pirmininkas ir prezidento paskirtas asmuo) ir renkami nariai. Renkami nariai yra
keturi atstovai, ,kuriuos renka Seimas“, du senatoriai, ,kuriuos renka Senatas®, ir 15 teis¢jy (,kurie iSrenkami i§“ bendrosios
kompetencijos, administraciniy ir karo teismy bei Auksciausiojo Teismo).

(%) Istatymo dél Nacionalinés teiséjy tarybos 1 straipsnio 3 dalis, papildanti 11a straipsnio 2 ir 3 dalimis: pazymétina, kad kiekviena grupé
(teiséjy ir pilieciy) gali pasitlyti daugiau negu vieng kandidatg | tarybos narius teiséjus.

(%) Jeigu parlamento klubai nepateikia i3 viso 15 kandidaty, kandidatus renka Seimo prezidiumas, kad bity sudarytas 15 kandidaty sara3as,
o §is perduodamas Seimo komitetui (plg. 1 straipsnio 3 dalj, papildancia 11c straipsniu ir 11d straipsnio 1-4 dalimis).

(*) EZTT bylos Morice prie$ Pranciizijg, Nr. 29369/10, 2015 m. balandzio 23 d., 78 punktas; Kipras pries Turkijg, Nr. 25781/94, 2001 m.
geguzés 10 d., 233 punktas.

(®) Nuomoné CDL(2017)035, 130 dalis.

() Nuomoné CDL(2017)035, 31 dalis.
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Istatymas dél Nacionalinés teiséjy tarybos ir Istatymas dél Auksciausiojo Teismo, taip pat kartu su Istatymu dél
Nacionalinés teisminiy institucijy mokyklos, ir Istatymas dél bendrosios kompetencijos teismy organizavimo labai
didina sisteming grésme teisinés valstybés principui, kaip nurodyta ankstesnése rekomendacijose. Visy pirma:

1) privalomas didelés dalies dabartiniy Auksciausiojo Teismo teiséjy iS¢jimas | pensijg kartu su galimybe pratesti
jy turimus teis¢jy jgaliojimus, taip pat nauja AuksCiausiojo Teismo teis¢jams taikoma drausminio proceso
tvarka struktiiriskai silpnina Auks¢iausiojo Teismo teiséjy nepriklausomuma, tuo tarpu teismy nepriklau-
somumas yra esminis teisinés valstybés aspektas;

>

privalomas didelés dalies dabartiniy Auksciausiojo Teismo teiséjy i$¢jimas j pensija taip pat sudaro sglygas
radikaliai ir nedelsiant pakeisti Auksc¢iausiojo Teismo sudétj. Tokia galimybé kelia susirtipinima dél valdziy
padalijimo, ypac vertinant kartu su tuo pat metu vykdomomis Nacionalinés teiséjy tarybos reformomis. Tiesa
sakant, visus naujus Auk3ciausiojo Teismo teis¢jus paskirs Respublikos Prezidentas naujai sudarytos
Nacionalinés teiséjy tarybos, kurioje daugiausia jtakos turés vadovaujantis politiniais kriterijais paskirti
asmenys, sitilymu. Todél dabartiné parlamento dauguma bisimg Auks¢iausiojo Teismo sudétj galés, bent jau
netiesiogiai, lemti daug labiau, negu tai biity jmanoma sistemoje, kurioje esamos taisyklés, susijusios su teiséjy
jgaliojimy trukme, veikia tinkamai, kad ir kokia buty trukmé ar kad ir kokiai valstybés institucijai baty suteikti
igaliojimai spresti dél teiséjy paskyrimo;

)
~

nauja ypatingyjy skundy teikimo tvarka kelia susirGpinima dél teisinio tikrumo ir, vertinant kartu su galimybe
radikaliai ir nedelsiant pakeisti Auk$¢iausiojo Teismo sudéti, dél valdziy padalijimo;

=

didelj susirtipinima taip pat kelia visy Nacionalinés teiséjy tarybos nariy teiséjy jgaliojimy nutraukimas ir
pakartotinis tarybos nariy paskyrimas taikant tokia tvarka, kuri leidzia daryti didel¢ politing jtaka;

U1
~

naujieji jstatymai kelia didelj susiripinimg dél jy atitikties Lenkijos Konstitucijai, kaip pabréziama jvairiose
nuomonése, ypa¢ Auksciausiojo Teismo, Nacionalinés teisé¢jy tarybos ir ombudsmeno. Taciau, kaip paaiskinta
2017 m. liepos 26 d. rekomendacijoje dél teisinés valstybés, veiksminga konstituciné $iy jstatymy perzitira
nebegalima.

39.  Komisija pabrézia, kad, neZidrint pasirinkto teisingumo sistemos modelio, teisingje valstybéje privalo biti
apsaugotas teisminiy institucijy nepriklausomumas, valdziy padalijimas ir teisinis tikrumas. Valstybés narés pacios
turi organizuoti savo teismy sistemas, taip pat nuspresti, ar jsteigti teis¢jy taryba, kurios vaidmuo yra saugoti
teismy nepriklausomuma. Tadiau jei valstybé naré tokig taryba isteigia, kaip yra Lenkijoje, kurioje Nacionalinei
teiséjy tarybai Lenkijos Konstitucijoje aiskiai skiriama uZduotis saugoti teismy nepriklausomuma, tokios tarybos
nepriklausomumg privaloma uzZtikrinti pagal Europos standartus. Komisija su dideliu susiripinimu pastebi, kad
dél pirmiau nurodyty naujyjy jstatymy Lenkijos teisés sistema $iy reikalavimy nebeatitikty.

40.  Be to, Lenkijos Vyriausybés ir valdanciosios daugumos Parlamento nariy veiksmai ir vie§i pareiSkimai pries
Lenkijos teiséjus ir teismus pakenké pasitikéjimui visa teisingumo sistema. Komisija akcentuoja lojalaus valstybés
institucijy bendradarbiavimo principg, kuris, kaip pabréZta Venecijos komisijos pateiktose nuomonése, yra bitina
demokratinés valstybés, grindZiamos teisinés valstybés principu, konstituciné sglyga.

41.  Pagarba teisinés valstybés principui — ne tik biitina visy ES sutarties 2 straipsnyje iSvardyty pagrindiniy vertybiy
apsaugos salyga. Tai reiskia ir visy teisiy ir prievoliy, kylanc¢iy i§ Sutarciy, laikymasi ir uztikrinima, kad pilieciai,
jmonés ir nacionalinés valdZios institucijos pasitikéty visy kity valstybiy nariy teisés sistemomis.

42.  Norint, kad vidaus rinka veikty sklandzZiai, taip pat labai svarbu, kad tinkamai funkcionuoty teisiné valstybé, nes
ekonominés veiklos vykdytojai turi Zinoti, kad jie bus vienodai vertinami pagal jstatymg. To negalima uZtikrinti
be nepriklausomy teisminiy institucijy kiekvienoje valstybéje naréje.

43.  Komisija paZzymi, kad didelj susirtipinimg dél dviejy naujy jstatymy — Istatymo dél AuksCiausiojo Teismo ir
Istatymo dél Nacionalinés teis¢jy tarybos — isreiské daug jvairiy Europos ir tarptautinio lygmens subjekty, visy
pirma Venecijos komisija, Jungtiniy Tauty specialusis praneséjas teiséjy ir teisininky nepriklausomumo klausimais,
ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras ir Europos teisminiy sistemy atstovai, jskaitant Konsul-
tacinés Europos teiséjy tarybos, Europos teismy taryby tinklo ir Europos advokatiiry ir teisininky draugijy
tarybos atstovus.
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44.  Europos Parlamentas 2017 m. lapkri¢io 15 d. rezoliucijoje dél teisinés valstybés ir demokratijos padéties Lenkijoje
iSreiskia gily susirtpinima dél naujos redakcijos teisés akty, susijusiy su Lenkijos teisminémis institucijomis, ir
paragino Lenkijos Prezidenta nepasiraSyti naujyjy istatymy, kol jais nebus visiskai uztikrinamas teisminiy
institucijy nepriklausomumas.

4. REKOMENDUOJAMI VEIKSMAI

45.  Komisija rekomenduoja Lenkijos valdZios institucijoms skubos tvarka imtis tinkamy veiksmy, kad biity pasalinta
2 skirsnyje nustatyta sisteminé grésmé teisinés valstybés principams.

46.  Visy pirma Komisija rekomenduoja Lenkijos valdZios institucijoms imtis $iy veiksmy dél neseniai priimty
jstatymy, siekiant uZtikrinti jy atitiktj teisminiy institucijy nepriklausomumo apsaugos, valdziy padalijimo ir
teisinio tikrumo reikalavimams, taip pat Lenkijos Konstitucijai ir Europos teisminiy institucijy nepriklausomumo
standartams:

a) uztikrinti, kad bty i§ dalies pakeistas Istatymas dél Auks¢iausiojo Teismo, ir kad pagal ji:
— dabartiniams Auks¢iausiojo Teismo teiséjams nebiity taikomas sumazintas pensinis amzius;

— panaikinta Respublikos Prezidento teisé savo nuozifira pratesti Auks¢iausiojo Teismo teiséjy turimus teiséjy
jgaliojimus;

— panaikinta ypatingyjy skundy teikimo tvarka;

b) uztikrinti, kad [statymas dél Nacionalinés teis¢jy tarybos buty i§ dalies pakeistas taip, jog pagal ji nebity
nutraukti Nacionalinés teiséjy tarybos nariy teis¢jy jgaliojimai ir biity panaikinta nauja jy skyrimo tvarka
siekiant uztikrinti, kad teiséjus narius rinkty jy kolegos;

¢) susilaikyti nuo veiksmy ir vie§y pareiskimy, kurie dar labiau sumenkinty Auksciausiojo Teismo, bendrosios
kompetencijos teismy, teisé¢jy atskirai ar bendrai arba visos teismy sistemos teisétuma.

47.  Be to, Komisija primena, kad nesiimta né vieno i3 jos 2017 m. liepos 26 d. rekomendacijoje rekomenduoty toliau
nurodyty veiksmy, susijusiy su Konstituciniu Teismu, Istatymu dél bendrosios kompetencijos teismy
organizavimo ir [statymu dél Nacionalinés teisminiy institucijy mokyklos, todél kartoja savo rekomendacija imtis
Siy veiksmy:

d) atkurti Konstitucinio Teismo, kaip Lenkijos Konstitucijos garanto, nepriklausomumg ir teisétumg, uZztikrinant,
kad jo teiséjai, pirmininkas ir pirmininko pavaduotojas bty teisétai iSrinkti ir paskirti, ir visapusiskai
igyvendinant 2015 m. gruodzio 3 ir 9 d. Konstitucinio Teismo sprendimus, pagal kuriuos reikalaujama, kad
trims teis¢jams, kuriuos 2015 m. spalio mén. teisétai paskyré ankstesnés kadencijos Seimas, bity sudaryta
galimybeé pradéti eiti Konstitucinio Teismo teiséjy pareigas, o trys teiséjai, kuriuos be tinkamo teisinio pagrindo
paskyré naujos kadencijos Seimas, nebenagrinéty byly, nes jie néra teisétai i§rinkti;

e) paskelbti ir visapusiskai jgyvendinti 2016 m. kovo 9 d., 2016 m. rugpjicio 11 d. ir 2016 m. lapkricio 7 d.
Konstitucinio Teismo sprendimus;

f) uztikrinti, kad Istatymas dél bendrosios kompetencijos teismy organizavimo ir Istatymas dél Nacionalinés
teisminiy institucijy mokyklos biity atSauktas arba i§ dalies pakeistas, siekiant uztikrinti jo atitiktj Konstitucijai
ir Europos standartams, susijusiems su teismy nepriklausomumu; konkreciai Komisija visy pirma
rekomenduoja:

— panaikinti naujgja bendrosios kompetencijos teismy teisé¢jy i$¢jimo | pensija tvarka, iskaitant teisingumo
ministro jgaliojimus savo nuoZitira pratesti jy jgaliojimus;

— panaikinti teisingumo ministro jgaliojimus savo nuozifira skirti ir atleisti teismy pirmininkus bei keisti jau
priimtus sprendimus;

g) uztikrinti, kad vykdant bet kokig teisingumo reformg bty laikomasi teisinés valstybés principo, kad tokia
reforma atitikty ES teisés normas ir Europos standartus, susijusius su teismy nepriklausomumu, ir kad ji bity
parengta glaudziai bendradarbiaujant su teisminémis institucijomis ir visomis suinteresuotosiomis $alimis.

48.  Komisija pabrézia, kad skirtingos valstybés institucijos turi lojaliai bendradarbiauti su teisine valstybe susijusiais
klausimais, nes tai be galo svarbu siekiant rasti iSeitj i§ dabartinés padéties. Komisija taip pat ragina Lenkijos
valdzios institucijas igyvendinti Venecijos komisijos nuomones dél [statymo dél Nacionalinés teiséjy tarybos,
Istatymo dél bendrosios kompetencijos teismy organizavimo ir Istatymo dél Auksciausiojo Teismo, taip pat
issiaiskinti Venecijos komisijos nuomone dél visy naujy teisés akty pasitlymy, kuriais siekiama reformuoti
Lenkijos teisingumo sistema.
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49.  Komisija ragina Lenkijos Vyriausybe per tris ménesius nuo $ios rekomendacijos gavimo i$spresti joje nustatytas
problemas ir pranesti Komisijai apie veiksmus, kuriy buvo imtasi $iuo tikslu.

50.  Si rekomendacija skelbiama kartu su Komisijos pateikiamu pagristu pasiiilymu pagal ES sutarties 7 straipsnio
1 dalj dél teisinés valstybés principy Lenkijoje. Komisija, i§samiai konsultuodamasi su Europos Parlamentu ir
Taryba, yra pasirengusi persvarstyti minétg pagrista pasiiilyma, jeigu Lenkijos valdZios institucijos per nustatyta
laikotarpj jgyvendinty Sioje rekomendacijoje isdéstytus rekomenduojamus veiksmus.

51. Remdamasi $ia rekomendacija, Komisija yra pasirengusi vesti konstruktyvy dialoga su Lenkijos Vyriausybe.

Priimta Briuselyje 2017 m. gruodzio 20 d.

Komisijos vardu
Frans TIMMERMANS

Pirmasis pirmininko pavaduotojas
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