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KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2018/1575
2018 m. rugpjiicio 9 d.

dél priemoniy SA.28973 - C 16/2010 (ex NN 22/2010, ex CP 318/2009), kurias Graikija taiké tam
tikriems savo losimo namams

(pranesta dokumentu Nr. C(2018) 5267)

(Tekstas autentiSkas tik graiky kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 108 straipsnio 2 dalies pirma pastraipg,
atsizvelgdama j Europos ekonominés erdvés susitarima, ypac i jo 62 straipsnio 1 dalies a punktg,
pakvietusi suinteresuotgsias 3alis teikti savo pastabas pagal minétg (-as) nuostata (-as) (),

kadangi:

1. PROCEDURA

(1) 2009 m. liepos 8 d. konsorciumas Loutraki AE — Club Hotel Loutraki AE (%) (toliau — skundo pateikéjas arba
Lutrakio lo§imo namai) pateiké Europos Komisijai (toliau — Komisija) skunda dél Graikijos teisés akty, kuriais
nustatoma jéjimo | losimo namus mokes¢iy sistema, ir teigé, kad $ia sistema tam tikriems losimo namy veiklos
vykdytojams suteikta valstybés pagalba. 2009 m. spalio 7 d. elektroniniu rastu skundo pateikéjas nurodé nepries-
taraujantis, kad biity atskleista jo tapatybé. 2009 m. spalio 14 d. jvyko Komisijos darbuotojy ir skundo pateikéjo
atstovy susitikimas. 2009 m. spalio 26 d. rastu skundo pateikéjas pateiké papildomos informacijos savo skundui

pagristi.

(2) 2009 m. spalio 21 d. Komisija persiunté skunda Graikijai ir papras¢ jos patikslinti jame iSkeltus
klausimus. Graikija Komisijai atsaké 2009 m. lapkricio 27 d.

(3) 2009 m. gruodzio 15 d. Komisija persiunt¢ Graikijos atsakymg skundo pateikéjui. 2009 m. gruodzio 29 d.
skundo pateikéjas pateiké pastabas dél Graikijos atsakymo.

(4) 2010 m. vasario 25 d., kovo 4 ir 23 d. bei balandzio 13 d. Komisija paprasé Graikijos pateikti papildomos
informacijos; Graikija i $iuos prasymus atsaké 2010 m. kovo 10 d. bei balandzio 1 ir 21 d.

(5) 2010 m. liepos 6 d. sprendimu (toliau — sprendimas pradéti procediirg) Komisija Graikijai pranes¢ pradedanti
Sutarties dél Europos Sgjungos (toliau — SESV) veikimo 108 straipsnio 2 dalyje numatytg oficialig tyrimo
procediirg dél Graikijos jgyvendintos priemongs, t. y. maZesnio mokescio tarifo nustatymo i¢jimui i kai kuriuos
losimo namus (toliau — priemoné). Sprendimas pradéti procediira paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje ("), o suinteresuotyjy Saliy paprasyta pateikti pastabas.

(6) 2010 m. rugpjucio 4 d. Komisija gavo dviejy tariamy pagalbos gavéjy pastabas dél sprendimo pradéti procediirg:
Mont Parnes lo§imo namy (°) ir Saloniky lo§imo namy (%).

(7) 2010 m. spalio 6 d. rastu Komisija i§ Graikijos gavo pastaby dél sprendimo pradéti procedirg. 2010 m.
spalio 12 d. Graikijos valdzios institucijos pateiké papildomos informacijos dél gin¢ijamos priemonés.

(8) 2010 m. spalio 8 ir 25 d. rastais skundo pateikéjas pateiké savo pastabas dél sprendimo pradéti procediirg.

() OLC235,20108 31, p.3.

(*) Konsorciumas Loutraki S.A.- Club Hotel Casino Loutraki S.A. (Kowompa&ia A.A.E.T.- Aoutpaki A.E.- Khaum OteA Aoutpaki A.E.), Voukou-
restiou 11, Akti Poseidonos 48, Lutrakis, Aténai 10671, Graikija.

(®) Mont Parnés losimo namai, société anonyme Elliniko Kasino Parnithas A.E, Agiou Konstantinou 49, 15124 Amarusijas, Graikija.

(*) Saloniky losimo namai, Regency Entertainment Psychagogiki kai Touristiki AE, Agiou Konstantinou 49, 15124 Amarusijas, Graikija, ir
130 km odou Thessalonikis-Polygyrou, 55103 Salonikai, Graikija.
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(10)

(16)

(18)

(19)

2010 m. spalio 29 d. rastu Komisija Graikijos valdzios institucijoms perdavé pastabas, kurias pateiké Mont Parnés
losimo namai ir Saloniky lo§imo namai. 2010 m. gruodzio 6 d. rastu Graikijos valdZios institucijos pateiké savo
pastabas dél treciyjy Saliy pastaby.

2011 m. geguzés 24 d. Komisija priémé Sprendimg 2011/716/ES (') (toliau — 2011 m. galutinis sprendimas),
kuriame padaré iSvady, kad priemoné yra su rinka nesuderinama neteiséta valstybés pagalba, ir jpareigojo
susigrazinti pagalba.

2011 m. rugpjucio 3 d. Bendrojo Teismo kanceliarijai pateiktu pareiskimu Graikijos Respublika pareiské ieskinj
dél 2011 m. galutinio sprendimo panaikinimo (byla T-425/11). Ieskinius dél sprendimo panaikinimo taip pat
pateiké Etaireia Akiniton Dimosiou AE (byla T-419/11), Saloniky lo$imo namai (byla T-635/11), Mont Parnés
losimo namai (byla T-14/12) ir Athens Resort Casino AE Symmetochon (byla T-36/12), kuri yra Saloniky losimo
namy ir Mont Parnés lo§imo namy akcininké.

2014 m. rugséjo 11 d. Sprendimu byloje T-425/11, Graikija/Komisija (%), (toliau — 2014 m. sprendimas), Bendrasis
Teismas panaikino 2011 m. galutinj sprendima ir nusprendé, kad Komisija nejrodé valstybés pagalbos buvimo
pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj.

2014 m. lapkri¢io 22 d. Komisija apskundé 2014 m. sprendimg. 2015 m. spalio 22 d. nutartimi byloje
C-530/14 P, Komisija/Graikija (), (toliau — 2015 m. nutartis), Teisingumo Teismas atmeté Komisijos skunda ir
paliko galioti 2014 m. sprendimg. Atitinkamai Bendrasis Teismas pripazino, kad Etaireia Akiniton Dimosiou AE,
Saloniky losimo namy, Mont Parnés losimo namy ir Athens Resort Casino AE Symmetochon pareiksti ieskiniai dél
2011 m. galutinio sprendimo panaikinimo neturi dalyko ir paliko juos nenagrinétus.

Todél Komisijai teko i§ naujo iSnagrinéti priemoneg ir dél jos priimti naujg galutinj sprendimg.

2017 m. balandZio 14 d. Lutrakio losimo namai pateiké naujg skunda, kuriuo prasé Komisijos priimti nauja
galutinj sprendimg ir pripazinti, kad priemoné pazeidzia SESV 108 straipsnio 3 dalj ir yra nesuderinama su
vidaus rinka, ir jpareigoti susigrazinti pagalba.

2017 m. lapkricio 17 d. Komisija persiunté naujg skunda Graikijai ir paprasé jos pateikti pastabas. Gavusi
Graikijos prasyma pateikti vertimus j graiky kalbg, Komisija 2017 m. gruodzio 20 d. i$siunté dokumentus graiky
kalba. Graikija Komisijai atsaké 2018 m. sausio 26 d.

2. VERTINAMA PRIEMONE
2.1. Priemoné

Vertinama priemoné yra Graikijos i¢jimo j lo§imo namus mokesciy sistema, kuri buvo taikoma iki 2012 m.
lapkri¢io mén. Pagal $ig sistemg jéjimo | Graikijos lo§imo namus mokescio dydj 1émé tai, ar losimo namai yra
valstybiniai, ar privatis.

Nuo 1995 m. visi Graikijos losimo namai turi imti 15 EUR dydzio i¢jimo rinkliavg i§ kiekvieno kliento. Véliau
80 % $ios sumos (12 EUR) privaloma pervesti Graikijos valstybei kaip mokestj uz jé¢jima. Lo§imo namai turi teise
pasilikti likusius 20 % mokescio (3 EUR), kurie laikomi atlygiu uz bilieto idavimg ir jy sanaudy padengimu.

Losimo namy renkamos j¢jimo rinkliavos dydzio i$imtis praktikoje buvo taikoma valstybés valdomiems losimo
namams (toliau — valstybiniai logimo namai) ir privatiems Saloniky losimo namams. Sie log§imo namai turi imti
6 EUR rinkliava i§ kiekvieno jeinancio kliento. Véliau 80 % Sios sumos (4,80 EUR) privaloma pervesti Graikijos
valstybei kaip mokestj uz j¢jimg. Lo§imo namai turi teis¢ pasilikti likusius 20 % mokes¢io (1,20 EUR), kurie
laikomi atlygiu uz bilieto i8davimg ir jy sanaudy padengimu.

(") 2011 m. geguzés 24 d. Komisijos Sprendimas 2011/716/ES dél valstybés pagalbos C 16/10 (ex NN 22/10, ex CP 318/09), kuria Graikija
suteiké kai kuriems Graikijos lo§imo namams (OLL 285, 2011 11 1, p. 25).

(*) 2014 m.rugsejo 11 d. Bendrojo Teismo sprendimas Graikijos Respublika/Europos Komisija, T-425/11, ECLLEU:T:2014:768.

(}) 2015 m. spalio 22 d. Teisingumo Teismo sprendimas Europos Komisija/Graikijos Respublika, C-530/14 P, ECLLEU:C:2015:727.
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(20) Taikant $ig priemone, privatiis lodimo namai valstybei perveda po 12 EUR, o valstybiniai lo§imo namai ir
Saloniky losimo namai — po 4,80 EUR uZ ileistg klientg. Teisés aktuose taip pat numatyta galimybé losimo
namams tam tikromis aplinkybémis jleisti klientus nemokamai, taciau tokiu atveju jie vis tiek privalo sumokeéti
valstybei 12 arba 4,80 EUR mokestj uz kiekvieng ileista klient, nors i¢jimo rinkliavos nerenka.

2.2. Atitinkamos Graikijos teisés nuostatos

(21)  Pries liberalizuojant rinkg 1994 metais Graikijoje veiké tik trys lo§imo namai — Mont Parnés, Korfu ir Rodo
lo§imo namai. Tuo metu $ie losimo namai buvo valstybés jmonés ir juos kaip valstybei priklausancius klubus
valdé Graikijos nacionaliné turizmo organizacija (toliau — EOT) ('). EOT Generalinio sekretoriaus sprendimais
nustatyta, kad Siy lo$imo namy taikoma jéjimo biliety kaina sudaro (}) 1 500 (mazdaug 4,50 EUR) arba
2 000 GRD (mazdaug 6 EUR). 2002 m. Graikijoje jvedus eurg, 6 EUR tapo reguliuojama rinkliava uz jéjima j
valstybinius lo§imo namus.

(22)  Graikijos losimo namy rinka liberalizuota 1994 m., kai, priémus Istatyma Nr. 2206/1994 (), be trijy esamy
valstybiniy lo§imo namy buvo naujai isteigti Se$i privatiis losimo namai. Istatymo Nr. 2206/1994 2 straipsnio
10 dalyje buvo numatyta, kad i¢jimo | tam tikry vietoviy loSimo namus kaina bus nustatoma ministro
sprendimu; tuo paciu sprendimu taip pat biity nustatoma procentiné kainos dalis, atiteksianti Graikijos valstybei
kaip pajamos. 1995 m. lapkri¢io 16 d. ministro sprendimu (*) (toliau — 1995 m. ministro sprendimas) Finansy
ministras nustaté, kad nuo 1995 m. gruodzio 15 d. visi lo§imo namy veiklos vykdytojai pagal Istatyma
Nr. 2206/1994 () uz i¢jima privalo rinkti 5 000 GRD (®) (mazdaug 15 EUR) rinkliavg. 1995 m. ministro
sprendimu nustatyta, kad lo§imo namy jmonés privalo pasilikti 20 % kainos, jskaitant atitinkamg PVM, kaip
atlygi uz bilieto i§davimg ir sgnaudy padengima, o likusi suma laikoma valstybés rinkliava (). 1995 m. ministro
sprendime numatyta, kad tam tikrais atvejais lo§imo namai gali neimti pinigy uZ i¢jima (%). NET ir tokiais atvejais
losimo namai turédavo perduoti 80 % reguliuojamos j¢jimo rinkliavos valstybei, nors jie tada nerinkdavo i¢jimo
rinkliavos (°). 1995 m. ministro sprendime reikalaujama, kad losimo namai mokescius valstybei sumokéty kas
ménesj ('°). Be to, ministro sprendime numatytos konkrecios biliety, galiojan¢iy 15 arba 30 dieny, nuolaidos ().
2002 m. Graikijoje jvedus eurg, 15 EUR tapo standartine reguliuojama rinkliava uZ j¢jimga i lodimo namus.

() Trys losimo namai buvo valdomi kaip EOT jmonés pagal Istatyma Nr. 1624/1951, Dekreta Nr. 4109/1960 ir [statyma Nr. 2160/1993.
Véliau vietoj EOT Korfu ir Mont Parnés losimo namy veiklos vykdytoja tapo Graikijos turizmo plétros jmoné (toliau — ETA), visiskai
priklausiusi Graikijos valstybei pagal jstatymus Nr. 2636/1998 ir Nr. 2837/2000, kuri vykdeé veiklg dviejuose minétuose losimo
namuose, kol jiems buvo i§duotos licencijos pagal Istatyma Nr. 3139/2003. Rodo losimo namuose EOT vykdé veikla iki licencijos jiems
i8davimo 1996 m.

(*) Konkre¢iau EOT Generalinio sekretoriaus sprendimai (priimti vadovaujantis [statymu Nr. 1624/1951 ir Dekretu Nr. 4109/1960) yra:
1991 m. lapkricio 21 d. EOT sprendimas Nr. 535633 (kuriuo nustatoma 2 000 GRD i¢jimo | Mont Parnés losimo namus kaina);
1992 m. kovo 24 d. EOT sprendimas Nr. 508049 (kuriuo nustatoma 1 500 GRD i¢jimo i Korfu ir Rodo lo§imo namus kaina); 1997 m.
lapkri¢io 24 d. EOT sprendimas Nr. 532691 (kuriuo nustatoma 2 000 GRD j¢jimo j Korfu lo§imo namus kaina).

() 1994 m. balandzio 20 d. Istatymas Nr. 2206/1994 dél losimo namy steigimo, veiklos vykdymo ir prieZitiros bei kity klausimy (N6pog
2206, Apooietdnke oto PEK 62).

(*) 1995 m. lapkricio 16 d. ministro sprendimas Nr. 1128269/1226/0015/POL.1292 (FEK 982/B’[1995).

() 1995 m. ministro sprendimo 1 punktas: ,Losimo namy veiklos vykdytojai ([statymas Nr. 2206/1994) nuo 1995 m. gruodZio 15 d.
privalo pagal toliau nurodytas nuostatas kiekvienam asmeniui i$duoti j¢jimo bilieta“.

(®) 1995 m. ministro sprendimo 5 punktas: ,Vienoda jéjimo j lo§imo automaty ir stalo Zaidimy zonas bilieto kaina yra penki tiikstanciai
(5 000) GRD*.

() 1995 m. ministro sprendimo 7 punkto pirmame papunktyje nustatyta: I3 visos bilieto vertés 20 % lieka lo§imo namy jmonei kaip
bilieto i§davimo mokestis ir i§laidoms padengti, jskaitant mokéting PVM; likusi dalis yra valstybés rinkliava“.

(*) 1995 m. ministro sprendimo 6 punkte nustatyta: ,Jeigu dél reklamos ar socialinés pareigos losimo namai neima i§ asmens iéjimo
mokescio, losimo namai i§ mokes¢iy pozitiriu patvirtintos kasos i§duoda specialios serijos arba specialaus totalizatoriaus bilietg, kuris
pazZymétas kaip nemokamas*.

(’) 1995 m. ministro sprendimo 7 punkto antrame papunktyje nustatyta: ,Vie$oji rinkliava uz nemokamus bilietus mokama pagal bilieto
kaing atitinkama Sio sprendimo 5 punkte nustatyta diena“.

(") 1995 m. ministro sprendimo 10 punkto pirmame papunktyje nustatyta: ,VieSosios rinkliavos deponuojamos atitinkamame pelno
mokescio biure desimtg kiekvieno ménesio dieng, pateikiant praéjusj ménesj surinkty rinkliavy ataskaita®.

(") 1995 m. ministro sprendimo 8 punkto pirmame ir antrame papunkciuose nustatyta: ,Laikantis minéty 2-7 punkty, [losimo namy
veiklos vykdytojams] leidziama iduoti ilgalaikius atitinkamai 15 arba 30 viena po kitos einanciy dieny arba kalendorinj ménesj
galiojancius bilietus. Gali bati suteikiama tokiy minéty ilgalaikiy biliety vertés nuolaida:

a) 15 dieny galiojantiems bilietams — 40 % visos 15 dienos biliety vertés, jeigu tokie bilietai iSduodami kalendorinéms dviem
savaitéms; paskutinés ménesio dvi savaités apima laikotarpj, kuris prasideda Sesiolikta ménesio diena ir baigiasi paskuting
ménesio dieng;

b) 30 dieny arba vieng ménesj galiojantiems bilietams — 50 % visos 30 dienos biliety vertés*.
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(23) Nors Graikijos lo§imo namy veikla reglamentuojama Istatymu Nr. 2206/1994 ir 1995 m. ministro sprendimu,
valstybiniams Mont Parnes, Korfu ir Rodo lo§imo namams §is istatymas ir sprendimas nebuvo taikomi, kol Losimo
namy komisija jiems i§davé licencijas. [statyme Nr. 2160/1993 buvo numatyta, kad $ie losimo namai toliau veiks
kaip EOT valdomi klubai remiantis atitinkamais EOT teisés aktais, t. y. Istatymu Nr. 1624/1951 ('), Dekretu
Nr. 4109/1960 (?) ir Istatymu Nr. 2160/1993 (). Todél Mont Parnes, Korfu ir Rodo lo§imo namai toliau taiké
6 EUR i¢jimo rinkliava.

(24)  Kita vertus, visi nauji privatiis lo§imo namai, isteigti po [statymo Nr. 2206/1994 priémimo, i§skyrus Saloniky
losimo namus, jgyvendino 1995 m. ministro sprendimg ir taiké 15 EUR j¢jimo bilieto kaing. Nors Saloniky
losimo namai buvo isteigti ir licencijuoti 1995 m. pagal Istatyma Nr. 2206/1994, jie taiké sumazinta 6 EUR
j¢jimo rinkliava, kurig taiké valstybiniai lo§imo namai, iki 2012 m. lapkri¢io mén., remdamiesi jstatymo galia
turin¢iu Dekretu Nr. 2687/1953 (%), kuriame buvo nustatyta, kad i§ uZsienio investicijy jsteigtos imonés
vertinamos bent taip pat palankiai kaip kitos panasios 3alies jmonés (°). Kadangi Saloniky lo$imo namams
licencija buvo i§duota 1995 m., jiems taikytas reikalavimas 80 % i¢jimo bilieto nominaliosios vertés pervesti
valstybei (%).

(25)  Graikijos teigimu, valstybiniams lo§imo namams taikytos specialiosios nuostatos, galiojusios iki Istatymo
Nr. 2206/1994 priémimo, turéty buti laikomos bendryjy Istatymo Nr. 2206/1994 ir 1995 m. ministro
sprendimo nuostaty taikymo i§imtimi. Todél iki jiems iSduodant licencijas pagal Istatyma Nr. 2206/1994
1995 m. ministro sprendimas buvo latkomas netaikomu valstybiniams lo§imo namams nei jprastos 15 EUR
i¢jimo rinkliavos, nei reikalavimo atiduoti 80 % Sios kainos valstybei poZitriu. Vis délto, kadangi valstybiniams
lo§imo namams buvo i$imtinai leidZiama taikyti 6 EUR jéjimo rinkliava remiantis jau galiojanciais EOT
sprendimais, kurie buvo laikomi specialiomis nukrypti leidZian¢iomis nuostatomis (ankstesné lex specialis), kuriy
nepakeiia bendrosios Istatymo Nr. 2206/1994 ir 1995 m. ministro sprendimo nuostatos, valstybiniai losimo
namai mokéjo 80 % tik nuo 6 EUR. EOT sprendimai buvo laikomi nebetaikomais tik po privatizavimo, kai
lo§imo namai nebebuvo visiskai kontroliuojami valstybés. Tik po privatizavimo $ie losimo namai émé rinkti
standartine 15 EUR i¢jimo rinkliava ir igijo pareiga valstybei sumokéti 80 % nuo 15 EUR.

(26) Dar viena bendryjy Istatymo Nr. 2206/1994 ir 1995 m. ministro sprendimo nuostaty taikymo i$imtis buvo
taikoma i§ dalies privatizuotiems Mont Parnés lo§imo namams pagal [statymg Nr. 3139/2003, kuriame buvo
aiskiai nurodyta, kad jéjimo | Mont Parnés lo§imo namus kaina ir toliau bus 6 EUR.

(27) 2000 m. Mont Parnés ir Korfu losimo namy veiklos vykdymg i§ EOT perémé Ellinika Touristika Akinita AE
(toliau — ETA), visiskai priklausiusi Graikijos valstybei. Nuo 2000 m. pabaigos iki licencijos lo§imo namams
i8davimo pagal [statymg Nr. 2206/1994 2003 m. ETA i§ pradziy (') savanoriskai o paskui — pagal [statymo
Nr. 2919/2001 24 straipsnj, émé laipsniskai prisitaikyti prie Istatyme Nr. 2206/1994 losimo namams nustatyty
reikalavimy, kad pasirengty 3iy dviejy anks¢iau valstybei priklausiusiy kluby visiskam licencijavimui ir privati-
zavimui. Sivo pereinamuoju laikotarpiu ETA pervedinéjo valstybei 80 % 6 EUR i¢jimo j Mont Parnés ir Korfu
lo§imo namus bilieto kainos. Remiantis Komisijai pateikta informacija, naujas ministro sprendimas niekada
nebuvo priimtas ir Korfu lo§imo namai toliau émé 6 EUR uZ j¢jima iki pat privatizavimo 2010 m. rugpjiicio
meén. (%), kai Sie lo§imo namai uzZ i¢jimg pradéjo imti 15 EUR.

(") 1951 m. sausio 8 d. Istatymas Nr. 1624/1951, kuriuo patvirtinamas, kei¢iamas ir papildomas [statymas Nr. 1565/1950 dél Graikijos
turizmo organizacijos jkiirimo (Nopog 1624, Anpooievdnke oto OEK 7).

(*) 1960 m. rugséjo 29 d. Dekretas Nr. 4109/1960, kuriuo kei¢iamas ir papildomas teisés aktas dél Graikijos turizmo organizacijos ir tam
tikros kitos nuostatos (Nopodetikd Atataypa 4109, Anpooicvdnke oto PEK 153).

(®) 1993 m.liepos 19 d. [statymas Nr. 2160/1993 dél turizmo ir kity klausimy (Nopoc 2160, Anpooievdnke oto ®EK 118).

(*) 1953 m. lapkri¢io 10 d. jstatymo galig turintis Dekretas Nr. 2687/1953 dél uZsienio kapitalo investicijy ir apsaugos (Nopodetiko
Ardraypa 2687, Anpooievdnke oto PEK 317).

(*) Saloniky losimo namams buvo leista taikyti jstatymo galig turin¢io Dekreto Nr. 2687/1953 nuostatas pagal 1995 m. rugpjucio 9 d.
Prezidento dekreta (PD) Nr. 290/1995, patvirtinantj jmonés Hyatt Regency Xenodocheiaki kai Touristiki uZsienio kapitalo investicijas
(Mposdpixo Awdtaypa 290, Anpooievdnke oto PEK 163), kuriame jie buvo prilyginti Mont Parnés ir Korfu lo§imo namams.

(°) Zr. sprendimo pradéti procediirg 16, 17 ir 18 konstatuojamasias dalis.

(') Mont Parnés losimo namy veiklos vykdytoja buvo Elliniko Kasino Parnithas A.E. (EKP) — 2001 m. isteigta ETA patronuojamoji jmon¢, kurig
visiskai kontroliavo Graikijos valstybé.

(®) Remiantis oficialaus tyrimo metu i§ Graikijos valdZios institucijy gauta informacija, Korfu lo§imo namai privatizuoti 2010 m.
rugpjiicio 30 d., po tarptautinio kvietimo dalyvauti konkurse visg Elliniki Kazino Kerkyras AE (EKK) akcinj kapitala pardavus VET Corfu
Ependyseis Casino AE, kurig isteigé konkurso laimétojas konsorciumas Vivere Entertainment Emporiki & Symmetochon AE — Theros Interna-
tional Gaming Inc. EKK buvo jsteigta 2001 m. kaip ETA patronuojamoji jmone.
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(28)  Pagal Istatyma Nr. 2206/1994 Rodo losimo namy licencija buvo isduota 1996 m. (') Taciau lo§imo namai
sumazintg j¢jimo biliety kaing taiké iki 1999 m. ir pradéjo taikyti 15 EUR rinkliavg tik po jy privatizavimo
1999 m. balandzio mén.

(29) 2012 m. lapkriio mén. Graikijoje buvo priimtas naujas teisés aktas (%), kuriuo buvo nustatyta vienoda
reguliuojama 6 EUR j¢jimo rinkliava visiems — valstybiniams ir privatiems — lo§imo namams ir visy lo§imo namy
prievolé pasilikti 20 % (1,20 EUR) i¢jimo kainos kaip atlygj uz bilieto i§davimg ir sanaudy padengimga, o likusius
80 % (4,80 EUR) kiekviena ménesj perduoti valstybei kaip valstybés rinkliava. Graikija patvirtino, kad $is teisés
aktas galioja iki dabar.

3. PAGRINDAS PRADETI PROCEDURA

(30) Komisija pradéjo oficialy tyrimg pagal SESV 108 straipsnio 2 dalj, nes jai kilo abejoniy, susijusiy su diskrimi-
naciniu keliy konkreciai nurodyty Graikijos losimo namy, kuriems buvo taikoma palankesné mokestiné tvarka
nei kitiems $alies losimo namams, mokestiniu vertinimu.

(31) Komisijos nuomone, gin¢ijama priemone nukrypstama nuo bendryjy Graikijos teisés normy, kuriose nustatytas
jprastas nuo jéjimo j losimo namus kainos imamas dydis, ir taip pagerinta pagalbos gavéjy konkurenciné padétis.

(32) Atrodé, kad gincijama priemoné reiské Graikijos valstybés vieSyjy pajamy praradimg ir ja suteiktas pranaSumas
lo§imo namams, uZ j¢jimg imantiems mazesnj mokestj. | Graikijos valdzios institucijy argumenta, kad tiesioginis
mazesnés i¢jimo kainos teikiamos naudos gavéjas yra klientas, Komisija atsaké, kad subsidija vartotojams gali bati
laikoma valstybés pagalba jmonei, jeigu jos salyga yra Sios jmonés parduodamos konkrecios prekés vartojimas
arba teikiamos paslaugos naudojimas ().

(33) Komisija taip pat pazyméjo, kad apmokestinimo lygis neatrodé nustatytas atsizvelgiant i atskiry losimo namy
aplinkybes (*); Komisija padaré pirming i§vada, kad priemoné yra pasirinktinio pobtidzio (°).

(34) Komisijos nuomone, gincijama priemoné galéjo iskreipti Graikijos losimo namy tarpusavio konkurencijg ir verslo
jsigijimo rinkg Europoje. Komisija teigé visiskai gerbianti valstybiy nariy teise reglamentuoti lodimus jy
teritorijoje, laikantis Sgjungos  teisés, taciau nesutiko, kad darytina iSvada, jog nagriné¢jama priemoné negali
iskreipti konkurencijos ir neturi poveikio valstybiy nariy tarpusavio prekybai. Siame sektorlu)e veikiantys veiklos
vykdytojai daznai yra tarptautinés viesbuciy grupés, kuriy sprendimui investuoti priemoné gali turéti jtakos ir
lodimo namai gali bati traukos centras turistams apsilankyti Graikijoje. Todél Komisija padaré iSvada, kad
priemoné galéjo iskreipti konkurencija ir paveikti valstybiy nariy tarpusavio prekyba (°).

(35) Komisija i§ pradziy laikési nuomonés, kad priemoné yra neteiséta pagalba, nes Graikijos valdZzios institucijos ja
igyvendino be iSankstinio Komisijos pritarimo, ir todél jai taikomas tuo metu galiojusio Procediiry reglamento
(Tarybos reglamentas (EB) Nr. 659/1999 (7)) 15 straipsnis dél pagalbos susigrazinimo (¥).

(36) Komisija nenustaté jokiy priezasc¢iy, dél kuriy gin¢ijamg priemong¢ biity galima laikyti suderinama su vidaus
rinka; priemoné atrodé esanti nepagrista pagalba losimo namy, kuriems ji taikoma, veiklai (°).

(37) Komisija pazyméjo, kad, jeigu pasitvirtinty jos abejonés dél to, kad priemoné reiskia neteiséta valstybés pagalba,
pagal Procediiry reglamento 14 straipsnio 1 dalj ji privaléty ipareigoti Graikija susigrazinti pagalbg i§ jos gavéjy,
nebent tai priestarauty bendrajam teisés principui (*°).

(") 1996 m. geguzés 29 d. ministro sprendimu Nr. T/633.
() 2012 m. lapkricio 12 d. [statymas Nr. 4093/2012, Oficialusis leidinys Nr. I 222.
() Zr. sprendimo pradéti procediirg 19-23 konstatuojamasias dalis.

(4 Zr. sprendimo pradéti procediira 26, 27, 28 ir 37 konstatuojamasias dalis.

()

()

()

Zr. sprendimo pradéti procediirg 24-29 konstatuojamasias dalis.
Zr. sprendimo pradéti procediira 30, 31 ir 32 konstatuojamasias dalis.
1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 659/1999, nustatantis iSsamias Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
108 straipsnio taikymo taisykles (OLL 83,1999 3 27, p. 1).
) Zr. sprendimo pradéti procediirg 34 ir 35 konstatuojamasias dalis.
°) Zr. sprendimo pradéti procediirg 36, 37 ir 38 konstatuojamgsias dalis.
%) Zr. sprendimo pradéti procediirg 39 ir 40 konstatuojamasias dalis.

X
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4. GRAIKIJOS IR SUINTERESUOTUJJ TRECIUJUJ SALIY PASTABOS

(38)  Vykstant oficialiai tyrimo procediirai, Komisija gavo pastaby i§ Graikijos, Mont Parnés, Saloniky ir Lutrakio lo§imo
namuy.

4.1. Graikijos ir Mont Parnés bei Saloniky losimo namy pastabos

(39) Kadangi pagalbos gavéjy Mont Parnés ir Saloniky lo§imo namy atstovo pateiktos pastabos ir i§ Graikijos valdZios
institucijy gautos pastabos i§ esmés nesiskiria, jos kartu apibendrinamos siame skyriuje.

(40) Ir Graikijos valdZios institucijos, ir Mont Parnes bei Saloniky lo§imo namai gincija valstybés pagalbos buvima
motyvuodami tuo, kad valstybé neatsisako jokiy pajamy, o net jeigu ir atsisako, lo§imo namai negauna jokios
naudos.

(41)  Graikijos valdzios institucijy teigimu, kainy skirtumai yra tik kainy reguliavimo dalykas, nes padidintas mokestis
yra vienoda atitinkamos i§duodamy jé¢jimo biliety kainos dalis.

(42)  Pasak Graikijos valdZios institucijy, tikslas, kurio siekta nustatant j¢jimo kaing ir reikalaujant mokéjimo valstybei,
yra ne didinti valstybés pajamas, bet atgrasyti mazai pajamy gaunancius asmenis nuo azartiniy losimy. Tai, kad i3
j¢jimo biliety valstybé taip pat gauna pajamy, nekeidia jy kaip kontrolés priemonés pobidzio. Todél Graikijos
valdzios institucijos mano, kad reikalavimas i§duoti j¢jimo bilieta | lodimo namy lodimo zonas jeinantiems
klientams uZ nustatytg kaing yra administraciné kontrolés priemoné, kuria nustatoma rinkliava, taciau ji néra
mokes¢io pobidzio ir negali bati laikoma mokestine nasta, kaip konstatuota Valstybés tarybos (Graikijos
auksciausiojo administracinio teismo) sprendime Nr. 4027/1998.

(43) Dél skirtingiems losimo namams taikomy skirtingy kainy Graikija nurodo, kad skiriasi jvairiy lo§imo namy
ekonominés ir socialinés aplinkybés ir todél jy negalima lyginti. Graikijos valdzios institucijos teigia, kad kainy
skirtumai pateisinami vieSosios tvarkos sumetimais. Jos visy pirma teigia, kad ,skirtingy lo§imo namy aplinkybés
pateisina ir visiSkai atitinka skirtingos bilieto kainos nustatymo praktikg Salia dideliy miesto centry esanciy
logimo namy <...> ir kaimo vietovése esanciy losimo namy <...>, kur gyvena daugiausia kaimo gyventojai, kuriy
daugumos pajamos ir i$silavinimas yra menkesni ir kuriuos atgrasyti nuo azartiniy lo§imy reikia labiau nei miesto
vietoviy gyventojus®.

(44)  Atsakydamos j skundo pateikéjo Lutrakio losimo namy pastaba, kad 2010 m. privatizavus Korfu losimo namus
j¢jimo kaina nuo 6 EUR padidéjo iki 15 EUR, Graikijos valdzios institucijos nurodo, kad tolima geografiné Korfu
salos padétis reiskia, kad Korfu lo§imo namai nekonkuruoja su jokiais kitais Graikijos lo§imo namais, todél
konkurencija negali bti iskreipiama. Graikijos valdzios institucijos taip pat teigia, kad privaloma, jog j¢jimo kaina
bity atgrasanti, siekiant apsaugoti Korfu gyventojus, nes po privatizavimo pasikeitus lo§imo namy veiklos
salygoms nei§vengiamai gerokai pailgés jy darbo valandos, padidés bendras veiklos lygis ir patrauklumas.

(45) Jeigu pranaSumas ir suteikiamas maZesn¢ kaing imantiems lo§imo namams, nes jie pritraukia daugiau klienty,
Graikijos valdZios institucijos ir Mont Parnés bei Saloniky lo§imo namai nesutinka su nuomone, kad biitinai
prarandamos valstybés pajamos. Be to, néra aisku, kad, jeigu j¢jimo kaina buty didesné, Sie tariami pagalbos
gavéjai surinkty valstybei daugiau pajamy, todél tariamos negautos pajamos yra hipotetinés. Graikijos valdZios
institucijos ir Mont Parnés bei Saloniky lo§imo namai teigia, kad dél maZesnés i¢jimo kainos naudg gauna klientas
ir kad kainos dalis, kuri licka lo§imo namams, yra didesné tuose lo§imo namuose, kuriuose imama 15 EUR
j¢jimo kaina, ir tai yra naudinga didesn¢ kaing nustaciusiems lo§imo namams.

(46)  Graikijos valdZzios institucijos ir Mont Parnés bei Saloniky losimo namai taip pat tvirtina, kad poveikio
konkurencijai ar prekybai néra, nes kiekvieni lo§imo namai turi vietos rinkg. Jie nesutinka, kad galima
konkurencija su kity rii$iy azartiniais lo$imais, apie kurig kalbama sprendime pradéti procediirg, ir pazymi, kad
azartiniai lo§imai internetu $iuo metu Graikijoje yra neteiséti.

(47)  Graikijos valdzios institucijos ir Mont Parnés bei Saloniky lo§imo namai teigia, kad net jeigu ir bity pripazZinta,
jog sumazinta 6 EUR i¢jimo kaina galéjo ar dar gali paveikti uZsienio jmonés sprendimg investuoti i Graikijos
losimo namus, uZsienio jmoné visada galés pasinaudoti jstatymo galig turin¢iu Dekretu Nr. 2687/1953, kaip tai
padaré Hyatt Regency Xenodocheiaki kai Touristiki (Salonikai) AE Saloniky lo§imo namy atveju.
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(48)  Skundo pateikéjas teigia, kad pagalbos gavéjai gali neapmokestinti jéjimo, taCiau vis vien turi mokéti 80 % jmoka,
ir, jo teigimu, tai labai aiskiai rodo, kad priemoné yra valstybés pagalba; Graikijos valdzios institucijos atsako, kad
§i praktika yra i$imtiné, nes lo§imo namai $ia galimybe naudojasi, kad sitlyty nemokamg i¢jima daugiausia labai
svarbiems asmenims arba jZymybéms ir kad $i praktika prieStarauja mokesciy teisei ([statymas Nr. 2238/1994),
nes 80 % bilieto kainos mokéjimas valstybei i§ pacios imonés istekliy nepripazistamas produktyviomis ilaidomis
ir negali bati atskaitytas i§ jmonés pajamy, todél taip besielgianti jmoné patiria didele mokesting nastg.

(49)  Graikijos valdzios institucijos ir Mont Parnés bei Saloniky losimo namai dar atkreipia Komisijos démesj i kitus
losimo namy skirtumus pagal ivairias mokes¢iy ir reguliavimo priemones. Jie teigia, kad Sie skirtumai yra
palankiis skundo pateikéjui Lutrakio lo§imo namams ir kompensuoja pranasumus, kuriy jy gavéjai jgyja dél
mazesnés i¢jimo kainos. Kiekvieni lo§imo namai moka metinio bendrojo pelno dalj valstybei; svarbiausia ¢ia
nurodyta priemoné yra tokia, kai pagal jstatymg i§ Lutrakio losimo namy reikalaujama mazesnés dalies nei i§
kity. Komisija pirmiausia pazymi, kad, jeigu i$ tikryjy egzistuoja kitos Graikijos valdzios institucijy ir Mont Parnes
bei Saloniky lo§imo namy nurodytos priemonés, jos gali bati atskira pagalbos priemoné Lutrakio losimo
namams, jeigu tik yra jvykdytos visos galiojan¢iy Sajungos valstybés pagalba reglamentuojanciy teisés akty
salygos. Taciau bet kuriuo atveju jos skiriasi nuo vertinamos priemonés ir nepatenka i $io sprendimo taikymo
sritj.

(50)  Graikijos valdzios institucijos ir Mont Parnes bei Saloniky losimo namai nepateiké jokiy pastaby dél kokios nors
pagalbos suderinamumo ir teisétumo.

(51)  Atsizvelgdamos | naujas pastabas, kurias skundo pateikéjas pateiké 2017 m. balandzio 14 d., visy pirma |
tvirtinimg, kad dél didesnio pagalbg gaunanciy loimo namy, kurie taiké mazesng¢ jéjimo rinkliavg ir daZnai
sitilydavo nemokama jéjima, patrauklumo buvo iSkraipyta paklausa ir padidéjo bendros pajamos, todél buvo
suteiktas pranasumas (Zr. 56 konstatuojamaja dalj), Graikijos valdzios institucijos tvirtina, kad néra rysio tarp
mazesnés jé¢jimo rinkliavos arba nemokamo jéjimo ir didesniy atitinkamy losimo namy bendry pajamy.

4.2. 1§ Lutrakio lo§imo namy gautos pastabos

(52) Lutrakio lo$imo namai teigia, kad nacionalinés teisés aktuose nustatytos priemonés reiskia mokesting diskrimi-
nacijg tam tikry lo§imo namy naudai, nes vienoda nuo jéjimo bilieto kainos skai¢iuojama 80 % rinkliava, kuri
turi bati pervesta valstybei, taikoma skirtingai mokes¢io bazei, t. y. dviem skirtingoms valstybés nustatytoms
j¢jimo kainoms. Pagalbg gaunanciy losimo namy jé¢jimo kaina yra gerokai maZesné nei j¢jimo j kitus losimo
namus kaina (6 EUR vietoj 15 EUR), todél valstybé praranda pajamas, ir, atsizvelgiant i tai, kad taip iskreipiama
konkurencija, teikiama valstybés pagalba.

(53) Lutrakio lo$imo namai taip pat tvirtina, kad priemoné néra objektyviai pateisinama, nes mazesnés j¢jimo |
pagalba gaunancius lodimo namus kainos nustatymas i§ tikryjy priestarauja socialiniam tikslui ir j¢jimo i loimo
namus kainos nustatymo pateisinimui bei ypatybéms, kurios buvo aptartos Valstybés tarybos sprendime
Nr. 4027/1998. Lutrakio lo$imo namy teigimu, negalima pagristai teigti, kad administracinés kontrolés ir
socialinés apsaugos tikslus galima pasiekti taikant skirtinga j¢jimo biliety kaing — j¢jimas j Mont Parnés losimo
namus, esancius tik mazdaug 20 km nuo miesto centro, kainuoja 6 EUR, j Lutrakio lo§imo namus, nuo Atény
miesto centro nutolusius mazdaug 85 km, j¢jimas kainuoja 15 EUR; jé¢jimas | Saloniky lo§imo namus, esancius
tik apie 8 km nuo Saloniky miesto centro, kainuoja 6 EUR, o Chalkidikéje, esancioje mazdaug 120 km nuo
Saloniky miesto centro, j¢jimas i losimo namus kainuoja 15 EUR.

(54) Lutrakio lo§imo namai pazymi, kad anks¢iau Graikija yra teigusi, jog mazZesné 6 EUR jé¢jimo kaina yra grindZiama
ypatingomis kiekvieny pagalbg gaunanc¢iy lo$imo namy aplinkybémis, daugiausia susijusiomis su geografine
vietove (kuri lemia tam tikras ekonomines, socialines, demografines ir kitas specifines ypatybes), taciau 2010 m.
rugpjiucio mén. po privatizavimo Korfu losimo namai be jokio paaiskinimo, kodél Sios ypatingos aplinkybés
nebetaikomos, uz j¢jimg pradéjo imti 15 EUR mokestj.

(55) Dél atskiry Graikijos ir Mont Parnés lo§imo namy nurodyty priemoniy, kurios, jy nuomone, yra palankios
Lutrakio lo§imo namams, pagrindiné i§ jy — esg Lutrakio lo§imo namai moka valstybei mazesne nei kiti lo§imo
namai metinio bendrojo pelno dalj, Lutrakio losimo namai nurodo, kad i§ tikryjy pagal atskirg susitarima su
valdzios institucijomis jie yra sumokéje tiek pat, kiek ir jy konkurentai.
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(56) 2017 m. balandzio 14 d. pateiktose pastabose Bendrajam Teismui panaikinus 2011 m. galutinj sprendima
Lutrakio lo§imo namai pabrézia, kad nagrinéjama priemone suteikiamg pranasumg sudaro didesnis nauda
gaunanciy lo§imo namy patrauklumas ir jo lemiamas bendry naudos gavéjy pajamy padidéjimas. Lutrakio lo§imo
namy teigimu, Komisija turéty nustatyti tokj prana$umg ir priimti nauja galutinj sprendima pripazindama, kad
nagrinéjama priemone buvo suteiktas toks prana$umas naudos gavéjams, atsizvelgiant | visa informacij, kuria
Graikijos valdzios institucijos pateiké vykstant tyrimui iki 2011 m. galutinio sprendimo.

(57) Be to, Lutrakio losimo namai tvirtina, kad naudg gaunanciy losimo namy daznai taikoma nemokamo j¢jimo
praktika turi bati laikoma atskiru trec¢iuoju suteikto pranasumo elementu. Dél Sio elemento Lutrakio losimo
namai praSo Komisijos pateikti visg informacijg ir jrodymus, reikalingus jrodyti, kad nemokamo jé¢jimo praktika
buvo jprasta ir daznai taikoma bei vir$ijo 1995 m. ministro sprendime numatytos iSimties tikslus.

(58) Lutrakio lo$imo namai tvirtina, kad priemoné taip pat atitinka kitus valstybés pagalbos kriterijus ir yra
nesuderinama su vidaus rinka, todél Komisija turéty priimti naujg galutinj sprendimg, kuriuo turéty pripazinti,
kad priemoné buvo neteisétai igyvendinta paZeidZiant SESV 108 straipsnio 3 dalj, ir jpareigoti susigraZinti
pagalba.

5. PRIEMONES VERTINIMAS

(59) Pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj valstybés narés arba is jos valstybiniy istekliy bet kokia forma suteikta pagalba,
dél kurios, palaikant tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamyba, iskraipoma arba gali bati iskraipyta
konkurencija, yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai. Kad
priemon¢ bty galima laikyti valstybés pagalba pagal minéta straipsnio dalj, ji turi atitikti visas toje straipsnio
dalyje nustatytas salygas. Pirma, turi bhti valstybés jsikiSimas arba jsikiS$imas naudojant valstybinius
iSteklius. Antra, jsikiSimas turi bati toks, kad galéty padaryti jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai. Trecia, dél
jsikis$imo jmoné, kuriai skirta priemoné, turi jgyti atrankyjj pranasuma. Ketvirta, dél jsikisimo turi arba gali bati
iSkraipoma konkurencija ().

(60) Dél treciosios valstybés pagalbos salygos, siekiant uZtikrinti, kad ne visos valstybés priemonés, kuriomis
suteikiamas pranaSumas, (t. y. pagerinama jmonés grynoji finansiné pozicija) baty laikomos valstybés pagalba ir
kad valstybés pagalba biity laikomos tik priemonés, kuriomis toks pranasumas atrankiuoju bidu suteikiamas tam
tikroms jmonéms, tam tikry kategorijy jmonéms arba tam tikriems ekonomikos sektoriams, pranasumo salygos
ir atrankumo salygos atskiriamos (3.

(61) Pranasumas — tai bet kokia ekonominé nauda, kurios jmoné nebiity galéjusi gauti jprastomis rinkos sglygomis,
t. y. be valstybés intervencijos (*). Svarbu ne valstybés intervencijos priezastis ar tikslas, o tik priemonés poveikis
jmonei (). Jeigu jmonés finansiné padétis pageréja dél valstybés intervencijos, jvykdytos salygomis, besiskirian-
¢iomis nuo jprasty rinkos salygy, vadinasi, jmonei suteiktas prana§umas. Kad tai biity galima jvertinti, jmonés
finansiné padétis pritaikius priemone turéty biti palyginta su jos finansine padétimi tuo atveju, jeigu priemonés
nebiity imtasi (*). Svarbu tik priemonés poveikis jmonei, todél tai, ar prana§uma jmon¢é igijo priverstinai, t. y. ji
negaléjo jo i§vengti ar atsisakyti, néra svarbu® (°).

(") 2016 m. gruodzio 21 d. Teisingumo Teismo sprendimas Komisija/World Duty Free Group, sujungtos bylos C-20/15 P ir C-21/15 P, ECLL:
EU:C:2016:981, 53 punktas ir jame nurodyta teismo praktika.

(*) Zr. Sprendimo Komisija/World Duty Free Group, sujungtos bylos C-20/15 P ir C-21/15 P, ECLLEU:C:2016:981, 56 punktg ir Sprendimo
P Oy, C-6/12, ECLLEU:C:2013:525, 18 punkta.

() 1996 m. liepos 11 d. Teisingumo Teismo sprendimas SFEI ir kiti, C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, 60 punktas; 1999 m. balandzio 29 d.
Teisingumo Teismo sprendimas Ispanija/Komisija, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, 41 punktas.

(*) 1974 m.liepos 2 d. Teisingumo Teismo sprendimas Italija/Komisija, 173/73, ECLLEU:C:1974:71, 13 punktas.

() 2003 m. spalio 15 d. Komisijos sprendimo 2004/339/EB dél priemoniy, kurias Italija suteiké jmonei ,RAI SpA“ (OL L 119, 2004 4 23,
p. 1), 69 konstatuojamoji dalis; 1998 m. lapkricio 26 d. generalinio advokato N. Fennelly i§vada byloje Pranciizija/Komisija, C-251/97,
ECLLEU:C:1998:572, 26 punktas.
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(62) Nustatant, ar tam tikra priemone jmonei suteikiamas prana$umas, tiksli tos priemonés forma taip pat yra
nesvarbi (!). Taikant valstybés pagalbos sgvoka svarbu ne tik suteikiami teigiami ekonominiai pranaSumai,
pranasumas gali bati jgyjamas ir dél palengvintos ekonominés nastos. Tai plati kategorija, apimanti bet kokj i
jmonés biudZeta paprastai jtraukiamy mokesciy mazinima (?). Tai apima visus atvejus, kuriais yra sumazinamos
ekonominés veiklos vykdytojy ekonominei veiklai budingos islaidos (%).

(63) 2014 m. sprendime Bendrasis Teismas nusprendé, kad skirtingas mokestis, renkamas uZz iéjimg i Graikijos
valstybinius losimo namus ir privacius losimo namus, nebuvo valstybiniams lo§imo namams taikoma mokesciy
lengvata, dél kurios atsiranda pranasumas pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj. Bendrasis Teismas nusprende¢, kad ,i§
nagrinéjamos priemonés matyti, kad lo§imo namy valstybei pervestos sumos uZ jé¢jimo bilietus yra tik
proporcinga dalis to, ka kiekvieni losimo namai gauna uz parduotus j¢jimo bilietus. Todél <...> nagrinéjama
priemoné néra mokescio bazés sumazinimas, nes visy lo§imo namy pervestina suma sudaro 80 % viso realiai
surinkto jéjimo mokescio. <...> [Kadangi] visy lo§imo namy valstybei mokétina 80 % dalis apskaic¢iuojama
proporcingai jy realiai gautoms pajamoms uZ parduotus j¢jimo bilietus* (%), ,aplinkybés, kad dél nagrinétos
priemonés lo§imo namai, taike 6 EUR jéjimo mokesti, pervesdavo valstybei maZesnes sumas nei tos, kurias
valstybei pervesdavo lo§imo namai, turéje taikyti 15 EUR jéjimo mokestj, nepakanka, kad bty pripaZintas
pirmos kategorijos lo§imo namy pranasumas” (°).

(64) 2015 m. nutartimi Teisingumo Teismas pritaré Siems argumentams nurodydamas, kad ,Bendrasis Teismas
pagristai rémési aplinkybe, kad dviejy absoliu¢iy Graikijos valstybei mokétiny sumy skirtumas atitinka tokj patj
skirtingy sumy, kurias gauna dviejy kategorijy lo§imo namai, procentinj dydi (°).

65) Atsizvelgdama i Sias aplinkybes, Komisija daro i$vada, kad nagrinéjama priemone nesuteikiamas pranasumas
g 1 plinky ) 3 grinej p p
pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj.

(66) Dél nemokamo j¢jimo praktikos Teisingumo Teismas 2014 m. sprendime konstatavo, kad ,lo$imo namai, kurie
taiko 6 EUR j¢jimo mokestj, yra palankesnéje padétyje, nes, gave tokj patj i¢jimo mokestj (lygy nuliui), jie
perveda valstybei maZesng suma nei ta, kurig turi pervesti 15 EUR j¢jimo mokestj taikantys lo§imo namai“ ().
Taciau jis véliau nusprendé, kad j¢jimo | Graikijos lo§imo namus rinkliavy sistema nesuteikiamas pranasumas
losimo namams, kurie taiko 6 EUR j¢jimo rinkliava, todél negali biti laikoma, kad nemokamo jéjimo sistema
sustiprina tokios sistemos suteikiamg pranasuma (°). Jis taip pat konstatavo, kad ,kadangi j¢jimo i losimo namus
mokes¢io sistema nesuteikia pranasumo, kaip tai suprantama pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, kalbant apie
parduotus j¢jimo bilietus ir apie tai, kad atitinkama valstybé naré gali leisti dél konkreciy ir pateisinamy
priezasciy, kaip antai reklamos ar socialinés pareigos, suteikti nemokamy jé¢jimo biliety, §i valstybé naré pagristai
gali nustatyti papildoma salyga, kad rinkliava, kurig ji bty gavusi, jai biity sumokeéta ir nemokamy iéjimo biliety
i§davimo atveju“ (). Todél Bendrasis Teismas nesutiko, kad nemokamo jéjimo sistema suteikiamas atskiras ir
konkretus pranasumas (*°).

(67) 2015 m. nutartimi Teisingumo Teismas pritaré $iems argumentams nurodydamas, kad ,Bendrasis Teismas
teisingai nusprendé, kad uz parduoty iéjimo bilieta valstybei sumokéty sumy skirtumu nesuteikiamas joks
prana§umas lo§imo namams, kuriems taikoma 6 EUR jéjimo rinkliava“, todél nemokamo jéjimo praktika negali
sustiprinti tokio pranasumo ().

68) Atsizvelgdama j Sias aplinkybes, Komisija daro i§vada, kad nemokamo jé¢jimo praktika nesuteikiamas pranasumas
g ! plinky ] 3 1¢] p p
pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj.

() 2003 m. liepos 24 d. Teisingumo Teismo sprendimas Altmark Trans, C-280/00, ECLE:EU:C:2003:415, 84 punktas.

(*) 1994 m. kovo 15 d. Teisingumo Teismo sprendimas Banco Exterior de Espafia, C-387/92, ECLIEU:C:1994:100, 13 punktas; 2000 m.
rugséjo 19 d. Teisingumo Teismo sprendimas Vokietija/Komisija, C-156/98, ECLIEU:C:2000:467, 25 punktas; 1999 m. geguzés 19 d.
Teisingumo Teismo sprendimas Italija/Komisija, C-6/97, ECLLEU:C:1999:251, 15 punktas; 2005 m. kovo 3 d. Teisingumo Teismo
sprendimas Heiser, C-172/03, ECLLEU:C:2005:130, 36 punktas.

) 2003 m. lapkricio 20 d. Teisingumo Teismo sprendimas GEMO SA, C-126/01, ECLLEU:C:2003:622, 28-31 punktai.
) 2014 m. sprendimo 55 punktas.

) Ten pat, 57 punktas.

) 2015 m. nutarties 35 punktas.

7) 2014 m. sprendimo 76 punktas.

) Ten pat, 77 punktas.

)

)

)
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(69) Galiausiai skundo pateikéjas tvirtina, kad jéjimo i Graikijos lo§imo namus rinkliavy sistema didina valstybiniy
losimo namy patrauklumg klientams dél jy taikomos maZesnés reguliuojamos i¢jimo rinkliavos ir bendras
pajamas (t. y. i§ kity Saltiniy — lodimo, apgyvendinimo, bary ir restorany paslaugy — gaunamas pajamas), todél
mazesnémis j¢jimo rinkliavomis pritraukiama papildomy klienty. Kaip ir nemokamo i¢jimo atveju, atsizvelgiant |
tai, kad pacia i¢jimo | Graikijos lo§imo namus rinkliavy sistema nesuteikiamas pranasumas valstybiniams losimo
namams, negalima teigti, kad dél didesnio patrauklumo arba papildomy pajamy i§ papildomy klienty, kuriuos
pritrauké mazesné jéjimo rinkliava, suteikiamas prana§umas. Bet kuriuo atveju, jeigu biity galima jrodyti tokio
pranasumo buvimg, pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj pagalba laikomi tik pranasumai, kurie tiesiogiai arba
netiesiogiai suteikiami i§ valstybiniy istekliy ('). Teisingumo Teismo tvirtinimu, dél reguliavimo priemoniy atsiran-
dantis neigiamas netiesioginis poveikis valstybés pajamoms nelaikomas valstybiniy itekliy perdavimu, jeigu tai
yra tokioms priemonéms biidinga savybé (%). Pavyzdziui, nacionalinés reguliavimo nuostatos, kuriose nustatoma
maziausia tam tikry prekiy kaina, néra susijusios su valstybiniy iStekliy perdavimu (). Nors dél skirtingo dydzio
mokescio, kurj valstybiniai ir privatis lo§imo namai perveda Graikijos valstybei, prarandami valstybiniai istekliai,
vien dél to, kad valstybiniams losimo namams buvo leidZiama taikyti mazesng j¢jimo rinkliavg nei privatiems
lo§imo namams, valstybiniai itekliai néra prarandami. Todél Komisija daro i§vada, kad pranasumas, kurj
pripazinti prao skundo pateikéjas, net jeigu baity jrodytas, néra suteikiamas i§ valstybiniy istekliy pagal SESV
107 straipsnio 1 dalj.

(70) Kadangi priemoné gali bati laikoma valstybés pagalba tik tada, kai jvykdytos visos keturios SESV 107 straipsnio
1 dalyje nustatytos salygos, nereikia nagrinéti, ar iuo atveju ji atitinka kitas salygas.

6. ISVADA
(71)  Atsizvelgdama i Sias aplinkybes, Komisija daro i§vada, kad i¢jimo | Graikijos lo§imo namus rinkliavy sistema,

galiojusi iki 2012 m. lapkri¢io mén., néra pagalba, kaip nustatyta SESV 107 straipsnio 1 dalyje.

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

[éjimo | Graikijos losimo namus rinkliavy sistema, galiojusi iki 2012 m. lapkri¢io mén., néra pagalba, kaip nustatyta
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje.

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Graikijos Respublikai.

Priimta Briuselyje 2018 m. rugpjucio 9 d.

Komisijos vardu
Margrethe VESTAGER

Komisijos naré

(") 1978 m. sausio 24 d. Teisingumo Teismo sprendimas Van Tiggele, 82/77, ECLLEU:C:1978:10, 25 ir 26 punktai; 1996 m. gruodzio 12 d.
Bendrojo Teismo sprendimas Air France/Komisija, T-358/94, ECLLEU:T:1996:194, 63 punktas.

() 2001 m.kovo 13 d. Sprendimas Preussen Elektra, C-379/98, ECLEU:C:2001:160, 62 punktas.

(}) 1978 m. sausio 24 d. Teisingumo Teismo sprendimas Van Tiggele, 82/77, ECLLEU:C:1978:10, 25 ir 26 punktai.



	KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2018/1575 2018 m. rugpjūčio 9 d. dėl priemonių SA.28973 – C 16/2010 (ex NN 22/2010, ex CP 318/2009), kurias Graikija taikė tam tikriems savo lošimo namams (pranešta dokumentu Nr. C(2018) 5267) (Tekstas autentiškas tik graikų kalba) (Tekstas svarbus EEE) 

