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KOMISIJOS IGYVENDINIMO REGLAMENTAS (ES) 2017/969
2017 m. birzelio 8 d.

kuriuo tam tikriems importuojamiems Kinijos Liaudies Respublikos kilmés plokstiems karstojo

valcavimo produktams i§ geleZies, nelegiruotojo plieno ar kito legiruotojo plieno nustatomi

galutiniai kompensaciniai muitai ir kuriuo i§ dalies kei¢iamas Komisijos jgyvendinimo reglamentas

(ES) 2017/649, kuriuo tam tikriems importuojamiems Kinijos Liaudies Respublikos kilmés

plokstiems karstojo valcavimo produktams i§ geleZies, nelegiruotojo plieno ar kito legiruotojo
plieno nustatomas galutinis antidempingo muitas

EUROPOS KOMISIJA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama | 2016 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) 2016/1037 dél apsaugos nuo
subsidijuoto importo i§ Europos Sajungos narémis nesanciy valstybiy (') (toliau — pagrindinis reglamentas), ypa¢ i jo
15 straipsni,

kadangi:

1. PROCEDURA
1.1. Inicijavimas

(1)  Europos Komisija (toliau — Komisija) 2016 m. geguZzés 13 d. inicijavo antisubsidijy tyrimg dél tam tikry i Sajunga
importuojamy Kinijos Liaudies Respublikos (toliau — KLR arba nagrinéjamoji $alis) kilmés tam tikry ploksciy
karstojo valcavimo produkty i gelezies, nelegiruotojo plieno ar kito legiruotojo plieno. Inicijavimas pagristas
2009 m. birzelio 11 d. Tarybos reglamento (EB) 597/2009 dél apsaugos nuo subsidijuoto importo i§ Europos
bendrijos narémis nesanciy valstybiy (%) 10 straipsniu. Komisija Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje paskelbé
pranesima apie inicijavimg (%) (toliau — pranesimas apie inicijavima).

(2)  Komisija tyrimg inicijavo gavusi Sgjungos gamintojy, kurie pagamina daugiau nei 90 % visy tam tikry ploksciy
kar$tojo valcavimo produkty i§ gelezies, nelegiruotojo plieno arba kito legiruotojo plieno Sajungoje, vardu
2016 m. kovo 31 d. pateikta Europos plieno asociacijos (toliau — ,Eurofer” arba skundo pateikéjas) pateiktg
skundg. Skunde buvo pateikti subsidijavimo ir grésmés, kad dél jo gali bati daroma Zala, jrodymai, kuriy pakako
tyrimo inicijavimui pagristi.

(3)  Komisija, prie§ inicijuodama antisubsidijy tyrima, pagal pagrindinio reglamento 10 straipsnio 7 dalj Kinijos
Vyriausybei (toliau — KV) pranesé () gavusi tinkamai pagrista skunda ir paragino KV dalyvauti konsultacijose. KV
priémé pasitilyma dél konsultacijy, kurios surengtos 2016 m. geguzés 11 d. Konsultacijose buvo deramai
atsizvelgta j KV pateiktas pastabas. Taciau nepavyko priimti abi alis tenkinancio sprendimo.

(4)  Kelis ménesius pries $io tyrimo inicijavimg Komisija 2016 m. vasario 13 d. (°) inicijavo antidempingo tyrima dél
importuojamo Kinijos Liaudies Respublikos kilmés to paties produkto (toliau — gretutinis antidempingo tyrimas).

(5)  Netrukus po $io tyrimo inicijavimo Komisija 2016 m. liepos 7 d. () taip pat inicijavo antidempingo tyrima dél
importuojamo Brazilijos, Irano, Rusijos, Serbijos ir Ukrainos kilmés to paties produkto.

() OLL176,2016 6 30, p. 55.

() Sis reglamentas nuo 2016 m. birzelio 30 d. pakeistas 2016 m. birZelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2016/1037
dél apsaugos nuo subsidijuoto importo i§ Europos Sajungos narémis nesanciy valstybiy (OLL 176, 2016 6 30, p. 55).

() OLC172,2016513,p.29.

(*) Siame reglamente terminas KV vartojamas placigja prasme, jskaitant Valstybés tarybg, taip pat visas centro, regiono ar vietos lygmens
ministerijas, departamentus, agentiiras ir administracijas.

(’) Pranesimas apie antidempingo tyrimo dél tam tikry importuojamy Kinijos Liaudies Respublikos kilmeés ploksciy karstojo valcavimo
produkty i§ geleZies, nelegiruotojo plieno ar kito legiruotojo plieno inicijavima (OL C 58,2016 2 13, p. 9).

(°) Pranesimas apie antidempingo tyrimo dél tam tikry importuojamy Brazilijos, Irano, Rusijos, Serbijos ir Ukrainos kilmés ploksciy
karstojo valcavimo produkty i§ gelezies, nelegiruotojo plieno ar kito legiruotojo plieno inicijavimag (OL C 246,2016 7 7, p. 7).



L 146/18 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2017 6 9

(6) 2017 m. balandzio 5 d. Komisija nustaté galutinj antidempingo muitg importuojamam KLR kilmés tam paciam
produktui (') (toliau — antidempingo reglamentas). Siame antisubsidijy tyrime ir gretutiniame antidempingo
tyrime atlikta Zalos, priezastinio rysio ir Sajungos interesy analizé labai panasi, nes Sajungos pramonés apibréztis,
tipiski Sgjungos gamintojai ir tiriamasis laikotarpis abiejuose tyrimuose buvo tokie patys. Analizé atnaujinta ir
papildyta siekiant atsizvelgti j faktinius veiksnius, nustatytus Siame tyrime.

1.1.1. Pastabos po inicijavimo

(7) KV teigé, kad atsizvelgiant i tai, jog daroma materialine Zala pagristas antidempingo skundas dél to paties
produkto i§ penkiy Saliy pateiktas praéjus maziau nei dviem ménesiams po to, kai pateiktas zalos grésme
pagristas dabartinis skundas, kyla rimty abejoniy dél to, ar reikéjo inicijuoti dabartinj antisubsidijy tyrima.

(8)  Komisija pastebéjo, kad su KLR susijes antisubsidijy tyrimas ir antidempingo tyrimas dél to paties produkto i§
penkiy kity Saliy yra du atskiri tyrimai, kurie turéty bati vertinami atsizvelgiant j konkrecias aplinkybes. Pirma,
abu Sie tyrimai susije su skirtingais tiriamaisiais laikotarpiais, kurie sutampa tik i§ dalies (2015 m. antrasis
pusmetis). Antra, antisubsidijy skundas pagristas Zalos Sgjungos pramonei grésme, o vélesnis antidempingo
skundas pagristas Sajungos pramonei daroma Zala. Siuo atzvilgiu Komisija priminé¢, kad dempingas ir Zala
nustatomi remiantis tiriamuoju laikotarpiu, kuris abiem atvejais apibréztas pagal atitinkamas teisines nuostatas ir
paskelbtas pranesime apie inicijavimg. Be to, nedarant poveikio vykstancio antidempingo tyrimo, susijusio su
kitomis penkiomis $alimis, rezultatams, 549-551 konstatuojamosios dalys rodo, kad tyrime nustatytais jrodymais
nepanaikinti inicijavimo metu buve pakankami jrodymai.

(9)  Todél Komisija atmeté §j tvirtinimg kaip nepagrista.

(10) KV taip pat teigé, kad tyrimas turéty bati nutrauktas, nes skundas neatitiko jrodymy rinkimo reikalavimy,
nurodyty PPO sutarties dél subsidijy ir kompensaciniy priemoniy 11 straipsnio 2 ir 3 dalyse ir pagrindinio
reglamento 10 straipsnio 2 dalyje. KV teigimu, jrodymai dél kompensuotiny subsidijy, Zalos ir subsidijuoto
importo ir Zalos prieZastinio ry$io buvo nepakankami.

(11)  Skunde pateikti jrodymai buvo skundo pateikéjo pagristai turima informacija. Jy pakako parodyti, kad inicijavimo
metu tariamos subsidijos buvo kompensuotinos, atsiZvelgiant i tai, kad jos buvo taikomos, i jy sumg ir pobadi.
Skunde taip pat pateikta pakankamai jrodymy, kad dél subsidijuoto importo Sajungos pramonei iskilo Zzalos
grésmé. Skundg sudaro 166 puslapiai, kuriuose apraSomi 117 priedy pateikti jrodymai. Atlikdama tyrima
Komisija i$nagrinéjo KV nurodytus trikumus, susijusius su skundo tikslumu ir tinkamumu, ir nustaté, kad néra
jokiy priezas¢iy atmesti né vieno i§ prima facie teiginiy dél taikomo subsidijavimo ir jo apimties tyrimo
inicijavimo metu.

(12)  Po atskleidimo KV pakartojo savo tvirtinima, bet nepateiké jokiy papildomy jrodymy jam pagristi. Todél Komisija
laikési savo pozicijos, kaip aprasyta pirmesnéje konstatuojamojoje dalyje.

1.2. Tiriamasis laikotarpis ir nagrinéjamasis laikotarpis

(13)  Atliekant subsidijavimo ir Zalos tyrimg nagrinétas 2015 m. sausio 1 d. — 2015 m. gruodzio 31 d. laikotarpis
(toliau — tiriamasis laikotarpis arba TL). Tiriant Zalai jvertinti svarbias tendencijas nagrinétas 2012 m. sausio 1 d.
- 2015 m. gruodzio 31 d. laikotarpis (toliau — nagrinéjamasis laikotarpis) bei tolesné raida po TL.

(") 2017 m. balandzio 5 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2017/649, kuriuo tam tikriems importuojamiems Kinijos Liaudies
Respublikos kilmés plokstiems karstojo valcavimo produktams i3 geleZies, nelegiruotojo plieno ar kito legiruotojo plieno nustatomas
galutinis antidempingo muitas (OLL 92, 2017 4 6, p. 68).
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1.3. Suinteresuotosios Salys

(14)  Pranesime apie inicijavimg Komisija paragino suinteresuotgsias $alis pranesti jai apie ketinimg dalyvauti atliekant
tyrimg. Be to, Komisija konkreciai prane$¢ skundo pateikéjui, kitiems Zzinomiems Sajungos gamintojams,
Zinomiems eksportuojantiems gamintojams ir KV, Zinomiems importuotojams, tieckéjams ir naudotojams,
prekiautojams bei Zinomoms susijusioms asociacijoms apie tyrimo inicijavimg ir paragino juos bendradarbiauti.

(15)  Suinteresuotosios 3alys turéjo galimybe teikti pastabas dél tyrimo inicijavimo ir prasyti, kad Komisija ir (arba)
prekybos bylas nagrinéjantis pareigtinas jas isklausyty.

1.4. Atranka

(16) Pranesime apie inicijavimg Komisija nurod¢, kad ji gali vykdyti suinteresuotyjy $aliy atranka pagal pagrindinio
reglamento 27 straipsni.

1.4.1. Sgjungos gamintojai

(17) Prane$ime apie inicijavimg Komisija nurodé preliminariai atrinkusi Sajungos gamintojus. Pagal pagrindinio
reglamento 27 straipsnio 1 dalies b punkta Komisija, remdamasi didZiausia tipine gamybos ir pardavimo
apimtimi, kurig biity galima pagristai i$nagrinéti per turimg laikotarpj, atrinko bendroves. Atrinktos bendrovés
taip pat buvo placiai geografiskai pasiskirs¢iusios. Komisija paragino suinteresuotasias 3alis teikti pastabas dél
preliminariai atrinkty bendroviy, ta¢iau jokiy pastaby negavo.

(18)  Taigi, galutinai atrinktos bendrovés yra esi Sajungos gamintojai penkiose skirtingose valstybése narése. Jiems teko
daugiau kaip 45 % Sajungos gamybos.

1.4.2. Importuotojai

(19) Kad galéty nuspresti, ar atranka yra batina (o jei batina — kad galéty atrinkti bendroves), Komisija nesusijusiy
importuotojy papra$é pateikti pranesime apie inicijavimg nurodyta informacija.

(20)  Vienas nesusijes importuotojas pranesé apie save ir jam nusiystas importuotojo klausimynas.

(21) Tadiau, nors Komisija kreipési j ji, kad surinkty susijusia informacija, nesusijes importuotojas pateiké tik
nei$samius klausimyno atsakymus.

1.4.3. Eksportuojantys gamintojai

(22)  Kad galéty nuspresti, ar atranka batina (o jei batina — kad galéty atrinkti bendroves), Komisija paprasé visy KLR
eksportuojanciy gamintojy pateikti pranesime apie inicijavimg nurodyta informacija. Be to, Komisija paprasé KLR
valdzios institucijy nurodyti kitus eksportuojancius gamintojus, jei tokiy yra, kurie galbiit noréty dalyvauti
tyrime, ir (arba) su jais susisiekti.

(23) Devyni nagrinéjamosios Salies eksportuojantys gamintojai arba eksportuojanciy gamintojy grupés pateiké
praSomg informacija ir sutiko biiti atrinkti. Pagal pagrindinio reglamento 27 straipsnio 1 dalies b punkta Komisija
atrinko keturias eksportuojan¢iy gamintojy grupes, remdamasi didZiausia tipine nagrinéjamojo produkto
eksporto j Sajunga apimtimi, kurig bty galima pagristai i$nagrinéti per turimg laikotarpi:

— ,Benxi Iron & Steel Group*, Kinija,
— ,Hesteel Group*, Kinija,
— ,Jiangsu Shagang Group*, Kinija,

— ,Shougang Group*, Kinija.
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(24)  Atrinktos eksportuojanciy gamintojy grupés pagamina 68 % viso j Sajunga importuojamo nagrinéjamojo
produkto.

(25) Pagal pagrindinio reglamento 27 straipsnio 2 dalj dél atrinkty bendroviy konsultuotasi su visais Zinomais
susijusiais eksportuojanciais gamintojais ir KV. Skundo pateikéjas ir du eksportuojantys gamintojai (atrinktas ir
neatrinktas) pateiké pastaby dél pasidlyty atrinkty gamintojy.

(26)  Skundo pateikéjas teigé, kad pasidlyti atrinkti gamintojai neatspindi Kinijos ploks¢iy kar$tojo valcavimo produkty
pramongés, kurig reikéty iSnagrinéti. Konkreciai, skundo pateikéjas teigé, kad atlikdama atranka Komisija turéty
remtis ne tik eksporto apimtimi, bet ir jtraukti visas subsidijas, nurodytas skunde. Siuo poZifiriu, skundo pateikéjo
nuomore, dvi i§ atrinkty bendroviy nebuvo tipiski kompensuotiny subsidijy gavéjai.

(27) Komisija pastebéjo, kad kriterijus, kurj ji taiké atrankai — pagrindinio reglamento 27 straipsnio 1 dalies b punktas.
Pagal 3ig nuostatg, Komisija atrankg vykdo remdamasi didZiausia tipine eksporto j Sgjungg apimtimi. Tai, kad
atskira bendrové galbiit neturi teisés naudotis konkreCios riiSies tariama subsidija, nereiskia, kad atrinktos
bendrovés néra tipiskos, nes siekiama atrinkti tipiskas visos KLR ploks¢iy kar$tojo valcavimo produkty pramonés
bendroves pagal teis¢ naudotis visy rasiy tariamomis subsidijomis. Kaip Komisija nustaté nekonfidencialios
tyrimo versijos pastabose, keturios atrinktos eksportuojanciy gamintojy grupés yra tipiskos pagal teis¢ naudotis
skunde nurodytomis tarjamomis subsidijomis. Todél Komisija laiké, kad atrinktos bendrovés yra tinkamos
siekiant nustatyti, ar tikrai taikomos tariamos subsidijos ir jy mastg ir kad Sios bendrovés atitinka pagrindinio
reglamento 27 straipsnio 1 dalies b punkta.

(28)  Po atskleidimo skundo pateikéjas laikési nuomonés, kad vykdydama atranka Komisija turé¢jo laikytis pagrindinio
reglamento 27 straipsnio 1 dalies a punkto, o ne 27 straipsnio 1 dalies b punkto, nes taip buvo galima geriau
parodyti, kokios yra taikomos subsidijy programos. Kaip paaiskinta pirmesnéje konstatuojamojoje dalyje,
Komisija mané, kad keturios atrinktos eksportuojanciy gamintojy grupés yra tipiskos ne tik vertinant pagal
apimtj, bet ir pagal teis¢ naudotis skunde nurodytomis tariamomis subsidijomis ir pagal subsidijy praktika,
minéta pranesime apie inicijavima. Todél $is tvirtinimas buvo atmestas.

(29) Pirmas atrinktas eksportuojantis gamintojas teiravosi dél priezasciy, dél kuriy nepasirinktos tos pacios atrinktos
bendrovés kaip ir gretutiniame antidempingo tyrime. Komisija priminé, kad antidempingo ir antisubsidijy tyrimai
yra du atskiri skirtingu tikslu atlieckami tyrimai. Per antidempingo tyrima Komisija nustato, ar vykdomas
dempingas (t. y. objektyvi kainy diskriminacija), t. y. galimi du atsakymai j klausima. Nustatyta i$vada dél
dempingo pagal atrinktas bendroves gali biiti ekstrapoliuojama visoms kitoms bendrovéms. Antisubsidijy tyrime
Komisija nustato eksportuojamam nagrinéjamojo produkto vienetui taikomg subsidijy dydj. Tik atrinktoms
bendrovéms nustatytos subsidijos gali biiti kompensuojamos. Todél, siekdama uZtikrinti tyrimo veiksminguma ir
Sajungos pramonés apsauga, Komisija mané, kad per antisubsidijy tyrimg tikslinga nagrinéti didesne eksporto
apimtj nei per antidempingo tyrima, siekiant uZtikrinti, kad atrinktos bendrovés yra tipiskos pagal teis¢ naudotis
skunde nurodytomis tariamomis subsidijomis ir subsidijy praktika, minéta pranesime apie inicijavimg. Antisub-
sidijy tyrime atrinktas didesnis skai¢ius bendroviy atitinka pagrista teisés naudotis skunde nurodytomis
tariamomis subsidijomis taikymo sritj. Trys i§ keturiy atrinkty bendroviy buvo atrinktos gretutiniame
antidempingo tyrime. Papildomos bendrovés atrinkimas pagristas tuo, kad ji buvo kita didziausia bendrové pagal
apimtj, be to, atrinkus 3ig bendrove uZtikrinta, kad atrinktos bendrovés yra tipiskos pagal teise naudotis skunde
nurodytomis tariamomis subsidijomis.

(30) Antras eksportuojantis gamintojas, kuris nebuvo atrinktas, paprasé jj atrinkti arba atlikti individualy nagrinéjima,
argumentuodamas tuo, kad atrinktos bendrovés tinkamai neatspindéty Sio eksportuojancio gamintojo ypatumy.
Pateikti argumentai buvo susij¢ su greitapjovio ir jrankinio plieno, kuris, eksportuojancio gamintojo teigimu,
skyrési produkto savybémis ir kainomis, gamyba ir eksportu. Taikytas atrankos kriterijus — didZiausia tipiska
nagrinéjamojo produkto eksporto apimtis. Taciau, eksportuojancio gamintojo, kuris prasé ji atrinkti, nagrine-
jamojo produkto eksporto apimtys yra gerokai maZesnés nei pasidlyty bendroviy. Todél $io eksportuojancio
gamintojo nebuvo galima atrinkti ir jo praSymas jj atrinkti atmestas. Bet kuriuo atveju, Komisija nusprendé
nagrinéjamojo produkto apibréZtajai sriciai nepriskirti jrankinio plieno ir greitapjovio plieno, taigi visa bendrovés
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produkcija nebuvo jtraukta | tyrimo apibréZtaja sritj. Todél bendrové nebelaikyta nagrinégjamojo produkto ekspor-
tuojan¢iu gamintoju ir jos prasymas taikyti individualy nagrinéjimg tapo nepriimtinu, nes ji nebéra suinteresuotoji
Salis.

(31) Todél pasidlytos atrinkti bendrovés atitinka pagrindinio reglamento 27 straipsnio 1 dalies b punktg. Todél
Komisija nusprendé galutinai pasirinkti sitilomas atrinkti bendroves.

1.5. Klausimyno atsakymai ir tikrinamieji vizitai

(32) KV nusiystas klausimynas. Klausimyng sudaré specialts klausimynai, skirti bankams ,China Development Bank*,
»Agricultural Development Bank of China“, ,Export Import Bank of China“ (toliau — EXIM), , Agricultural Bank of
China“ (toliau — ABC), ,Bank of China“ (toliau — BOC), ,China Construction Bank* (toliau — CCB) ir ,Industrial
and Commercial Bank of China“ (toliau — ICBC). Sie bankai buvo konkreciai nurodyti skunde kaip valstybinés
institucijos arba institucijos, kurios Vyriausybés pavedimu ir nurodymu teikia subsidijas. Be to, KV buvo
paprasyta persiysti Siuos specialius finansy jstaigoms skirtus klausimynus visoms kitoms finansy jstaigoms, kurios
visiSkai arba i§ dalies valdomos KV (toliau — valstybés bankai). Be to, j KV skirtg klausimyna jtraukti specialdis
klausimynai, skirti geleZies rtidos, kokso ir koksiniy akmens angliy gamintojams, kurie i§ dalies ar visiskai
valdomi valstybés. Klausimynai taip pat buvo iSsiysti keturioms atrinkty eksportuojanciy gamintojy grupéms,
atrinktiems Sgjungos gamintojams ir apie save praneSusiems visiems susijusiems importuotojams, apie save
praneSusiam nesusijusiam importuotojui ir dviem naudotojams.

(33) KV pateiké Komisijai klausimyno atsakymus. Siuos atsakymus sudaré specialiy klausimyny atsakymai, kuriuos
pateiké EXIM, ABC, BOC, CCB ir ICBC. Komisija taip pat gavo keturiy atrinkty eksportuojanciy gamintojy grupiy
atsakymus, atrinkty Sgjungos gamintojy, nesusijusio importuotojo ir vieno naudotojo atsakymus.

(34) Komisija rinko ir tikrino visa informacijg, kuria mané esant reikalingg norint padaryti i§vadas dél subsidijy, jy
daromos Zalos grésmés ir Sgjungos interesy. Kinijos prekybos ministerijos patalpose surengtas tikrinamasis
vizitas, kurj atliekant taip pat dalyvavo kity susijusiy ministerijy tarnautojai. Be to, atliekant tikrinamajj vizitg taip
pat dalyvavo $iy finansy jstaigy atstovai:

— ,Export Import Bank of China“, Pekinas, Kinija,

— ,Industrial and Commercial Bank of China“, Pekinas, Kinija,
— ,China Construction Bank*, Pekinas, Kinija,

— ,Agricultural Bank Of China*, Pekinas, Kinija,

— ,Bank of China“, Pekinas, Kinija.
(35) Be to, pagal pagrindinio reglamento 26 straipsnj tikrinamieji vizitai buvo surengti Siy bendroviy patalpose:

1) Atrinkti Sajungos gamintojai
— ,ThyssenKrupp Steel Europe AG*“, Duisburgas, Vokietija,
— ,Tata Steel [Jmuidene BV*, Siaurés Velsenas, Nyderlandai,
— ,Tata Steel UK Limited*, Port Talbotas, Piety Velsas, Jungtiné Karalysté,
— ,ArcelorMittal Mediterranee SAS®, Pajlirio Fosas, Pranciizija,
— ,ArcelorMittal Atlantique Et Lorraine SAS“, Diunkerkas, Pranciizija,

— ,ArcelorMittal Espafia SA“, Gosonas, Ispanija;
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2) Atrinkti KLR eksportuojantys gamintojai

a) ,Benxi Iron & Steel Group*:
— ,Benxi Iron & Steel (Group) Co., Ltd,“ Bensi, KLR,
— ,Bengang Steel Plates Co., Ltd“, Bensi, KLR,
— ,Benxi Beiying Iron & Steel (Group) Co., Ltd.“, Bensi, KLR,
— ,Benxi Iron & Steel (Group) Mining Industry Co., Ltd.“, Bensi, KLR,
— ,Benxi Iron & Steel (Group) International Trading Co., Ltd.“, Bensi, KLR,
— ,Liaoning Henderson Assets Operating & Management Co., Ltd.“, Bensi, KLR.

b) ,Jiangsu Shagang Group“:
— ,Jiangsu Shagang Group Co., Ltd.“, DZangdziagangas, KLR,
— ,Zhangjiagang Hongchang Plate Co., Ltd.“, Dzangdziagangas, KLR,
— ,Zhangjiagang GTA Plate Co., Ltd.“, Dzangdziagangas, KLR,
— ,Zhangjiagang Yangtze River Cold rolled Sheet Co., Ltd“, DZangdziagangas, KLR,
— ,Zhangjiagang Hongchang Pellets Co., Ltd“, Dzangdziagangas, KLR,
— ,Jiangsu Shagang International Trade Co., Ltd.“, Dzinfengas, Dzangdziagangas, KLR.

¢) ,Hesteel Group®:
— ,Hesteel Group Co., Ltd.”, §idziadiuangas ir Pekinas, KLR,
— ,Hesteel Co., Ltd., SidziadZuangas, KLR,
— ,Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd.“, Handanas, KLR,
— ,Hesteel Co., Ltd. Tangshan Branch®, Tang$anas, KLR,
— ,Hesteel Co., Ltd. Chengde Branch®, Cengdé, KLR,
— ,Hebei Iron & Steel Group Mining Co., Ltd“, Tangsanas, KLR,
— ,Hesteel Group International Trade Corporation®, Pekinas, KLR,
— ,Sinobiz Holdings Limited (British Virgin Islands)“, Tang$anas, KLR;

d) ,Shougang Group*:
— ,Shougang Jingtang United Iron & Steel Co. Ltd.“, Caofeidian, KLR,
— ,Tangshan Shougang Jingtang Xishan Coking Co. Ltd.“, Caofeidian, KLR,
— ,Shougang Qian’an Iron and Steel“ - ,Beijing Shougang Co. Ltd.“ padalinys, Ciananas, KLR,
— ,Qian’an Coal Chemical Company*, Ciananas, KLR,
— ,Shougang Mining Co. Ltd.“ — ,Shougang Corporation” padalinys, Ciananas, KLR,
— ,Beijing Shougang Co. Ltd.“, Pekinas, KLR,
— ,China Shougang International Trade & Engineering Corporation®, Pekinas, KLR,
— ,Shougang Holding Trade Hong Kong Limited“, Honkongas,
— ,Shougang Corporation®, Pekinas, KLR.

3) Naudotojai

— ,Marcegaglia Carbon Steel Spa“, Gacoldo delji Ipolitis, Italija.



20176 9 Europos Sajungos oficialusis leidinys L 146/23

1.6. Laikinyjy priemoniy nenustatymas

(36) 2017 m. vasario 13 d. Komisija pranes¢ visoms suinteresuotosioms 3alims, kad laikinieji kompensaciniai muitai
nebus taikomi tam tikriems j Sgjungg importuojamiems KLR kilmés plokstiems karstojo valcavimo produktams i§
gelezies, nelegiruotojo plieno ar kito legiruotojo plieno.

1.7. Tolesné procediira

(37) Komisija toliau rinko ir tikrino visg informacijg, kuria mané esant reikalingg norint padaryti galutines i$vadas,
nurodydama klausimus, kuriuos reikéty nuodugniau i§nagrinéti.

(38) 2017 m. balandzio 28 d. Komisija visoms $alims pranes¢ apie esminius faktus ir aplinkybes, kuriais remdamasi ji
ketina nustatyti galutinj antisubsidijy muita j Sgjunga importuojamam nagrinéjamajam produktui ir paragino
visas $alis pateikti pastabas per 17 dieny. Tokiu fakty atskleidimu Komisija taip pat prane$é suinteresuotosioms
Salims tikrinamyjy vizity rezultatus, jskaitant tuos atvejus, kai Komisija turéjo remtis geriausiais turimais faktais.
Be to, geguzés 18 d. Komisija visoms suinteresuotosioms 3alims nusiunté papildoma prie bylos pridéta pastaba,
kuria i$samiau paaikino uz lengvatinj skolinima gaunamos naudos skai¢iavimo pagrindima. Pastabos gautos per
nustatyta 5 dieny terming, i jas tinkamai atsizvelgta.

2. NAGRINE]AMASIS PRODUKTAS IR PANASUS PRODUKTAS
2.1. Nagrinéjamasis produktas

(39)  Ploksti karstojo valcavimo produktai i§ plieno gaminami taikant metalo formavimo procesa, kai karStas metalas
perleidziamas tarp vienos ar daugiau pory kar$ty valcy, kad biity sumazintas ir suvienodintas storis, kai metalo
temperatiira virSija jo rekristalizacijos temperatiirg. Jie gali bati pristatomi jvairiomis formomis: ritiniuose
(iriebinti arba ne, ésdinti arba ne), kaip atraizos (lakstai) arba siauros juostos.

(40)  Ploksti kar3tojo valcavimo produktai i§ plieno naudojami dviem pagrindinéms paskirtims. Pirma, jie yra pirminé
zaliava jvairiems galutinés grandies pridétinés vertés produktams gaminti, pradedant ploksciais $altojo
valcavimo (') ir dengtais plieno produktais. Antra, jie naudojami kaip pramonés Zzaliava, kurig galutiniai
naudotojai, jskaitant statybos (plieno vamzdeliy gamybos), laivy statybos, dujy talpykly, masiny, sléginiy indy ir
energijos vamzdyny sektorius, jsigyja ivairiais tikslais.

(41)  Vienas eksportuojantis gamintojas (,Jiangsu Tiangong Tools Company Limited) 2016 m. birZelio 26 d. paprase,
p ) g J 2 gong pany pap
kad tam tikry rasiy ploksti karstojo valcavimo produktai i§ plieno, pramonéje Zinomi kaip jrankinis plienas ir
greitapjovis plienas, nebiity priskirti produkto apibréztajai sriciai. Jis tvirtino, kad jrankinis plienas ir greitapjovis
plienas pasizymi kitokiomis savybémis, skiriasi jy kainos, specifikacijos ir naudojimo paskirtis.

(42)  Siuo atzvilgiu Komisija lygiagreciai atliekamame antidempingo tyrime nustaté, kad i§ tiesy yra dideliy fiziniy ir
cheminiy skirtumy tarp kity rasiy nagrinéjamojo produkto nei jrankinis plienas ir greitapjovis plienas ir jrankinio
ir greitapjovio plieno. Irankiniam ir greitapjoviam plienui yra badingi keli cheminiai elementai, kuriy néra
nagrinéjamajame produkte. Be to, skiriasi jrankinio plieno bei greitapjovio plieno ir kity rasiy nagrinéjamojo
produkto gamybos procesai ir naudojimo paskirtis, labai skiriasi kainos.

(43) Todél Komisija gretutiniame antidempingo tyrime produkto apibréZtajai sri¢iai nepriskyré jrankinio plieno ir
greitapjovio plieno.

() Saltojo valcavimo procesas apibréziamas taip: lakstas arba juosta, pirmiau karstai valcuoti ir ésdinti, perleidziami per 3altus valcus, t. y.
esant Zemesnei nei metalo minkstéjimo temperatiirai.
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(44) Remdamasi minétomis prieZastimis, Komisija nusprendé ir $iame tyrime produkto apibréztajai sriciai nepriskirti
jrankinio plieno ir greitapjovio plieno.

(45) Todél nagrinéjamasis produktas — Kinijos Liaudies Respublikos kilmés tam tikri ploksti valcavimo produktai i§
gelezies, nelegiruotojo plieno ar kito legiruotojo plieno, suvynioti arba nesuvynioti | ritinius (iskaitant atraiZas ir
siauras juostas), po kar$tojo valcavimo toliau neapdoroti, neplakiruoti, nepadengti arba neapvilkti.

Nagrinéjamajam produktui nepriskiriami:

— produktai i§ neridijanciojo plieno ir orientuoto griidétumo silicinio elektrotechninio plieno,
— produktai i§ jrankinio plieno ir greitapjovio plieno,

— produktai, nesuvynioti  ritinius, be reljefiniy rasty, kuriy storis didesnis kaip 10 mm ir kuriy plotis ne
maZesnis kaip 600 mm, ir

— produktai, nesuvynioti i ritinius, be reljefiniy rasty, kuriy storis ne maZzesnis kaip 4,75 mm, bet ne didesnis
kaip 10 mm, ir kuriy plotis ne maZesnis kaip 2 050 mm.

Nagringjamojo produkto KN kodai S$iuo metu yra 7208 10 00, 7208 25 00, 7208 26 00, 7208 27 00,
7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00, 7208 52 10, 7208 52 99, 7208 53 10,
7208 53 90, 7208 54 00, 72111300, 72111400, 72111900, ex 72251910, 7225 30 90,
ex 7225 40 60, 7225 40 90, ex 7226 19 10, 7226 91 91 ir 7226 91 99.

2.2. PanaSus produktas

(46) Atlikus tyrimg nustatyta, kad toliau i§vardyty produkty pagrindinés fizinés savybés ir pagrindiné naudojimo
paskirtis yra tokios pacios:

— nagrinéjamojo produkto,
— KLR vidaus rinkoje gaminamo ir parduodamo produkto,

— Sgjungoje Sgjungos pramonés gaminamo ir parduodamo produkto.

(47)  Todél sie produktai laikomi panasiais, kaip apibréZta pagrindinio reglamento 2 straipsnio ¢ punkte.

3. SUBSIDIJAVIMAS

3.1. IZanga Vyriausybés planai, projektai ir kiti dokumentai

(48)  Prie§ iSanalizuodama tariama subsidijavima konkre¢iomis subsidijomis arba subsidijy programomis (3.4 skirsnis ir
toliau) Komisija jvertino Vyriausybés planus, projektus ir kitus dokumentus, kurie buvo susije su viena ar
keliomis subsidijomis arba subsidijy programomis. Ji nustaté, kad, dél toliau iSdéstyty priezasciy, visomis
vertinamomis subsidijomis arba subsidijy programomis jgyvendinami KV centriniu lygmeniu nustatyty plany
tikslai.

(49) KLR nacionalinés ekonomikos ir socialinés raidos 12-ajame penkmecio plane (toliau — 12-asis penkmecio planas)
pabréziama strateginé KV vizija tobulinti ir skatinti svarbiy pramonés sektoriy veikla. Konkreciai, 12-0jo pe-
nkmecio plano 9 skyriuje, susijusiame su apdirbamosios pramonés pertvarka ir modernizavimu, raginama atlikti
pagrindiniy pramonés sektoriy pertvarkg ir modernizavima, siekiant padidinti esminiy Kinijos pramonés sektoriy
konkurencinguma. Nurodyta, kad KV formuos bendroviy techning pazanga remiancia politika, siekdama padidinti
konkurencingumg rinkoje. Kalbant apie $iuos svarbius pramonés sektorius aiskiai i§skiriama plieno pramoné.
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(50)  12-ajame penkmecio plane taip pat skiriamas didelis démesys istekliy i§saugojimui ir aplinkos apsaugai, taip pat
Ziedinés ekonomikos vystymui ir mazo anglies dioksido kiekio technologijy tikslams. Siuo atzvilgiu
12-ojo penkmecio plano 9 skyriuje nurodyta, kad plieno pramoné turéty pagerinti integruotg iStekliy naudojima,
energijos taupyma ir iSmetamyjy terSaly mazinima, o KV rems tokias aplinkg tausojancias vystymosi pastangas.

(51) KV taip pat paskelbé specialy plieno pramonés plana, t. y. 12-ajj plieno pramonés penkmecio plang. Siame plane
pabréziama, kad plieno pramoné yra svarbi pagrindiné nacionalinés ekonomikos pramonés Saka. Pagrindinis KV
2011-2015 m. prioritetas — plieno pramonés struktirinis koregavimas, pertvarka ir modernizavimas. Be to,
12-0jo plieno pramonés penkmetio plano 5 skyriuje pabréZiama, kad svarbu ,stiprinti mokesciy, finansy,
prekybos, Zemés, energijos taupymo, aplinkos apsaugos, saugos ir kity politikos sri¢iy ir plieno pramonés
politikos rysius®.

(52) KV teigé, kad Komisija savo tyrime negali remtis 12-uoju penkmecio planu ir 12-uoju plieno pramonés
penkmecio planu, nes iy plany terminas buvo 2015 m. gruodZio 31 d. Taigi nebéra testinio subsidijavimo
teisinio pagrindo. Komisija pazyméjo, kad 12-asis penkmecio planas ir 12-asis plieno pramonés penkmecio
planas apémé tiriamajj laikotarpj. Be to, 2016 m. kovo mén. paskelbtas 13-asis penkmecio planas, apimantis
2016-2020 m. laikotarpj. Kaip paaiskinta tolesnéje konstatuojamojoje dalyje, 13-asis penkmecio planas pagristas
12-ajame penkmecio plane pabréZtais tikslais ir jame Sie tikslai vystomi toliau. Todél toliau skatinama vystyti
plieno pramong.

(53) 13-ajame penkmecio plane pabréziama technologijy inovacijy svarba KLR ekonominei plétrai ir tolesné Zaliojo
vystymosi principy svarba. Remiantis $io plano 5 skyriumi, viena svarbiausiy vystymosi krypciy — skatinti
tradicinés pramonés struktiiros modernizavima, kaip nurodyta ir 12-ajame penkmecio plane. Si idéja toliau
plétojama 22 skyriuje, kuriame paaiskinama KLR tradicinés pramonés modernizavimo strategija skatinant techno-
loginius poky¢ius. Siuo poziiiriu 13-ajame penkmecio plane nurodyta, kad bus teikiama parama bendrovéms,
siekiant ,visapusiskos paZzangos tokiose srityse kaip produkty technologija, pramonés jranga, aplinkos apsauga ir
energijos vartojimo efektyvumas“. Aplinkos apsauga placiau aptariama 44 skyriuje. Remiantis Siuo skyriumi,
svarbiems pramonés sektoriams bus taikomas netarSios gamybos atnaujinimas; 16 langelyje Siuo klausimu
konkreciai nurodyta plieno pramoné.

(54) 2016 m. lapkri¢io mén. isleistas ,Plieno pramonés prisitaikymo ir modernizavimo planas (2016-2020 m.)
(toliau — 13-asis plieno pramonés penkmecio planas). Jis pagristas 13-uoju penkmecio planu. Jame nurodyta, kad
plieno pramoné yra ,svarbus, pagrindinis Kinijos ekonomikos sektorius, nacionalinis kertinis akmuo* (). Siame
plane toliau plétojami technologijy inovacijy, struktiirinio koregavimo ir Zaliojo vystymosi principai, nurodyti
13-ajame penkmecio plane; Sie principai susicjami su konkreciais plieno pramonés tikslais (Zr. IV skyriy
,Pagrindiniai uzdaviniai“) ir jvairiomis mokes¢iy ir finansinés paramos priemonémis (Zr. V skyriy ,Apsaugos
priemonés*).

(55) KV taip pat teigé, kad Sie planai skirti tik politikos gairéms, todél jie néra privalomi. Ta¢iau 12-ojo penkmecio
plano jZangoje nurodyta: ,Sj plang apsvarsté ir patvirtino Nacionalinis liaudies kongresas ir jis turi jstatymo
galia.“ 13-ojo penkmecio plano 17 skyriuje nurodyta: ,Nacionaliné vystymosi strategija ir planas atliks
vadovaujantj ir ribojantj vaidmeni.“ () Galiausiai, 13-ajame plieno pramonés penkmecio plane nurodyta, kad
,visos uz plieno pramong atsakingos vietos valdZios institucijos <...> atliks uzduotis ir jgyvendins politikos
priemones, i§déstytas Siame plane.” Atskiry bendroviy lygmeniu, ,atitinkamos jmonés uztikrina konvergencija su
Sio plano pagrindiniais tikslais ir prioritetinémis uzduotimis® (*). Todél $ie planai néra tik bendro pobiudzio
raginantys teiginiai, jie yra privalomi. Po atskleidimo KV pakartojo savo pozicija, taciau nepateiké jokiy
papildomy jrodymy, kuriais pagristy, kodél minétos formuluotés yra tik politikos gairés, nors tekste paraSyta
priesingai. Vietoje to KV pacitavo konkredias $iy plany formuluotes, kurios yra labiau orientuotos i politikg, bet
nepriestarauja iSvadoms, kad yra teisiskai privalomos. Todél Komisija laikési savo pozicijos, kad Sie planai yra
teisiskai privalomi.

() Izanga i 13-3jj plieno pramonés penkmecio plana.
(*) 13-ojo penkmecio plano 17 skyriaus 1 skirsnis, pabraukta.
() Ten pat.
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(56) Toliau nurodytuose dokumentuose plieno pramoné taip pat nurodoma kaip strateging, prioritetiné ir (arba)
remiama pramonés Saka:

a) ,Valstybés tarybos sprendimas Nr. 40 dél pramonés struktiiros koregavimo skatinimo laikinyjy priemoniy
skelbimo ir jgyvendinimo® (toliau — Sprendimas Nr. 40). Siame sprendime nurodyta, kad ,Pramoninés
struktiiros koregavimo Zinynas®, kuriuo jgyvendinamas Sprendimas Nr. 40, yra svarbus pagrindas, pagal kurj
nustatomos investicijy kryptys. Pagal ji KV administruoja investicinius projektus, formuoja ir jgyvendina
vieSyjy finansy, mokesciy, kredito, Zemés, importo ir eksporto (') politikg. Sio Zinyno VIII skyriuje plieno
pramoné jvardyta kaip skatinama pramonés Saka. Komisija nurodé, kad pagal teisinj pobadj Sprendimas
Nr. 40 yra Valstybés tarybos, aukiciausios KLR administracinés institucijos, pavedimas. Siuo poZidiriu
sprendimas yra teisiskai privalomas kitoms valstybinéms institucijoms ir tkinés veiklos vykdytojams (%).

b) Pagal jo IIL.5 ir VII skyrius, Nacionalinémis vidutinio ir ilgojo laikotarpiy mokslo ir technologijy vystymo
gairémis (2006-2020 m.) remiamas svarbiausiy pramonés Saky ir prioritetiniy sri¢iy vystymas ir skatinama
teikti joms jvairia finansing ir fiskaling parama.

¢) Nacionalinés vystymosi ir reformy komisijos () pavedime Nr. 35 ,Gelezies ir plieno pramonés vystymosi
politika“ (2005 m.) paminéta, kad geleZies ir plieno pramoné yra svarbi pagrindiné nacionalinés ekonomikos
pramongés $aka (toliau — Pavedimas Nr. 35).

d) Valstybés tarybos 2009 m. kovo mén. paskelbtame Plieno pramonés prisitaikymo ir atgaivinimo projekte
(toliau — Atgaivinimo planas) inicijuojamos kelios politikos kryptys ir paramos priemonés, skirtos padéti
plieno pramonei jveikti finansy krize, isaugoti augimg ir uZtikrinti stabily pramonés veikimg, nes $i
pramones $aka laikoma svarbiu nacionalinés ekonomikos ramsciu.

(57) Po atskleidimo KV citavo Sprendimg Nr. 40, kad skatinamosioms pramonés $akoms kreditiné parama turéty bati
teikiama ,laikantis kredity teikimo principy“. KV teigimu, negalima daryti i§vados, kad tokia parama turéty buti
teikiama pirmumo tvarka. Tadiau per tyrimg nustatyta, kad neapibréztas terminas ,kredity teikimo principai
nereiskia rinka gristos komercinés elgsenos, jis veikiau reiskia, kad tie kredity teikimo principai apima svarbius
vieSosios politikos interesus, kurie yra virSesni uz kredito rizikos vertinima ar dél kuriy i§ viso neatlickamas
kredito rizikos vertinimas. Be to, atrinktos bendrovés naudojosi lengvatinio skolinimo politika, pagal kuria
neatlieckamas tinkamas kredito rizikos vertinimas, kaip paaiskinta 3.4 skirsnyje. Todél Komisija atmeté KV
tvirtinimg, kad plieno pramonei skolinama remiantis rinkos ir komercinémis salygomis ir kad nuoroda ,laikantis
kredity teikimo principy” reiksty prievole ty salygy laikytis. Pagrindiniu dalyku lieka tai, kad pagal Sprendima
Nr. 40 visos finansy istaigos teikia kreditus skatinamosioms pramonés Sakoms, kurioms priklauso plieno
pramone, ir kad parama de facto teikiama pirmumo tvarka, neatsizvelgiant j fakting naudos gavéjy kredito rizika.

(58) KV toliau teigé, kad Nacionalinémis vidutinio ir ilgojo laikotarpiy mokslo ir technologijy vystymo gairémis
(2006-2020 m.) nenustatoma plieno gamintojy teis¢ naudotis tariamomis subsidijomis. Taciau $io dokumento
IL5 skyriuje kalbant apie 29 prioriteting sritj ,Ciklinis geleZies ir plieno srauto procesas ir jranga“ aiSkiai minima
plieno pramoné, o VIII skyriuje skatinama $ioms prioritetinéms sritims teikti finansing ir fiskaling paramg. Todél
§is tvirtinimas buvo atmestas.

(59)  Po atskleidimo skundo pateikéjas prasé Komisijos i§plésti centrinio lygmens plany analize ir | ja jtraukti bankroto
jstatymo nevykdyma. Jis tvirtino, kad pagal 2008-2015 m. duomenis bankroty Kinijoje yra nejprastai mazai, ir
citavo keliy Kinijos banky ir bankrutavusio plieno prekiautojo ,Sinosteel* 2016 m. gruodzio mén. finansinés
pagalbos susitarima. Be to, jis nurodé TVF ataskaitos ,Resolving China’s Corporate Debt Problem (*)* i$vadas,
kuriose nustatyta eilé mazo nemokumo Kinijoje priezas¢iy. Komisija sutiko, kad skundo pateikéjas skunde nurodé
daug svarbiy pavieniy atvejy, kai tam tikroms sunkumus patirian¢ioms plieno pramonés bendrovéms nebuvo

() Sprendimo Nr. 40 IIl skyriaus 12 straipsnis.

(*) Zr. Tarybos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 215/2013 (OL L 73, 2013 3 15, p. 16) 182 konstatuojamaja dalj (Organinémis
medZiagomis dengti plieno produktai).

(*) Nacionalinés vystymosi ir reformy komisijos funkcijos, be kita ko, yra formuluoti ir jgyvendinti nacionalinés ekonomikos ir socialinés
raidos strategijas, metinius planus, vidutinio ir ilgojo laikotarpio vystymosi planus.

(*) W.Maliszwewski, S. Arslanalp, J. Caparusso ir kiti, ,Resolving China’s Corporate Debt Problem®, TVF darbinis dokumentas, WP[16/203,
2016 m. spalio mén.
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pradéta bankroto procediira. Taciau ji nustaté, kad po atskleidimo pateikty bendry bankroto Kinijoje duomeny
negalima pakankamai aiskiai susmulkinti iki ploks¢iy kar$tojo valcavimo produkty sektoriaus. Norint issiaiskinti,
ar nemokumo atvejy skaiCius yra normalus ar mazas, tiksliam nemokumo atvejy skaiCiui per TL turi bati
nustatytas tinkamas lyginamasis dydis. Tokio analitinio darbo nebuvo jmanoma atlikti dél to, kad po atskleidimo
neturéta daug laiko. Bet kuriuo atveju dél Sios pastabos nebuvo sudvejota Komisijos Siame skirsnyje nustatytais
faktais, jomis veikiau Sie faktai buvo patvirtinti.

(60)  Apibendrinant, plieno pramoné laikoma pagrindine, strategine pramonés Saka, kurios vystymosi KV aktyviai
siekia kaip politinio tikslo.

3.2. Dalinis nebendradarbiavimas ir rémimasis geriausiais turimais faktais

3.2.1. Pagrindinio reglamento 28 straipsnio 1 dalies nuostaty taikymas KV lengvatiniam skolinimui

(61) Komisija paprasé KV susisiekti su septyniais konkreciais skunde nurodytais valstybés bankais ir visais kitais
valstybés bankais, kad jie uzpildyty specialy klausimyna. Taciau KV susisieké tik su penkiais i§ septyniy banky,
kurie konkreciai nurodyti skunde. KV teigimu, ji neturi jokiy jgaliojimy prasyti informacijos i§ kity valstybés
banky, nes jie veikia nepriklausomai nuo KV. Siuo klausimu Komisija priminé, kad ji KV neprasé pateikti jokios
informacijos, o tik perduoti specialy klausimyng valstybés bankams.

(62) Neé vienas i§ penkiy specialaus klausimyno atsakymus pateikusiy valstybés banky nepateiké konkrecios
informacijos, susijusios su atrinktoms bendrovéms suteiktomis paskolomis, teigdami, kad jie privalo laikytis
statutiniy ir reglamentavimo reikalavimy ir sutarciy salygy, susijusiy su atrinkty bendroviy informacijos konfiden-
cialumu. Be to, trisdesimt valstybés banky, su kuriais KV atsisaké susisiekti, kad jie uzpildyty specialy klausimyna,
teiké paskolas atrinktoms eksportuojan¢iy gamintojy grupéms. ,Agricultural Development Bank of China“ neteiké
paskoly atrinktoms eksportuojanciy gamintojy grupéms.

(63) Todél Komisija prasé visas atrinktas eksportuojanciy gamintojy grupes leisti susipaZinti su valstybés ir privaciy
banky, kurie suteiké Sioms bendrovéms paskolas, turima su konkreciomis bendrovémis susijusia informacija.
Tadiau visos atrinktos bendrovés nenurodydamos priezasciy atsisaké suteikti prieigg prie duomeny, susijusiy su
Siomis bendrovémis.

(64) Kadangi trys i§ atrinkty eksportuojanciy gamintojy grupiy i§imtinai priklauso valstybei, Komisija taip pat paprase
KV, kuriai priklauso Sios bendrovés, sudaryti sglygas susipazinti su praSoma informacija. Taciau KV atmeté
Komisijos prasyma, teigdama, kad ji neturi jgaliojimy nurodyti Sioms trims eksportuojanciy gamintojy grupéms
suteikti praSoma prieiga.

(65) Komisija gavo duomeny tik apie penkiy 34 konstatuojamojoje dalyje nurodyty valstybés banky organizacing
struktiirg ir nuosavybeés teises; informacijos apie kitas 40 finansy istaigas negauta. Be to, né viena i§ 45 finansy
jstaigy nepateiké konkrecios informacijos apie atrinktoms eksportuojanciy gamintojy grupéms suteikty paskoly
rizikos vertinima.

(66) Todél Komisija pranesé KV, kad nagrinédama tariamg subsidijavimg taikant lengvatinj skolinimg ir tokio subsidi-
javimo mastg jai gali tekti naudotis geriausiais turimais faktais pagal pagrindinio reglamento 28 straipsnio 1 dalj.

(67) KV priestaravo tokiam geriausiy turimy fakty taikymui teigdama, kad ji neturé¢jo jgaliojimy prasyti finansy jstaigy
ir trijy valstybés valdomy eksportuojanciy gamintojy grupiy pateikti informacijos.
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(68)  Sis tvirtinimas nepagristas. Komisija prasé KV tik persiysti specialy klausimyng valstybés bankams, nes KV turi
iSsamesnés informacijos apie KLR finansy jstaigy nuosavybés struktiirg. KV taip pat galéjo teikti administracing
pagalbg renkant finansy jstaigy atsakymus.

(69) Be to, Komisija nemato, kodél KV negaléjo paremti Komisijos praSymo paprasyti trijy valstybés valdomy atrinkty
eksportuojanciy gamintojy grupiy leisti susipaZinti su konkrecia informacija, ypa¢ atsizvelgiant i tai, kad leidimas
susipazinti su informacija veikiausiai turéty bati patvirtintas auks$¢iausiu lygmeniu, todél turéty bati jtraukti KV
pareigiinai.

(70)  Po atskleidimo KV pakartojo, kad ji neturéjo igaliojimy prasyti valstybés banky ir valstybés valdomy trijy ekspor-
tuojanciy gamintojy grupiy pateikti informacijos. KV taip pat nustaté, kad Komisijos praymas buvo nepagrista
nasta KV, nes buvo tikimasi, kad ji ne tik persiys klausimynus, bet ir teiks administracing paramg atsakymams
surinkti. Komisija nematé priezasciy, kodél klausimyno persiuntimas ir atsakymy surinkimas centriniu lygmeniu
buty nepagrista nasta KV. Kadangi KV nepateiké jokios naujos informacijos, Komisija laikési savo pozicijos, kaip
apradyta 68 konstatuojamojoje dalyje.

(71) Be to, KV tvirtino, kad Komisija nenurod¢, kurios tyrimui itin svarbios informacijos tritko, ir kad Komisija
nepaaiskino, kodél triikstama informacija buvo reikalinga ir kodél KV pateikta informacija buvo nepakankama. I3
tiesy Komisija 2016 m. lapkri¢io 16 d. raste dél trikstamos informacijos jau buvo perspéjusi KV, kad triiko
informacijos, visy pirma susijusios su klausimais, skirtais valstybés bankams, ir kad per patikrinima turéty biti
leista susipazinti su kredito rizikos vertinimu. Kadangi triikstama informacija per patikrinima nebuvo pateikta,
Komisija 2017 m. kovo 16 d. rastu pranesé¢ KV, kad pagal pagrindinio reglamento 28 straipsnio 1 dalj jai gali
tekti naudotis geriausiais turimais faktais, nes ji vis dar neturéjo informacijos apie daugumg valstybés banky,
kurie teiké paskolas atrinktoms bendrovéms, ir su konkre¢iomis bendrovémis susijusios informacijos apie bendra-
darbiaujanciy banky suteiktas paskolas. Taigi, KV buvo tinkamai pranesta apie teiktinos informacijos pobiudj ir
kokios informacijos triiko.

(72)  Galiausiai KV teigé, kad Komisija tinkamai nepaaiskino, kodél tam tikri faktai laikyti geriausia turima informacija.
Komisija su $iuo teiginiu nesutiko. 3.4.1.2 skirsnyje paaiskinta, kurie turimi faktai buvo naudoti ir kodél Komisija
nusprendé, kad tai geriausia turima informacija. Todél $is tvirtinimas buvo atmestas kaip nepagristas.

(73)  Privati eksportuojanciy gamintojy grupé ,Jiangsu Shagang Group“ taip pat priestaravo dél geriausiy turimy fakty
naudojimo ir mané, kad prasymas suteikti leidimg Komisijai patikrinti grupés finansinius duomenis, kuriuos turi
finansy jstaigos, sudaré nepagrista naSta. Konkreciai, bendrové teigé, kad bendrovés atstovas nebuvo nei
pakviestas dalyvauti atliekant patikrinimg finansy jstaigy patalpose, nei gavo i§samesnés informacijos apie tokj
patikrinima.

(74)  Atsakydama i Siuos teiginius Komisija priminé, kad 2016 m. lapkricio 24 d. bendrové e. pastu pateiké tik trumpa
ir nepagrista vieno sakinio atsisakymg suteikti tokj leidimg. Tuo metu bendrové nei teiravosi i§samesnés
informacijos apie patikrinimg finansy istaigy patalpose, nei prasé leisti jos atstovui dalyvauti atliekant tokj
patikrinima. Jei bendrové buty paprasiusi, Komisija baty galéjusi pateikti i$samesnés informacijos ir baty
pabandziusi suorganizuoti bendrovés atstovo dalyvavimg atliekant tikrinima.

(75) Todél nagrinédama tariamg subsidijavimg taikant lengvatinj skolinima ir tokio subsidijavimo masta Komisija i§
dalies turéjo remtis geriausiais turimais faktais.
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3.2.2. Pagrindinio reglamento 28 straipsnio 1 dalies nuostaty taikymas vienam eksportuojanciam gamintojui (kiek tai susije
su dotacijomis)

(76) ,Jiangsu Shagang Group“ nepateiké tikrinimui reikalingos informacijos apie atsitiktinai atrinktas dotacijas. Be to,
Komisija audituotose sgskaitose rado jrodymy, kad bata dideliy dotacijy, kurios gautos iki tiriamojo laikotarpio,
bet kuriy nauda suteikta tiriamuoju laikotarpiu ir apie kurias nebuvo pranesta.

(77) Tokiomis aplinkybémis Komisija mané, kad ji negavo ypa¢ svarbios informacijos, susijusios su $iuo tyrimo
aspektu. Todél buvo sudétinga padaryti tikslia ir pagrista iSvada dél nustatyty subsidijavimo fakty, susijusiy su
dotacijomis $iam eksportuojanciam gamintojui.

(78)  Todél Komisija pranesé¢ bendrovei, kad ji ketina savo i§vadas i§ dalies gristi geriausiais turimais faktais (kiek tai
susije su dotacijomis) pagal pagrindinio reglamento 28 straipsnio 1 dalj.

(79) Atsakydama j Komisijos rasta bendrové priestaravo pagrindinio reglamento 28 straipsnio 1 dalies taikymui (kiek
tai susije su dotacijomis). Ji teigé, kad apie dotacijas, kurias Komisija nustaté atlikdama tikrinamajj vizita, nebuvo
pranesta, nes klausimyne nebuvo praSoma pranesti apie tas dotacijas, kurios gautos iki TL ir kurios nebuvo
uZregistruotos kaip atidétyjy mokes¢iy turtas. Be to, bendrové teigé, kad atliekant tikrinamajj vizitg ji pateiké iy
dotacijy suskirstyma.

(80)  Atlikdama tikrinamajj vizita Komisija, remdamasi tiriamy subsidijy pavadinimais, nustaté, kad dauguma dotacijy,
gauty prie§ TL, buvo susijusios su turtu. Todél eksportuojantis gamintojas turéjo pripazinti $ias dotacijas atidétyjy
mokesciy turtu arba pajamomis pagal taikytinas apskaitos taisykles, kaip nurodyta jo finansiniy ataskaity rinkinio
pastabose. Todél bendrové turéjo pranesti apie Sias dotacijas atsakydama | klausimyng, kuriame buvo prasoma
pranesti apie visas dotacijas, susijusias su turtu ir jtrauktas | apskaita kaip biisimojo laikotarpio pajamos. Tai, kad
auditorius nepriskyré $iy dotacijy atidétyjy mokes¢iy turtui, nereiskia, kad pries TL gautos sumos negali teikti
naudos per TL, ypac atsiZvelgiant i tai, kad nebuvo pateikta jokios i§samesnés informacijos, iskyrus bendrovés
pateiktg suskirstymg. Todél Komisija padaré iSvada, kad bendrové nepateiké nei iSsamesnés informacijos apie
dotacijas, gautas per TL, kurios nurodytos klausimyno atsakyme, nei i$samesnés informacijos apie dotacijas,
kurios gautos iki TL ir kurios, kaip nustatyta tik surengus tikrinamajj vizitg, buvo susijusios su TL. Trikstant $ios
i$samios informacijos Komisija negaléjo naudoti bendrovés pateiktos informacijos apie dotacijas.

(81) Todél savo i§vadoms dél dotacijy Siai bendrovei padaryti Komisija turéjo remtis geriausiais turimais faktais.
Atlikdama tikrinimg bendrovés patalpose Komisija nustaté, kad $i bendrové gavo dideles sumas pagal jvairias
dotacijy programas, todél nustatytas didziausias $iy dotacijy sumas per TL Komisija naudojo kaip geriausius
turimus faktus.

3.3. Subsidijos ir subsidijy programos pagal $io tyrimo apréptj

(82) Remiantis skunde, pranesime apie inicijavimg ir Komisijos klausimyno atsakymuose pateikta informacija
nagrinétas tariamas subsidijavimas taikant tokias KV subsidijas:

i)  Lengvatinés politikos paskolos, kredito linijos, kitas finansavimas ir garantijos

ii) De facto garantija dél karStojo valcavimo produkty pramonés bendroviy, kurios susiduria su sunkumais
grazinti paskola, veiklos testinumo

iii) Dotacijy programos
— Kinijos auks¢iausio lygio pasaulinio prekés Zenklo programa
— Garsiy prekiy Zenkly programa

— Parama antidempingo tyrimy atsakovams
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— Valstybés pagrindiniy technologijy projekto fondo subsidijos

— Paramos eksportui dotacijos, kaip antai atlygis paZzangioms eksporto jmonéms arba uZ eksporto
rezultatus, sgZiningos prekybos subsidijos, dotacijos tarptautiniam ekonominiam bendradarbiavimui

— Inovatyviy eksperimentiniy jmoniy dotacija

— Specialus paramos fondas ne valstybés imonéms

— Aplinkos apsaugos dotacijos, kaip antai aplinkos apsaugos ir iStekliy iSsaugojimo paskatos, sinerginio
iStekliy naudojimo paskatos, paskaty fondai energijos taupymo renovacijos projektams, energijos

valdymo demonstraciniy centry paskatos

— Dotacijos, susijusios su technologijy modernizavimu ir pertvarka, kaip antai MTTP uZduodiy pagal
Mokslo ir technologijy paramos planus rémimu, svarbiy pramonés sektoriy prisitaikymu, atgaivinimu ir
technologijy atnaujinimu, dotacijos komerciniam MTTP rezultaty pritaikymui, kokybés gerinimo
skatinimas, patenty registravimo skatinimas, 1¢3os, gautos pagal ,trijy kategorijy“ programa

— Dotacijos, skirtos pasenusiems pajégumams pasalinti
— Liaoningo provincijos dotacijos. Penkiy tasky vienos linijos programa

— Subsidijos, teikiamos Tianjin Binhai naujajame regione (TBNA) ir Tianjin ekonominés ir technologinés
plétros regione: Mokslo ir technologijy fondas ir spartesnio nusidévéjimo programa

— ad-hoc subsidijos, kurias teikia savivaldybiy arba provincijy valdzios institucijos
Tiesioginio atleidimo nuo mokes¢iy ir jy sumazinimo programos
— Imoniy pajamy mokescio lengvatos iStekliy produktams pagal sinerginj panaudojima

— Imoniy pajamy mokescio kreditai investicijy i$laidoms jrangai, susijusiai su aplinkos apsauga, energija ir
vandens apsauga ir gaminiy sauga

— Imoniy pajamy mokescio lengvatos aukstyjy ir naujy technologijy jmonéms

— Imoniy pajamy mokescio lengvatos DidZiajai vakary vystymosi programai

— |moniy pajamy mokescio lengvatos pajamoms uz skatinamus produktus

— Imoniy pajamy mokescio kreditas uz Salyje pagamintos jrangos isigijima

— Inasy netaikymas arba sumazinimas, susijes su vandens statiniy konstrukcijos fondais

— Uzsienio kapitalo jmonéms tatkoma programa, pagal kurig pirmus dvejus metus atleidZiama nuo viso
mokescio, o tolesnius trejus metus jis sumazinamas per puse

— Imoniy pajamy mokescio atskaita moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai

— Pelno mokescio lengvatos uzsienio kapitalo jimonéms, isigijusioms Kinijoje pagamintos jrangos
— Lengvatiné mokesciy politika pagal Siaurés ryty atgaivinimo programa

— Vakary regiono lengvatiné mokesciy politika

— Pakrantés ekonominiy atviryjy zony ir ekonominio ir technologinio vystymosi zony lengvatiné mokesciy
politika uZsienio kapitalo jmonéms

— Specialiyjy ekonominiy zony lengvatiné mokesciy politika uZsienio kapitalo jmonéms
— Atleidimas nuo Zemés naudojimo mokescio arba jo sumazinimas
— Vietos mokes¢iy nuolaidos

— Atleidimas nuo dividendy tarp kvalifikuoty Salies viduje jsisteigusiy jmoniy
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v)  Netiesioginiy mokesciy ir importo tarify programos
— Atleidimas nuo PVM ir importo tarify lengvatos uz naudojimgsi importuojama jranga ir technologijomis
— PVM lengvatos uZsienio kapitalo jmonéms, jsigijusioms Kinijoje pagamintos jrangos
— Uzsienio kapitalo jmoniy parduodamiems produktams taikomos PVM lengvatos
— PVM sumazinimas arba atleidimas nuo PVM produktams, pagal sinerginj iStekliy panaudojima
— Mokesc¢iy lengvatos centro ir vakary regionams
vi) Vyriausybés tickiamos prekeés ir teikiamos paslaugos uz mazesnj nei pakankama atlygj
— Vyriausybés geleZies riidos tiekimas uz maZesnj nei pakankamg atlygj
— Vyriausybés kokso ekstruzijy tiekimas uz mazesnj nei pakankamg atlygi
— Vyriausybés koksiniy akmens angliy tiekimas uz maZzesnj nei pakankamg atlygj
— Vyriausybés elektros energijos tickimas uZ maZzesnj nei pakankamg atlygj
— Vyriausybés Zemés ir Zemés naudojimo teisiy suteikimas uZ maZzesnj nei pakankamg atlygj

vii) UZsienio prekybos pertvarkos ir modernizavimo demonstracinés bazés (toliau — demonstracinés bazés) ir
bendros paslaugy platformos

viii) Ploks¢iy karstojo valcavimo produkty tiekimo j ES tiriamuoju laikotarpiu subsidijavimas

3.4. Lengvatinis skolinimas

(83) Remiantis keturiy atrinkty eksportuojan¢iy gamintojy grupiy pateikta informacija, joms paskolas teiké 45 finansy
jstaigos. I8 $iy 45 finansy jstaigy 35 buvo valstybés bankai. 10 kity finansy istaigy buvo arba privacios, arba
Komisija neturéjo jokios galutinés informacijos apie jy nuosavybés teises, Taiau, nepaisant KV skirto prasymo,
kuris apémeé visus 35 valstybés bankus, tik penki valstybés bankai uzpildé specialy klausimyng. I$ 10 kity finansy
jstaigy atsakeé tik viena, nurodzZiusi, kad ji negali atsakyti nepasikonsultavusi su prieZitiros institucijomis. Pasikon-
sultavusi su CBRC $i finansy jstaiga pranesé Komisijai, kad ji noréjo bendradarbiauti, taciau CBRC pasiale, kad
toks bendradarbiavimas galéty biiti vykdomas taikant bendradarbiavimo reguliavimo srityje mechanizmg (t. y.
informacija kei¢iantis Kinijos ir ES reglamentavimo institucijoms, o ne tiesiogiai Komisijai ir bankui). Komisija
palankiai jvertino § pasitlyma bendradarbiauti, taCiau pastebéjo, kad likusiai tyrimo daliai nejmanoma parengti
tokio tarpinio susitarimo. Bet kuriuo atveju Komisija véliau negavo jokio rato ar prasymo i§ paties CBRC. Be to,
finansy jstaiga per nustatytg terming nepateiké jokiy esminiy pastaby. Todél Komisija turéjo remtis geriausiais
turimais faktais.

3.4.1. Valstybés bankai veikiantys kaip valstybinés institucijos

(84) Komisija patikrino, ar valstybés bankai veiké kaip valstybinés institucijos pagal pagrindinio reglamento 3 straipsnj
ir 2 straipsnio b dalj. Siuo atzvilgiu, ar valstybés jmoné yra valstybiné institucija, nustatoma pagal Siuos
kriterijus (!): ,Svarbiau ne tai, kaip subjektas naudojasi jgaliojimais vykdyti Vyriausybés funkcijas, o tai, kad sie

(") WT/DS379/AB/R (,US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China“), 2011 m. kovo 11 d. Apeliacinio
komiteto ataskaita, DS 379, 318 dalis. Taip pat zr. WT/DS436/AB|R (,US — Carbon Steel (India)), 2014 m. gruodzio 8 d. Apeliacinio
komiteto ataskaita, 4.9-4.10, 4.17-4.20 dalys ir WT/DS437/AB|R (,United States — Countervailing Duty Measures on Certain Products
from China“) 2014 m. gruodzio 18 d. Apeliacinio komiteto ataskaita, 4.92 dalis.
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jgaliojimai jam suteikti. Vyriausybé (siaurgja prasme) gali suteikti subjektams jgaliojimy jvairiais biidais. Todél norint
jrodyti, kad konkreciam subjektui tokie jgaliojimai suteikti, gali prireikti jvairiy jrodymy. Irodymai, kad subjektas faktiskai
vykdo Vyriausybés funkcijas, gali buti laikomas jrodymu, kad jam suteikti ar pavesti Vyriausybés jgaliojimai, ypac jei Sie
jrodymai patvirtina, kad $i praktika tvari ir sisteminga. Misy nuomone, jrodymai, kad Vyriausybé vykdo reiksmingg subjekto
arba jo veiklos kontrolg, tam tikromis aplinkybémis gali buiti naudojami kaip jrodymas, kad tas subjektas turi Vyriausybés
igaliojimy ir jais naudojasi Vyriausybés funkcijoms atlikti. Vis délto pabréZiame, kad, iSskyrus tuos atvejus, kai jgaliojimai
tiesiogiai perduodami teisiniu dokumentu, vien oficialiy sgsajy tarp subjekto ir Vyriausybés (siaurgja prasme), tikétina,
nepakaks, kad biity nustatyta, kad subjektas turi Vyriausybés jgaliojimy. Todél, pvz., vien tai, kad Vyriausybé yra subjekto
didZiausias akcininkas, nejrodo, kad ji vykdo reikSmingg jo veiklos kontrole, ar kad ji yra suteikusi subjektui Vyriausybés
jgaliojimy. Vis délto kai kuriais atvejais, jei remiantis jrodymais matyti, kad yra daug oficialiy Vyriausybés
kontrolés poZymiy, ir taip pat yra jrodymuy, kad tokia kontrolé reik$mingai taikoma, remiantis tokiais jrodymais
galima daryti i§vada, kad atitinkamas subjektas naudojasi Vyriausybés igaliojimais.” Siuo atveju, ivada, kad
valstybés bankai naudojasi Vyriausybés igaliojimais yra pagrista oficialiais Vyriausybés kontrolés poZymiais ir
jrodymais, kad tokia kontrolé reik§mingai taikoma.

(85) Komisija rinko informacija apie valstybei priklausancias akcijas ir oficialius Vyriausybés kontrolés poZymius
valstybés bankuose. Ji taip pat analizavo, ar kontrolé¢ reik§mingai taikoma. Tokio kontrolés taikymo tyrimui
trukdé KV ir valstybés banky atsisakymas leisti Komisijai analizuoti sprendimy priémimo procesa, kuriuo
remiantis vykdytas lengvatinis skolinimas.

(86)  Siekdama atlikti $ig analize Komisija visy pirma iSnagrinéjo informacija, susijusia su penkiais valstybés bankais,
kurie uzpildé specialy klausimyna ir leido atlikti tikrinima.

3.4.1.1. Valstybés banky bendradarbiavimas

(87)  Toliau nurodyti penki valstybés bankai pateiké klausimyny atsakymus, kurie patikrinti vietoje: EXIM, ICBC, CCB,
ABC ir BOC. Siems penkiems valstybés bankams teko didZioji dalis paskoly, suteikty keturioms atrinktoms
bendroviy grupéms tiriamuoju laikotarpiu vertinant pagal paskolintas sumas (nuo 50 % iki 60 % ,Hesteel Group*
ir ,Jiangsu Shagang Group* ir nuo 80 % iki 95 % ,Benxi Group“ ir ,Shougang Group*).

a) Nuosavybés teisés ir oficialiis KV kontrolés poZzymiai

(88) Remdamasi klausimyno atsakyme pateikta ir atlikus tikrinamajj vizita gauta informacija Komisija nustaté, kad KV
priklausé, tiesiogiai arba netiesiogiai, daugiau nei 50 % kiekvienos i3 iy finansy jstaigy akecijy.

(89) Kalbant apie oficialius Vyriausybés kontrolés poZzymius penkiuose bendradarbiaujanciuose valstybés bankuose,
Komisija visus juos klasifikavo kaip ,pagrindines valstybés finansy jstaigas“. Konkreciai, pranesime ,Laikinosios
taisyklés dél stebétojy taryby pagrindinése valstybés finansy jstaigose nurodyta, kad: ,Pagrindinés valstybés finansy
istaigos, nurodytos Siose taisyklése, yra valstybés politikos bankai, komerciniai bankai, finansinio turto valdymo jmonés,
vertybiniy popieriy bendrovés, draudimo bendrovés ir t. t. (toliau — valstybés finansy jstaigos), kuriy stebétojy tarybos narius
skiria Valstybés taryba. ()"

(") Laikinyjy taisykliy dél stebétojy taryby pagrindinése valstybés finansy istaigose 2 straipsnis, Valstybés tarybos dekretas Nr. 293,
paskelbtas 2000 m. kovo 15 d.
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(90)  Pagrindiniy valstybés finansy istaigy stebétojy tarybos nariai skiriami pagal Laikingsias pagrindiniy valstybés
finansy jstaigy stebétojy taryby taisykles. Remdamasi $iy laikinyjy taisykliy 3 ir 5 straipsniais Komisija nustaté,
kad stebétojy tarybos narius skiria Valstybés taryba, kuriai jie yra atskaitingi; tai rodo, kad valstybés institucijos
kontroliuoja bendradarbiaujanciy valstybés banky veikla. Be $iy bendrai taikomy poZymiy, Komisija nustaté
papildomus pozymius, susijusius su penkiais valstybés bankais:

EXIM

(91) EXIM buvo jsteigtas ir veikia pagal Valstybés tarybos paskelbty ,Pranesima dél ,Export-Import Bank of China“
isteigimo” ir EXIM istatus. Valstybei priklauso 100 % EXIM akcijy, ji kontroliuoja skirdama jo stebétojy tarybos
narius. Sie nariai per EXIM posédzius atstovauja valstybés interesams, jskaitant politinius. Direktoriy valdybos
néra. Valstybé tiesiogiai skiria EXIM vadovybe. Remiantis $io banko svetaine, EXIM paskirtis — remti Kinijos
uzsienio prekyba, investicijas ir tarptautinj ekonominj bendradarbiavima. Jis isipareigojo padidinti finansing
paramg pagrindiniams sektoriams ir silpnoms Kinijos ekonomikos grandims, siekiant uZztikrinti tvary ir sveikg
ekonomikos ir socialinj vystymasi.

ICBC:

(92) Remiantis ICBC istaty 8-10 skyriais, KV priklauso 69,6 % akcijy todél ji gali paskirti asmenis | svarbiausias banko
valdymo pozicijas, kaip antai prezidento ir viceprezidento, direktoriy valdybos pirmininko ir jo pavaduotojo,
vykdomojo direktoriaus ir stebétojy tarybos pirmininko.

(93) Be to, remiantis $io banko jstatais, direktoriy valdyba rengia akcininky susirinkimus, sprendzia dél banko verslo
strategijos ir biudZeto, priima sprendimus dél investicijy (ir susijungimy) ir aukstesniojo lygmens vadovy
atleidimo, formuoja rizikos valdymo sistema ir sprendzia dél departamenty ir filialy steigimo. Sis negalutinis
pareigy saraSas parodo, kad valstybés institucijos kontroliuoja ICBC jprasta veikla.

CCB:

(94)  Kaip nurodyta CCB jstaty 11 ir 12 skyriuose, KV, kaip pagrindiné akcininkeé, kuriai priklauso 57,31 % akcijy, gali
skirti daugumga direktoriy valdybos, kuri yra akcininky visuotinio susirinkimo vykdomoji atstové, vykdanti CCB
valdymo funkcijas ir atskaitinga akcininky susirinkimui, nariy. Tai tatkoma ir stebétojy tarybai, t. y. banko
priezitiros organui, kaip nustatyta jstaty 16 skyriuje.

(95) Be to, remiantis CCB istatais, direktoriy valdyba sprendzia dél banko biudzeto, priima sprendimus dél investicijy
ir vyriausiojo auditoriaus bei direktoriy valdybos sekretoriaus atleidimo. Direktoriy valdybos 10 vykdomuyjy nariy
(i viso yra 15 nariy) sudaro CCB vadovybe. Sis negalutinis pareigy sarasas parodo, kad valstybés institucijos
kontroliuoja CCB jprastg veikla.

ABC:

(96) Kaip nurodyta jstaty 134 straipsnyje, KV, kaip pagrindiné akcininke, kuriai priklauso 79,62 % akcijy, gali skirti
visus direktoriy valdybos narius. Pagal staty 199 straipsnj tai taikoma ir stebétojy tarybai.

(97) Be to, remiantis ABC istatais, direktoriy valdyba sprendzia dél banko verslo strategijos ir biudZeto, priima
sprendimus dél investicijy, skiria banko prezidenta ir valdybos sekretoriy, formuoja ir stebi banko rizikos
valdymo sistema. Sis negalutinis pareigy sarasas parodo, kad valstybés institucijos kontroliuoja ABC jprastg veikla.
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BOC:

(98)  Kaip nurodyta jstaty 122 straipsnyje, KV, kaip pagrindiné akcininke, kuriai priklauso 64,63 % akcijy, gali skirti
vykdomuosius banko direktorius ir direktorius konsultantus, kurie sudaro banko direktoriy valdyba.

(99) Remiantis BOC jstatais, direktoriy valdyba, be kity dalyky, sprendzia dél finansy jstaigos strateginiy principy,
formuoja verslo ir pagrindiniy investicijy planus, priima sprendimus dél aukstesniojo lygmens personalo, kaip
antai prezidento, valdybos sekretoriaus, viceprezidento ir kity aukStesniojo lygmens vadovy, patvirtinimo ar
atleidimo. Valdyba toliau sprendzia dél akcininky susirinkime priimty rezoliucijy jgyvendinimo ir tvirtina jmoniy
valdymo politika. Sis negalutinis pareigy s3rasas parodo, kad valstybés institucijos kontroliuoja BOC jprastg
veiklg.

b) Remiantis jrodymais, Vyriausybé vykdé reik§mingg $iy institucijy veiklos kontrolg.

(100) Be to, Komisija paprasé pateikti informacijos apie tai, ar KV vykdé reik§minga penkiy bendradarbiaujanciy
valstybés banky veiklos kontrolg, kiek tai susij¢ su jy skolinimo politika ir rizikos vertinimu, kai jie teiké paskolas
plieno pramonei. Siuo atzvilgiu vadovautasi $iais reguliavimo dokumentais:

— KLR komercinés bankininkystés jstatymo (toliau — Bankininkystés jstatymas) 34 straipsnis,
— Bendryjy skolinimo taisykliy (kurias jgyvendina ,People’s Bank of China®) 7 ir 15 straipsniai,
— 12-o0jo plieno pramonés penkmecio plano 5 skyrius,

— 13-0jo plieno pramonés penkmecio plano 5 skyrius,

— Sprendimas Nr. 40,

— ,People’s Bank of China“, Kinijos banky reguliavimo komisijos (toliau — CBRC), Kinijos vertybiniy popieriy
reguliavimo komisijos (toliau — CSRC) ir Kinijos draudimo reguliavimo komisijos (toliau — CIRC) gairés dél
paramos plieno ir angliy pramonés Sakoms, siekiant iSspresti pertekliniy pajégumy problema ir pasiekti
vystymosi pokyciy (2016 m.) (toliau — ,People’s Bank of China“, CBRC, CSRC ir CIRC gairés),

— Pranesimas ,Kelios nuomonés dél pertekliniy pajégumy problemos sprendimo®, kurj paskelbé Nacionaliné
vystymosi ir reformy komisija, Pramonés ir informaciniy technologijy ministerija (toliau — MIIT) ir CBRC
(2016 m.) (toliau — pranesimas ,Kelios nuomonés dél pertekliniy pajégumy problemos sprendimo®),

— CBRC paskelbtos Zzaliyjy kredity gairés (siejamos su ,Nuomonémis dél skatinimo taupyti energija ir mazinti
iSmetamuosius terSalus ir geleZies ir plieno sektoriaus struktiiriniy poky¢iy spartinimo®, 2010 m. birZelio
mén., Valstybés taryba) (toliau — ,zaliyjy kredity gairés®).

(101) Perzitirédama Siuos reguliavimo dokumentus Komisija nustaté, kad KLR finansy jstaigos veikia bendroje teisinéje
aplinkoje, kurioje joms nurodoma priimant finansinius sprendimus atsiZvelgti { KV pramonés politikos tikslus.

(102) Bendru lygmeniu, Bankininkystés jstatymo, kuris taikomas visoms Kinijoje veikian¢ioms finansy jstaigoms,
34 straipsnyje teigiama: ,.komerciniai bankai vykdo skolinimo veiklg, vadovaudamiesi nacionalinés ekonominés ir socialinés
plétros poreikiais ir valstybés pramonés politikos gairémis. Dél EXIM, jo vieSosios politikos jgaliojimai nustatyti
pranesime dél ,Export Import Bank of China“ jsteigimo ir kitoje vieSai prieinamoje informacijoje.
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(103) Atskleidus faktus KV nurodé, kad Bendryjy skolinimo taisykliy 7 straipsnyje minétos specialiosios paskolos
panaikintos 1999 m., remiantis Aplinkra$¢iu dél geresnio specialiyjy paskoly administravimo (YINFA (1999 m.),
Nr. 228), o 15 straipsnis neaktualus, nes PBOC daugiau nenustato auks¢iausiy ir Zemiausiy paskoly riby.

(104) KV toliau tvirtino, kad Komisija klaidingai suprato Bankininkystés jstatymo 34 straipsnj. KV taip pat nurodé
Bankininkystés jstatymo 4, 5 ir 7 straipsnius, kaip teigiama, susijusius su banko savarankiskumu, subjekty ar
fiziniy asmeny nesiki§imu, Vyriausybe ir skolininky patikimumo nagrinéjimu. KV taip pat pazyméjo, kad
34 straipsnis neturéty biiti vertinamas atskirai.

(105) Komisija pripazino, kad specialiosios paskolos panaikintos 1999 m. Taciau dél to nepasikeicia padarytos i§vados
dél to, kad buvo teikiamas lengvatinis skolinimas, kurios taip pat pagristos kitais turimais faktais, kuriy paciy
pakanka.

(106) Dél Bendryjy skolinimo taisykliy 15 straipsnio Komisija su KV nuomone nesutiko. Tame straipsnyje nustatyta:
,Remdamiesi valstybés politika atitinkami departamentai gali subsidijuoti paskoly paliikanas, sickdami skatinti
tam tikry pramonés Saky augimg ir tam tikry vietoviy ekonomine plétra.“ Taigi, $i nuostata licka svarbi net
panaikinus Zemiausig ir auksCiausig ribas. Bet kuriuo atveju Bankininkystés jstatymo 38 straipsnyje tos ribos vis
dar nurodytos ir bet kokiu metu $i nuostata gali bati vél taikoma.

(107) Kalbant apie Bankininkystés istatyma, 4, 5 ir 7 straipsniai yra I skyriaus (Bendrosios nuostatos) dalis, o 34 ir
35 straipsniai — IV skyriaus (Skolinimo ir kity verslo sandoriy pagrindinés taisyklés) dalis. 4 straipsnyje teigiama:
,Komerciniy banky verslo sandoriai vykdomi vadovaujantis saugumo, likvidumo ir veiksmingumo principais.
Komerciniai bankai dél savo verslo sandoriy sprendzia savarankiskai, atsako uZ savo prisiimtg rizika, pelng ir
nuostolius bei vadovaujasi savikontrole. Remdamiesi teisés nuostatomis komerciniai bankai vykdo verslo
sandorius netrukdant jokiems kitiems subjektams ar fiziniams asmenims. Komerciniai bankai nepriklausomai
prisiima civiling atsakomybe, garantuojama visa jy, kaip juridiniy asmeny, nuosavybe.” Bankininkystés jstatymo
7 straipsnis susijes su paskolos gavéjo kreditingumo nagrinéjimu.

(108) Per tyrimg nustatyta, kad Bankininkystés istatymo 4 ir 7 straipsniai taikomi atsiZvelgiant i Bankininkystés
istatymo 34 straipsnj, t. y. kai valstybé nustato vieSaja politika, bankai ja igyvendina ir vykdo valstybés
nurodymus. Sio tyrimo nustatytais faktais negalima paremti tvirtinimo, kad bankai, darydami sprendimus dél
skolinimo, neatsizvelgia | Vyriausybés politikg ir planus. Veikiau patvirtinta priesingai, kaip aiskiai aprasyta
121-128 konstatuojamosiose dalyse. Todél Komisija nustaté¢, kad Bankininkystés jstatymo 4 straipsniu
komerciniams bankams nedraudziama atsizvelgti { Vyriausybés pramonés politikg ir planus.

(109) KV taip pat nurodé Bankininkystés jstatymo 5 straipsni, kuriuo remdamasi ji teigé, kad ,vietos Vyriausybés ar
jvairiy lygmeny Vyriausybés departamentai, valstybinés organizacijos ar fiziniai asmenys | banky verslo sandorius
nesikiSa“. Ta¢iau i§ tiesy Bankininkystés istatymo 5 straipsnyje teigiama: ,Vykdydami verslo sandorius su savo klientais
komerciniai bankai turi laikytis lygybés, savanoriskumo, teisingumo ir sgZiningumo principy. Komisija mano, kad $i
formuluoté nepanaikina banky pareigos vadovautis viesosios politikos interesais, kaip nustatyta Bankininkystés
jstatymo 34 straipsnyje. Kaip nustatyta 121-128 konstatuojamosiose dalyse, atsizvelgiant j banky elgsena teikiant

paskolas atrinktoms bendrovéms, $is straipsnis nepriestarauja Komisijos 34 straipsnio aiskinimui.

(110) Valstybés pramonés politika vykdoma centrinio planavimo lygmeniu, kaip paaiskinta 3.1 skirsnyje. Dél plieno
pramongs, 12-ojo plieno pramonés penkmecio plano 5 skyriuje konkreciai nurodomas finansy politikos ir plieno
pramonés politikos rysio stiprinimas. Be to, 13-ojo plieno pramonés penkmecio plano 5 skyriuje nurodytos
Jfinansy jstaigoms ir privataus kapitalo jmonéms skirtos gairés dél plano prioritetiniy uZduociy rémimo“ ir teigiama, kad
LJimoniy, kurios turi rinkg ir veikia pelningai, praSymus suteikti kreditus bankai laikys pagristais*.

(111) Panasiai, Sprendime Nr. 40 visoms finansy jstaigoms nurodoma teikti krediting paramg konkreciai
,skatinamiems* projektams. Kaip jau paaiskinta 3.1 skyriuje, plieno pramonés projektai priskiriami ,skatinamy*
kategorijai.
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(112) Po atskleidimo KV nurodé, kad Komisija nepaaiskino, kaip Sprendimu Nr. 40 jrodoma, kad bankai turi vykdyti
bet kokias lengvatiniy kredity operacijas, ir nurodé to sprendimo 17 ir 18 straipsnius. Komisija pastebéjo, kad
tame sprendime numatyta, kad KV aktyviai rems plieno pramonés vystyma. Be to, sprendime visoms finansy
jstaigoms nurodyta teikti krediting paramg tik skatinamiesiems projektams (Siai kategorijai priklauso su plienu
susije projektai) ir Zadama igyvendinti ,kitus politinius veiksmus, kuriais teikiamos lengvatos skatinamiems
projektams“. Remiantis tuo, kas i§déstyta, bankai pagal Sprendimg Nr. 40 turi teikti krediting paramg plieno
pramonei. Nors to paties sprendimo 17 ir 18 straipsniuose taip pat reikalaujama, kad bankai laikytysi kredity
teikimo principy, taciau Komisija per tyrimg nenustaté, kad praktikoje taip buvo daroma. Todél Sprendimu
Nr. 40 patvirtinama pirmesné i§vada dél Bankininkystés istatymo, kad bankai naudojasi Vyriausybés jgaliojimais
vykdydami lengvatiniy kredity teikimo operacijas.

(113) Be to, ,People’s Bank of China“, CBRC, CSRC ir CIRC gairés ir pranesimas ,Kelios nuomonés dél pertekliniy
pajégumy problemos sprendimo” yra konkreciai skirti plieno sektoriaus bendrovéms. Juose nurodyta, kad finansy
jstaigos privalo visi§kai pripazinti plieno ir anglies pramonés sektoriy ramsc¢io vaidmenj ir strateging svarba ir
toliau teikti krediting paramg plieno bendrovéms, atitinkan¢ioms pramonés politika, kurios persitvarko ir
persigrupuoja nepadidindamos savo gamybos pajégumy. Si parama turi apimti palitkany normy nustatyma,
obligacijy ir paskoly susijungimams ir jsigijimams skatinima. Be to, skatinamas skolos restruktiirizavimas ir
panaikinimas.

(114) Po atskleidimo KV teigé, kad Komisija nenurodé jokiy konkreciy pirmiau minéty dokumenty nuostaty, kuriomis
buty pagristos jos i$vados. Komisija pabrézé, kad ji savo tvirtinimus pirmesnéje konstatuojamojoje dalyje
pagrindé, inter alia, $iomis prane$imo ,Kelios nuomonés dél pertekliniy pajégumy problemos sprendimo®
istraukomis:

a) ,Banky finansy jstaigos vertina geleZies, plieno ir anglies pramonés sektoriy ramscio vaidmenj ir strateging svarbg
nacionalinei ekonomikai ir sgZiningai jgyvendina skirtingy sqlygy kredity isplétimo politikg, kuri yra tiek prisitaikanti,
tiek kontroliuojanti.“

b) ,Su susijungimu ir reorganizacija susijusioms geleZies, plieno ir anglies jmonéms turi biiti sustiprinta finansiné parama.”

) ,Banky finansy jstaigos skatinamos pertvarkyti sudétingoje padétyje atsidiirusioms, taciau iniciatyvos sumaZinti
pajégumus besiimancioms geleZies, plieno ir anglies jmonéms suteiktas paskolas.

d) ,Kalbant apie geleZies, plieno ir anglies jmones, kurios gamina rinkoje parduotinus produktus ar paslaugas ir turi
vystymosi potencialo, taip pat laikosi nacionalinés pramonés politikos ir imasi iniciatyvos sumazinti pajégumus, koreguoti
struktiiras ir pertvarkyti vystymosi modelius, banky finansy jstaigos joms jsteigs kreditoriy komitetus, koreguos grgzinimo
terminus, palitkany normas ir paskolos grgZinimo metodus, taip pat imsis kity priemoniy.”

(115) Kalbant apie ,People’s Bank of China“, CBRC, CSRC ir CIRC gaires, inter alia, svarbios $ios istraukos:

a) ,Banky finansy jstaigos turéty visiskai pripaZinti plieno ir anglies pramonés sektoriy ramscio vaidmenj ir strateging
svarbg, tiksliai vykdyti vystymosi teisés aktus, toliau teikti krediting paramg laikantis rizikos valdymo ir verslo tvarumo
principy aukstos kokybés esminéms jmonéms, turincioms paZangig technologijg ir jrangg, konkurencingus produktus bei
rinkas ir galincioms vél tapti konkurencingomis ir iSspresti laikinus sunkumus stiprindamos reformas ir vidinj valdymag;
aktyviai siuilyti iSsamias finansines paslaugas jmonéms, kurios persitvarko ir persigrupuoja, taciau nepadidina gamybos
pajégumy.”

b) ,Didinti paliikany normy kainodaros valdymg ir sumaZinti jmonés finansavimo sgnaudas.”

) ,Aktyviai skatinti su Zaliosiomis obligacijomis ir didelio pelningumo obligacijomis susijusias inovacijas. Plésti Zaliyjy
finansiniy obligacijy, Zaliojo turto pakeitimo vertybiniais popieriais emisijg ir kitas inovacines finansines priemones,
siekiant orientuotis j plieno ir anglies pramonés Saky Zaligjj vystymgsi.“
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d) , Aktyviai ir nuosekliai skatinti jmonés skolos restruktiirizavimg. Laikantis paskolos kokybés stebésenos ir tikslaus Klasifi-
kavimo padéti jmonéms, kurios laikosi nacionalinés pramonés politikos ir aktyviai imasi iniciatyvos maZinti gamybos
pajégumus, koreguoja struktiirg, persitvarko dél vystymosi ir yra i§ dalies mokios, iSspresti sunkumus koreguojant paskolos
terming, paskolos grgzinimo biidus ir taikant kitas skolos restruktiirizavimo priemones.*

e) ,Stiprinti jmoniy susijungimy ir jsigijimy paskoly verslg, plésti jmoniy susijungimy ir jsigijimy paskoly mastg, pagristai
nustatyti paskolos terming ir palilkany normas, kad biity galima remti jmones ir regionus, pasiZymincius lyginamuoju
pranasumu integruoti pramonés pajégumus.”

(116) Zaliyjy kredity gairése finansy jstaigos skatinamos taikyti jvairias kredity iplétimo ir rizikos valdymo politikos
priemones, atitinkancias pramonés politikg ir priklausan¢ias nuo skolininko aplinkos biiklés. Plieno pramoné yra
laikoma svarbiausia paskoly, susijusiy su aplinkosaugos projektais, gavéja. Siame kontekste pramonés politika yra
paaiskinta Nuomonése dél skatinimo taupyti energija ir maZinti imetamuosius terSalus ir geleZies ir plieno
sektoriaus struktiiriniy pokyciy spartinimo. Siose nuomonése pabréziama, kad ,geleZies ir plieno pramoné, turinti
vieng didZiausiy energijos taupymo ir iSmetamuyjy terSaly maZinimo potencialg, yra ypac svarbi vykdant energijos taupymo ir
iSmetamyjy terSaly maZinimo veiklg. Energijos taupymas, iSmetamyjy terSaly maZinimas ir struktiirinis koregavimas yra
labai svarbi priemoné pertvarkant geleZies ir plieno pramonés vystymosi modelj“. Todél labai skatinami projektai, susije su
ziedinés ekonomikos, energijos taupymo ir i$metamuyjy terSaly mazinimo naujomis technologijomis ir metodais,
kaip antai sausasis kokso gesinimas esant aukstai temperatiirai ir slégiui, sausyjy dulkiy pasalinimas, atlickinés
Silumos susigraZinimas ir naudojimas, anglies dujy spaudimas, dumtakiy dujy nusierinimas, kurie uZtikrina
,Zaligji“ finansavima.

(117) Su pastabomis po atskleidimo KV nurodé, kad Zaliyjy kredity gairés ir ,Nuomonés dél skatinimo taupyti energija
ir mazinti i¥metamuosius terSalus ir geleZies ir plieno sektoriaus struktiriniy poky¢iy spartinimo“ taip pat
nejrodo, kad skolinimas vykdomas remiantis privalomu normatyviniu pagrindu. Visy pirma KV nurodé Zaliyjy
kredity gairiy 15 straipsnj, kuriame teigiama, kad ,suteikiant kreditay banky istaigos turi stiprinti i$samy
patikrinima®.

(118) Sio tyrimo nustatytais faktais negalima paremti tvirtinimo, kad Zaliyjy kredity gairiy 15 straipsnis neleidzia
finansy jstaigoms teikiant paskolas laikytis Vyriausybés pramonés politikos ir plany. Veikiau patvirtinta priesingai,
kaip aiskiai apraSyta 121-128 konstatuojamosiose dalyse. Todél Sis tvirtinimas buvo atmestas.

(119) Bankininkystés jstatymas yra teisiSkai privalomas. Privalomas penkmecio plany pobadis nustatytas 55 konstatuo-
jamojoje dalyje. Privalomas Sprendimo Nr. 40 pobadis nustatytas 55 konstatuojamojoje dalyje. Privalomas kity
reguliavimo dokumenty pobadis jrodytas i juos jtrauktomis stebéjimo ir jvertinimo salygomis. Pranesime ,Kelios
nuomoneés dél pertekliniy pajégumy problemos sprendimo“ nurodyta, kad ,CBRC, Nacionaliné vystymosi ir
reformy komisija ir Pramonés ir informaciniy technologijy ministerija organizuoja vélesng $io pranesimo
igyvendinimo patikra ir stebéjima.“ Zaliyjy kredity gairiy 28 straipsnyje nurodyta, kad ,bankininkystés sektoriaus
prieZiiros institucijos <...> jvertina Zaliyjy kredity, kuriy taikymg bankininkystés sektoriaus finansy jstaigos isplés
visapusiskai remdamosi nuotoliniu reguliavimu ir patikrinimu vietoje, poveikj. Vertinimo rezultatai naudojami kaip svarbus
pagrindas reguliavimo reitingams, institucijy prieigai, verslo prieigai ir bankininkystés sektoriaus finansy jstaigy aukstesniojo
lygmens personalo veiklos rezultaty vertinimui pagal atitinkamus jstatymus ir reglamentus®. ,People’s Bank of China®,
CBRC, CSRC ir CIRC gairése dél paramos plieno ir anglies pramonei siekiant i$spresti pertekliniy pajégumy
problema ir pasiekti vystymosi poky¢iy nurodyta, kad finansy jstaigos turéty stiprinti rysius su vietos Vyriausybés
departamentais.

(120) Tuo pagrindu Komisija daro i$vada, kad KV sukiiré normatyvinj pagrinda, kurio turéjo laikytis KV paskirti ir jai
atskaitingi vadovai ir stebétojai. Todél KV rémési normatyviniu pagrindu, sickdama vykdyti reik§mingg penkiy
bendradarbiaujanciy valstybés banky veiklos kontrolg, kiek tai susije su jy paskolomis plieno pramonei.

(121) Komisija taip pat rinko konkretius jrodymus apie vykdoma reikminga kontrole remdamasi konkreciomis
paskolomis. Atliekant tikrinimg penki bendradarbiaujantys valstybés bankai nurodé Bankininkystés istatymo 4 ir
5 straipsnius, pagal kuriuos reikalaujama, kad jie atlikty nepriklausoma paskolos prasymo vertinima. Jie tvirtino,
kad faktiskai suteikdami minétas paskolas jie taiké sudétingg kredito rizikos vertinimo politika ir metodus. Taciau
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jokiy konkreciy pavyzdziy nepateikta. Penki bendradarbiaujantys valstybés bankai dél reguliavimo arba sutartiniy
salygy atsisaké pateikti informacijos, jskaitant jy specifinius kredito rizikos vertinimus, susijusius su atrinktomis
bendrovémis. Kalbant apie sutaréiy sglygas, jie nurodé, kad suteikdami informacija be paskolos gavéjo sutikimo
jie paZeisty sutartj. Visos keturios atrinkty eksportuojanciy gamintojy grupés atsisaké pasirasyti sutikimo rasta,
leidZiantj iSnagrinéti jy finansinius duomenis banko patalpose.

(122) Nesant konkrec¢iy jrodymy dél kreditingumo vertinimo, Komisija i$nagrinéjo bendra teising aplinkg, kaip
nurodyta 100-120 konstatuojamosiose dalyse, kartu su penkiy bendradarbiaujanciy valstybés banky veikla,
susijusia su atrinktoms bendrovéms suteiktomis paskolomis. Tokia veikla priestaravo jy oficialiai pozicijai, nes jie
veikia ne taip, kaip finansy jstaigos elgtysi pagal i§samy rinkos rizikos vertinima.

(123) Per tikrinamuosius vizitus nustatyta, kad iskyrus tam tikras paskolas uZsienio valiuta ir vieng paskola vienam
atrinktam eksportuojan¢iam gamintojui, keturioms atrinkty eksportuojanciy gamintojy grupéms paskolos
suteiktos taikant palikany normas, panasias | ,People’s Bank of China“ (toliau — PBOC) palikany normy
lyginamaji indeksa ('), neatsizvelgiant | bendroviy finansing ir kredito rizikos padétj. Taigi, paskolos suteiktos
mazesnémis nei rinkos normomis, palyginti su norma, kuri atitinka keturiy atrinkty eksportuojanciy gamintojy
rizikos pobadj. Be to, visos atrinktos bendrovés gavo atnaujinamasias paskolas, pagal kurias jos gali termino
pabaigos dieng nedelsiant pakeisti paskolomis sumokétg kapitalg nauju kapitalu pagal naujas paskolas.

(124) ,Shougang Group“ ir ,Benxi Group“ mokéjimo grafikai buvo restruktirizuoti arba paskola buvo nurasyta dél
finansiniy sunkumy; Komisija nustaté vieng konkrety KV jsikiSimo pavyzdj, kai paskola restruktiirizuota
nepaisant finansy jstaigos finansinio sprendimo ().

(125) Komisija taip pat nustaté, kad penki bendradarbiaujantys valstybiniai bankai | nacionalinj centrinj kredity registra
nejtrauké paskoly, apie kurias bankai turéjo pranesti kaip apie nejprastas paskolas. Prievolé pranesti ypa¢ taikoma
tuomet, kai paskolos buvo restruktiirizuotos, kai skolininkas nevykdo mokéjimo isipareigojimy arba kai buvo
suteiktos atnaujinamosios paskolos. Tokie atvejai nustatyti visoms keturioms atrinkty eksportuojanciy gamintojy
grupéms. Pagal CBRC ,Rizika pagristo paskoly klasifikavimo gaires” visi Sie atvejai turéjo bati jtraukti | centrinj
kredity registra. D¢l to, kad finansy jstaiga nepranes¢, iskraipoma centriniame kredity registre nurodyta bendrovés
kredito padétis, nes registras neatspindi tikrojo bendrovés kreditingumo. Todél, net jei finansy istaiga taikyty
rinka grindziama rizikos vertinima, ji tai atlikty remdamasi netikslia informacija.

(126) Po atskleidimo KV tvirtino, kad tai, jog tam tikros paskolos nejtrauktos i centrinj kredity registrg, jrodo, kad
skolinimo praktikos teisinis pagrindas nebuvo privalomas. Tadiau tai, kad tam tikri subjektai i§ dalies nesilaiké
prievolés jtraukti tam tikras paskolas, nereiskia, kad pacios gairés neturi teisinés galios.

(127) Be to, KV pazyméjo, kad jvairiy Kinijos banky metinése ataskaitose yra atskiri isamas skyriai, skirti rizikos
valdymui ir kredito rizikos vertinimui, o tai aiSkiai rodo, kad paskolos plieno pramonei pastaruoju metu buvo
apribotos, o ne skatinamos. Komisija mané, kad metinése ataskaitose pateikta informacija apie kredito rizikos
vertinimg néra nauja KV pateikta informacija. Bet kuriuo atveju $ios abstrakéios nuostatos nesudaré salygy
jvertinti atskirus atvejus ir nejrodé, kad toks vertinimas i$ tiesy atlickamas. Be to, KV pateikti su EXIM ir CCB
susije pavyzdziai tik rodo, kad mazéja plieno pramonei teikiamy paskoly procentas. Su Siais tvirtinimais
nepateikta informacijos apie salygas, kuriomis $ios paskolos buvo suteiktos. Bet kuriuo atveju, kadangi neturima
informacijos apie visy valstybés banky ir privaciy banky, kurie veikia valstybés pavedimu ir nurodymu, visg

(") ,People’s Bank of China“ RMB paskoly palikany normy lyginamasis indeksas finansy jstaigoms.
(*) 2013 m. ,Shougang Jingtang” ir banky konsorciumo susirinkimo protokolas, riboto naudojimo ,Shougang® tikrinimo bylos versijos
angly kalba 14 punktas ir versijos kiny kalba atsakymo j rastg dél trikstamos informacijos 13.3 priedas.
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skolinimg plieno pramonei, faktas, kad du i§ $iy banky sumaZino skolinima, néra reik§mingas. Kalbant apie
,China Merchants Bank“ meting ataskaitg, KV tvirtindama tik nurodé fakta, kad bankas pakoregavo savo kredity
teikimo politikg, taCiau iSsamesnés informacijos nepateiké. NET jei ,China Merchants Bank“ sugrieztino savo
pirminius standartus, cituojamoje nuostatoje taip pat buvo teigiama, kad bankas ,rémé savo gerus klientus*.

(128) Todél Komisija nerado prieZasciy, kodél turéty keisti nustatytus faktus ir padaré i§vada, kad KV vykdé reiksminga
penkiy bendradarbiaujanciy valstybés banky veiklos kontrolg, kiek tai susije¢ su jy skolinimo politika ir rizikos
vertinimu, kai jie teiké paskolas plieno pramonei.

¢) I§vada dél bendradarbiaujanciy finansy jstaigy

(129) Komisija nustaté, kad minéta teisinj pagrinda jgyvendina penkios bendradarbiaujancios valstybés finansy jstaigos,
vykdydamos valdZios funkcijas, susijusias su plieno sektoriumi, todél pagal pagrindinio reglamento 2 straipsnio
b dalj kartu su 3 straipsnio 1 dalies a punkto i papunk¢iu bei pagal atitinkama PPO teismo praktika jos veiké
kaip vieSosios jstaigos.

(130) Po atskleidimo KV tvirtino, kad prieidama prie iSvady Komisija nesilaiké jrodymo standarty nustatydama, kad
valstybés bankai buvo valstybinés institucijos, nes ji tariamai pasikliové tik oficialiais kontrolés pozymiais, kaip
antai KV nuosavybés teisés arba jgaliojimai skirti ar nominuoti valdanciuosius pareiginus. Komisija §j tvirtinima
atmeté kaip nepagrista, nes ji reik§mingai ir nuosekliai 100-128 konstatuojamosiose dalyse iSnagrinéjo Sios
kontrolés vykdyma.

3.4.1.2. Nebendradarbiaujantys valstybés bankai

(131) Kaip nurodyta 3.2 skirsnyje, KV neprasé né vieno i§ kity valstybés banky, kurie teiké paskolas atrinktoms
bendrovéms, graZinti specialy klausimyng. Todél, pagal 61-75 konstatuojamosiose dalyse pateiktas pastabas,
Komisija nusprendé naudotis geriausiais turimais faktais, kad nustatyty, ar Sie valstybés bankai gali bati laikomi
vieSosiomis jstaigomis.

(132) Remdamasi vieSai pateikiama informacija, kaip antai banko svetaine, metinémis ataskaitomis, banko kataloguose
arba internete pateikta informacija, Komisija nustaté, kad toliau nurodyti 30 banky, kurie teiké paskolas
keturioms atrinktoms eksportuojanciy gamintojy grupéms, i§ dalies arba visiskai priklausé paciai valstybei arba
valstybés valdomiems juridiniams asmenims: ,China Development Bank“, ,Bank of Communications®, ,China
Everbright Bank®, ,Postal Savings Bank, ,China Merchants Bank®, ,Shanghai Pudong Development Bank*, ,China
Industrial Bank*, ,Shenyang Rural Commercial Bank®, ,Benxi City Commercial Bank®, ,Benxi Commercial Bank*,
,Kailuan Group Financial Co.“, ,Liaoning Hengyi Financing Lease Co., Ltd.“, ,Bank of Chengde®, ,Bank of Hebei,
,Bank of Shanghai“, ,Ningbo Bank*, ,China CITIC Bank“, ,China Guangfa Bank“, ,China Bohai Bank*, ,Huaxia
Bank*, ,China Resources Bank*, ,China Zheshang Bank®, ,China Credit Trust“, ,Huarong International Trust Co.
Ltd.“, ,Northern International Trust Co., Ltd., ,Zhangjiakou Bank*, ,Hebei Iron and Steel Group Financial Co.,
Ltd“, ,Shougang Group Finance“, ,Finance Bureau of Benxi City“, ,Zunhua Rural Credit Union“. Informacija apie
$iy banky nuosavybés struktiira pateikta lenteléje.

Banko pavadinimas Informacija apie nuosavybés struktiirg

,China Development Bank“ | 100 % valstybés politikos bankas

,Bank of Communications” | Finansy ministerjjai ir ,Central Huijin Investments“ priklauso 26,53 % banko akcijy.

,China Everbright Bank* Finansy ministerijai ir ,Central Huijin Investments“ priklauso 41,24 % banko akcijy.
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Banko pavadinimas

Informacija apie nuosavybés struktiirg

,Postal Savings Bank*

2007 m. jj isteigé Valstybés pasto biuras; $is padalinys Siuo metu priskirtas prie Susi-
siekimo ministerijos. Siuo metu 64 % akcijy priklauso ,China Post Corp., kuri visis-

kai priklauso valstybei.

,China Merchants Bank*

Sis bankas priklauso valstybés jmonei ,China Merchants Group*.

,Shanghai Pudong
Development Bank*

,China Mobile Communication Group Guangdong Limited“ (valstybés valdoma

imoné): 20 %

,<Shanghai International Group Co., Ltd“ (valstybés finansy kontroliuojancioji grupé):

16,93 %

,<Shanghai Sitico Assets Management Co., Ltd.“ (priklausanti ,Shanghai International

Group“): 5,23 %
»,Central Huijin Asset Management Co., Ltd.“: 1,49 %

(..)

,China Industrial Bank*

,Finance Bureau of Fujian“ 17,86 % (valstybés institucija)

Valstybés valdomi juridiniai asmenys:

,PICC Property and Casualty Company Limited” 4,98 %

,PICC Life Insurance Company Limited“ 4,21 %

,Buttonwood Investment Platform LLC.“ 3,52 %

,China National Tobacco Corporation” 3,22 %

,China Securities Finance Corporation Limited“ 2,87 %

,PICC Life Insurance Company Limited-universal” 2,49 %

,Fujian Tobacco Haisheng Investment Management Co., Ltd.“ 2,32 %
,China Huijin Investment LLC.“ 1,55 %

Salies juridinis asmuo nevaldomas valstybés:

,Tianan Property Insurance Co., Ltd“ 1,71 %

(..)

,Shenyang Rural
Commercial Bank*

Akcijy dalis (Nuo 2014 m. pabaigos)

Valstybés valdomi juridiniai asmenys:

— ,Liaoning Energy Investment Group*“ (10 %)
— ,Yingkou Port Group“ (10 %)

Salies juridinis asmuo nevaldomas valstybés:

— ,Shenyang Zhongyou Tianbao (Group) Materials and equipment” (10 %)
— ,Shenzhen Yunfan Technology“ (10 %)

— ,Beijing Beili Bowen Technology“ (10 %)

— ,Hangzhou Yongyuan Network Technology* (10 %)

— ,Dalian Yidu Group“ (10 %)

(..)

,Benxi City Commercial
Bank*

Akcijy dalis nuo 2015 m. pabaigos:

— Vietos vieSieji finansai: (1 akcininkas) 12,08 %
— Valstybés jmonés (8 akcininkai) 59,35 %

— Privacios jmonés (6 akcininkai) 23,17 %

— Privatiis asmenys (789 akcininkai) 5,42 %
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Banko pavadinimas

Informacija apie nuosavybés struktiirg

Pagrindiniai akcininkai:

,Benxi City finance Office* (vietos viesieji finansai) 12,08 %

,Shenjing Bank“ (valstybés valdoma jmoné) 11,88 %

,Bengang Group“ (valstybés valdoma imoné): 9,99 %

,Liaoning Rongda Investment Enterprise” (valstybés valdoma jmoné): 9,99 %
,Dalian Port Group“ (valstybés valdoma jmoné): 9,99 %

,Liaoning Liaoan Engineering and Machinery Group“ (privati jmoné): 9,99 %

,Benxi Commercial Bank“

Ten pat.

Kailuan Group Financial
Co.”

Hebéjaus provincijos valstybés turto komisija 100 % kontroliuoja ,Kailuan Group*,
kuri savo ruoztu kontroliuoja ,Kailuan Group Financial Co.”

»Liaoning Hengyi
Financing Lease Co., Ltd.”

Priklausanti ,Benxi Group“ (valstybés valdoma jmoné)

,Bank of Chengde*

Akcijy dalis nuo 2015 m. pabaigos:

— ,Chengde City Financial Office*: 7,359 %

— ,Chengde Zhongsheng Investment Group®: 7,359 %

— ,Hebei Beifang Road engineering construction group” 7,359 %
— ,Chengde City Jinhui Real Estate” 6,211 %

— ,Hebei Beichen Powergrid construction 4,842 %

— ,Chengde city Shuangluan district Kangda industry and trade*: 4,842 %
(..)

,Bank of Hebei“

Akcijy dalis nuo 2013 m. pabaigos:

Valstybés valdomi juridiniai asmenys:

— ,China Guodian Power Development®: 18,98 %
— ,Zhongcheng Construction & Investment Holding*: 10,98 %
— ,Hebei Port Group™: 9,41 %

,Bank of Shanghai“

Pagrindiniai akcininkai pagal 2015 m. metine ataskaita:

2015 m. liepos 31 d. 206 Kinijos valstybés valdomoms jmonéms priklausé 56 % ak-
cinio kapitalo.

Sanchajaus miesto Liaudies Vyriausybés ir rajono savivaldybiy patronuojamosios ir vi-
siskai priklausomos patronuojamosios bendrovés:

— ,Shanghai Alliance Investment® (15,08 %)

— ,Shanghai International Port Group“ (7,20 %)

— ,Shanghai Huixin“ (2,16 %)

— ,Shanghai Huangpu District State-Owned Assets Corporation” (2,20 %)

Bendrovés, kuriy stebéseng atlicka Valstybés taryba (SASAC ir Finansy ministerija):

— ,China Jianyin Investment* (5,48 %)

— ,China Shipbuilding & Offshore International of China Shipbuilding Industry Cor-
poration” (4,63 %)

— ,CITIC Guoan* priklausantis ,,CITIC Guoan Group“ (2,00 %)
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Informacija apie nuosavybés struktiirg

,Ningbo Bank®

Didziausia akcininkeé, kuriai priklauso 21,38 %, yra Ningbo Vyriausybé, antras pagal
dydj (20 %) bankas OCBC Singapiiro bankas, kita dalis (11,57 %) priklauso Kinijos
tekstilés grupei.

,China CITIC Bank*

,CITIC Group Corporation Ltd.“, buvusi ,China International Trust Investment Corpo-
ration®, yra Kinijos Liaudies Respublikos valstybés investicijy bendrové. Jai Siuo metu
priklauso 44 patronuojamosios jmonés, jskaitant ,China CITIC Bank®, ,CITIC Hol-
dings*, ,CITIC Trust Co. ir ,,CITIC Merchant Co.”

,China Guangfa Bank“

2015 m. 71,86 % akcijy priklausé valstybés valdomiems juridiniams asmenims,
0 20 % — ,Citigroup®.

,China Bohai Bank*

Valstybés valdomos jmoneés:

— ,TEDA Holding“ (25,00 %)

— ,China COSCO Shipping“ (13,67 %)
— ,Baosteel Group“ (11,67 %)

Valstybés valdomi juridiniai asmenys:

— ,State Development & Investment Corporation®, SDIC (11,67 %)
— ,Tianjin Trust“ (10,00 %)

— ,Tianjin Shanghui Investment“ (8,00 %)

UzZsienio investuotojas:

— ,Standard Chartered HK* (19,99 %)

Huaxia Bank*

20 % akcinio kapitalo priklausé didZiausiai akcininkei ,Shougang Group“ (valstybés
valdomai jmonei). Be to, 18 % priklauso valstybés jmonei ,China State Grid*, o 1,3 %
— ,Central Huijin“.

,China Resources Bank*

Kontrolinj akcijy paketa turinti akcininké yra ,China Resources Group“ (didelé valsty-
bés jmoné), turinti 75 % akcinio kapitalo.

,China Zheshang Bank*

Akcijy dalis nuo 2015 m. kovo mén.:

Valstybés valdomi juridiniai asmenys:

— ,Zhejiang Finance Development Corporation® (19,96 %)
— ,Zhejiang Provincial Energy Group Company Ltd* (5,50 %)

Salies juridinis asmuo nevaldomas valstybés

— ,Travelers Automobile Group* (8,99 %)

— ,Hengdian Group Holdings Limited* (8,30 %)
— ,Zhejiang Hengyi Group“ (6,21 %)

— Kiti (51,04 %)

,China Credit Trust*

Si finansy jstaiga yra susijusi su viena i§ keturiy valstybés turto valdymo bendroviy,
kuriy pagrindiné paskirtis — jsigyti, valdyti ir perleisti valstybés banky neveiksny
turt.

,Huarong International
Trust Co. Ltd.”

Si finansy jstaiga yra susijusi su viena i§ keturiy valstybés turto valdymo bendroviy,
kuriy pagrindiné paskirtis — isigyti, valdyti ir perleisti valstybés banky neveiksny
turta.

,Northern International
Trust Co., Ltd.“

Si finansy jstaiga yra susijusi su viena i§ keturiy valstybés turto valdymo bendroviy,
kuriy pagrindiné paskirtis — jsigyti, valdyti ir perleisti valstybés banky neveiksny
turta.

20176 9
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Banko pavadinimas Informacija apie nuosavybés struktiirg

,Zhangjiakou Bank Priklauso vietos valdZios institucijai.

Handan Branch*

,Hebei Iron and Steel Priklausanti ,Hesteel Group“ (valstybés valdoma jmoné)
Group Financial Co., Ltd“

,Shougang Group Finance“ | Priklausanti ,Shougang Group“ (valstybés valdoma jmone¢)

,Finance Bureau of Benxi Finansy ministerijos vietos biuras, kuris vienai i§ atrinkty bendroviy suteiké paskola.
City"

,Zunhua Rural Credit Priklauso vietos tkininky kaimui.

Union®

(133) Komisija taip pat nustaté, kad nesant susijusiy finansy istaigy pateiktos konkrecios informacijos, kuri bty
priesinga, kad KV nuosavybés teisés ir kontrolé pagrista oficialiais poZzymiais dél ty paciy prieZasciy, kurios
iSdéstytos 3.4.1.1 skirsnyje. Konkreciai, remiantis geriausiais turimais faktais, ty 30 valstybés banky, taip pat kaip
ir penkiy bendradarbiaujanciy valstybés banky atveju, vadovai ir stebétojai laikomi KV paskirtais ir jai atskai-
tingais.

(134) Dél vykdomos reik§mingos kontrolés Komisija laiké, kad i§vados dél penkiy bendradarbiaujanciy finansy jstaigy,
kurios suteiké didZigjg dalj keturioms atrinktoms bendroviy grupéms suteikty paskoly tiriamuoju laikotarpiu
(priklausomai nuo bendrovés, 50-90 %) gali bati laikomos tipiskomis taip pat ir kity nebendradarbiavusiy
valstybés finansy istaigy atzvilgiu. Normatyvinis pagrindas iSnagrinétas 3.4.1.1 skirsnyje. b) tai vienodai taikoma
ir $iuo atveju. Nesant prieSingy jrodymy, remiantis geriausiais turimais faktais, taip pat kaip ir penkiy bendradar-
biaujan¢iy valstybés banky atveju, néra konkre¢iy kreditingumo vertinimo jrodymy pagal 3.4.1.1 skirsnyje
pateiktg analiz¢ dél normatyvinio pagrindo konkretaus taikymo. b) tai vienodai taikoma ir $iuo atveju.

(135) Be to, Komisija pasteb¢jo, kad daugumoje paskoly sutarciy, kurias Komisija gavo i§ atrinkty bendroviy, nurodytos
panasios salygos, o sutarta skolinimo norma buvo panasi ir i§ dalies sutapo su penkiy bendradarbiaujanciy
valstybés banky nurodyta norma.

(136) Todél Komisija padaré i$vada, kad dél penkiy bendradarbiaujanciy valstybés banky padarytos i$vados yra geriausi
turimi faktai, pagal kuriuos galima jvertinti kitus 30 valstybés banky, nes Sie paskoly salygy ir skolinimo normy
panaSumai ir penkiy finansy jstaigy tipiskumas buvo patikrinti.

(137) Tuo remdamasi Komisija padaré iSvada, kad kiti 30 valstybés banky, kurie teikia paskolas atrinktoms
bendrovéms, yra valstybinés institucijos pagal pagrindinio reglamento 3 straipsnj ir 2 straipsnio b dalj.

(138) Po atskleidimo KV nesutiko su Komisijos atliktu oficialiy kontrolés poZzymiy vertinimu ir nurodé, kad Komisija
atliko bendrg visy finansy jstaigy vertinima visos Salies mastu neatsizvelgdama j konkre¢iy subjekty esmines
savybes ir funkcijas ir jy santykj su Vyriausybe. Tiksliau KV tvirtino, kad reikéty atskirti valstybés valdomas
finansy istaigas nuo tiesiogiai KV valdomy finansy istaigy. Dél vertinimo visos $alies mastu Komisija pazymi, kad
del kiekvienos finansy istaigos, kurios praSomg susijusig informacija KV pateiké, ji atliko konkrecig ,valstybinés
institucijos statuso analiz¢. Deja, KV nepateiké visy kity finansy jstaigy, teikusiy paskolas atrinktiems bendradar-
biaujantiems eksportuojantiems gamintojams, informacijos, kaip paaiskinta 3.2 skirsnyje. Todél Komisija privaléjo
,valstybinés institucijos“ statuso analizg atlikti remdamasi geriausiais turimais faktais.
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3.4.1.3. I§vada dél valstybés finansy jstaigy

(139) Atsizvelgdama | minétas aplinkybes Komisija nustaté, kad visos 35 Kinijos valstybés finansy istaigos, kurios teiké
paskolas keturioms atrinktoms bendradarbiaujan¢iy eksportuojanciy gamintojy grupéms, yra valstybinés
institucijos pagal pagrindinio reglamento 3 straipsnj ir 2 straipsnio b dalj.

(140) Be to, net jei valstybés bankai nebiity laikomi valstybinémis institucijomis, Komisija nustaté, kad dél ty paciy
143 ir 144 konstatuojamosiose dalyse iSdéstyty priezas¢iy buty laikoma, kad jie KV pavedimu ir nurodymu
atlicka funkcijas, kurios paprastai pavedamos Vyriausybei, kaip apibréita pagrindinio reglamento 3 straipsnio
1 dalies a punkto iv papunktyje. Todél jy veikla baty priskiriama KV bet kuriuo atveju.

3.4.2. Pavedimas ir nurodymas privacioms finansy jstaigoms

(141) Komisija véliau iSnagrinéjo desimt kity finansy jstaigy. Toliau nurodytos aStuonios finansy istaigos laikytos
privac¢iomis. HSBC, ,Standard Chartered Bank®, ,Ping An Bank®, ,Australia & New Zealand Banking Group
(China) Limited*, ,Shagang Group Finance®, ,DBS Group (China) Limited“, ,Bank of Beijing*, ,Hang Seng Bank*.
Be to, nesant jokios viesai prieinamos informacijos apie nuosavybés struktiirg, ,Jinfeng Rural Commercial Bank* ir
,SPB Bank“ laikyti privaciais. Komisija analizavo, ar Kinijos Vyriausybé pavedé arba nurodé Sioms finansy
jstaigoms teikti subsidijas plieno sektoriui, kaip apibrézta pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkto
iv papunktyje.

(142) PPO apeliacinio komiteto nuomone, ,pavedimas“ yra kai Vyriausybé jpareigoja privaty subjekts, o ,nurodymas®
susijes su tais atvejais, kai Vyriausybé pasinaudoja savo galiomis prie§ privaty subjekta (). Abiem atvejais
Vyriausybé naudoja privaty subjekta kaip igaliotinj finansiniam jnaSui skirti ir ,daugeliu atveju tikétina, kad
privac¢iam subjektui gali bati pavedama ar nurodoma su tam tikra grasinimo arba raginimo forma“ (¥. Tuo paciu
metu pagal iv dalj negalima nustatyti kompensaciniy priemoniy produktams ,kai Vyriausybé tik vykdo savo
bendro reglamentavimo jgaliojimus“ (°) arba kai Vyriausybés jsikisimas ,gali arba negali turéti tam tikry rezultaty
pagal esamas aplinkybes ir laisvu rinkos dalyviy pasirinkimu® (¥). PrieSingai, pavedimas ir nurodymas reiskia
»aktyvesnj Vyriausybés vaidmenj nei vien tik veiksmy skatinimg“ (%).

(143) Komisija atkreipé démesj i tai, kad su plieno pramone susijes normatyvinis pagrindas, nurodytas 100-120 konsta-
tuojamosiose dalyse, taikomas visoms KLR finansy jstaigoms, jskaitant privacias finansy istaigas. Tai parodo
prane$imas ,Kelios nuomonés dél pertekliniy pajégumy problemos sprendimo®, skirtas visiems politikos
bankams, dideliems bankams, akciniams bankams, pasto taupomiesiems bankams, uZzsienio kapitalo bankams,
finansinio turto valdymo bendrovéms ir kitoms finansy jstaigoms, kurias valdo CBRC.

(144) Be to, atlikus tikrinamuosius vizitus atrinktose bendrovése nustatyta, kad daugumoje paskoly sutarciy, kurias
Komisija gavo i§ atrinkty bendroviy, nurodytos panasios salygos, o privaciy finansy jstaigy nurodyta skolinimo
norma buvo panasi ir i§ dalies sutapo su valstybei priklausanciy finansy jstaigy nurodyta norma.

(145) Komisija taip pat nusiunté rastus desimciai finansy jstaigy ir paprasé pateikti isamesnés informacijos apie jy
paskoly praktikg ir rizikos vertinima. Atsaké tik viena, nurodziusi, kad ji negali atsakyti nepasikonsultavusi su
prieZidiros institucijomis. Pasikonsultavusi su CBRC $i finansy jstaiga pranesé Komisijai, kad ji noréjo bendradar-
biauti, tac¢iau CBRC pasialé, kad toks bendradarbiavimas galéty bati vykdomas taikant bendradarbiavimo
reguliavimo  srityje mechanizmg (t. y. informacija keiciantis Kinijos ir ES reglamentavimo institucijoms, o ne
tiesiogiai Komisijai ir bankui). Komisija palankiai jvertino §j pasitilyma bendradarbiauti, taciau pastebéjo, kad

(") WT/DS/296 (DS296 ,United States — Countervailing duty investigation on Dynamic Random Access Memory (DRAMS) from Korea®),
2005 m. vasario 21 d. Apeliacinio komiteto ataskaita, 116 dalis.

(3 Apeliacinio komiteto ataskaita DS 296, 116 dalis.

(’) Apeliacinio komiteto ataskaita DS 296, 115 dalis.

(*) Apeliacinio komiteto ataskaita DS 296, 114 dalis; tuo klausimu pritariama kolegijos ataskaitai DS 194 (8.31 dalis).
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likusiai tyrimo daliai nejmanoma parengti tokio tarpinio susitarimo. Bet kuriuo atveju Komisija véliau negavo
jokio rasto ar prasymo i§ paties CBRC. Be to, finansy jstaiga per nustatytg terming nepateiké jokiy esminiy
pastaby. Todél né viena i3 $iy jstaigy nepateiké jokiy jrodymuy, priestaraujanciy Komisijos isvadoms.

(146) Privacioms finansy jstaigoms nepateikus kitokios informacijos Komisija padaré iSvada, kad, kiek tai susij¢ su
plieno pramone, visos Kinijoje veikiancios finansy jstaigos (jskaitant privacias finansy jstaigas), kuriy prieZitira
atlicka CRBC, valstybés pavedimu ir nurodymu, kaip nustatyta pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies
a punkto iv papunk¢io pirmoje jtraukoje, turéjo vykdyti Vyriausybés politikg ir teikti plieno pramonei paskolas
lengvatinémis paltikany normomis.

(147) Po atskleidimo KV pastebéjo, kad Komisija turéjo paaiskinti, kokj standartg ji taiké — pavedimo ar nurodymo, nes
abu yra vienas su kitu nesuderinami. Be to, KV tvirtino, kad Komisijos pavedimo ar nurodymo aiskinimas yra per
siauras, nes ji daugiausia démesio teiké teisiniam standartui, rei$kianciam ,aktyvesnj Vyriausybés vaidmenj nei
vien tik veiksmy skatinima“. Kita vertus KV mané, kad kolegija ,US — Export Restraints“ byloje turéjo atlikti
i$samesne analiz¢ remdamasi tuo, kad i) buvo aiskus ir teigiamas veiksmas (perdavimas ar kontroliavimas),
ii) skirta konkreciai $aliai ir iii) subjektas, kurio veiksmas yra konkreti uzduotis ar tikslas ().

(148) Dél pirmo punkto: Komisija mané, kad pavedimo ir nurodymo standartai yra vienas su kitu nesuderinami, nes
abiem atvejais Vyriausybé naudoja privaty subjekta kaip jgaliotinj finansiniam jnasui skirti. Dél antro punkto
Komisija nesutiko su KV taikytino teisinio standarto aiskinimu. Kaip apraSyta 142 konstatuojamojoje dalyje,
Komisija rémési vélesne PPO byla, kurioje Apeliacinis komitetas nusprendé, kad zodziy ,paveda“ ir ,nurodo*
pakeitimas Zodziais ,perduoda“ ir ,kontroliuoja“ yra per grieztas standartas (*). Reiskia Sios bylos apeliacinio
komiteto nustatytas jrodymo standartas yra ne toks grieztas kaip pirminés kolegijos aiskinimas ,US — Export
Restraints“ byloje. Bet kuriuo atveju KV nepateiké argumenty ar jrodymy, priestaraujanciy Komisijos Siame
tyrime nustatytiems faktams dél pavedimo ar nurodymo, kaip nustatyta pagrindinio reglamento 3 straipsnio
1 dalies a punkto iv papunktyje. Todél $is tvirtinimas buvo atmestas.

3.4.3. Konkretumas

(149) Kaip nurodyta 100-120 konstatuojamosiose dalyse, finansy jstaigy paskoly teikimas lengvatinémis palitkany
normomis plieno sektoriui reglamentuojamas keliais teisiniais dokumentais, kurie yra konkreciai skirti plieno
sektoriaus bendrovéms. Remiantis $iais dokumentais nurodoma, kad finansy jstaigos teikia lengvatines paskolas
tik tam tikroms KV politikg atitinkanc¢ioms pramonés Sakoms ir (arba) bendrovéms.

(150) Todél Komisija padaré i$vada, kad subsidijos lengvatinio skolinimo forma paprastai néra skiriamos visai
pramonei, o taikomos konkreciai, kaip apibrézta pagrindinio reglamento 4 straipsnio 2 dalies a punkte. Be to,
jokia suinteresuotoji Salis nepateiké jokiy jrodymy, kad lengvatinis skolinimas buty skiriamas remiantis
objektyviais kriterijais arba salygomis, kaip nurodyta pagrindinio reglamento 4 straipsnio 2 dalies b punkte.

(151) Po atskleidimo KV nurodé, kad remiantis apeliacinio komiteto ataskaita ,US-Aircraft byloje (antrasis skundas),
vertinant konkretumg démesys turéty biti skiriamas ne tik ,konkretiems skunde nurodytiems gavéjams, bet <...> ir
visoms jmonéms ar pramonés Sakoms, turincioms teisg gauti tg subsidijg“ () ir kad remiantis kolegijos ataskaita ,EC-
Aircraft byloje (*) tam, kad subsidija bty konkreti, ji turi bati skiriama pakankamai nedidelei jmoniy ar
pramonés Saky ,grupei“. KV taip pat nurodé, kad Komisija nepatikslino, kuri Komisijos nurodyty dokumenty
dalis yra susijusi su aiskiu lengvatiniy paskoly teikimu plieno pramonei. Dél to pazymima, kad Komisija nurodé
dokumentus, kurie yra i§vardyti 100 konstatuojamojoje dalyje. Komisija mané, kad nuorodos j plieno produkty

1

(") WT/DS194/R, kolegijos ataskaita ,US — Export Restraints®, 8.29 dalis.
(*) Apeliacinio komiteto ataskaita DS 296, 110-111 dalys.

() WT/DS353/AB/R, Apeliacinio komiteto ataskaita ,US — Aircraft“ byloje (antrasis skundas), 753 dalis.
(*) WT/DS316/R, kolegijos ataskaita ,EC — Aircraft“ byloje, 7.919 dalis.
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pramong pakankamai aiskios, nes ji nurodoma arba vartojant pavadinimg, arba aiskiai nurodant jos gaminama
produktg ar pramonés grupe, kuriai ji priklauso. Be to, i subsidija yra konkreti, nes KV remia nedidele grupe
skatinamyjy pramonés Saky, jskaitant plieno pramone.

3.4.4. Nauda ir subsidijos sumos apskaiciavimas

(152) Komisija apskaitiavo kompensuotinos subsidijos sumg. Siai sumai apskaiciuoti ji jvertino gavéjams per TL
suteikta naudg. Pagal pagrindinio reglamento 6 straipsnio b punkta gavéjams suteikta nauda yra palikany sumos,
kurig bendrové moka uz Vyriausybés paskolg, ir sumos, kurig bendrové mokéty uz atitinkamg rinkoje gauta
komercing paskolg, skirtumas.

(153) Siuo pozifiriu Komisija nurodé keletg Kinijos plieno rinkos ypatumy. Kaip paaiskinta 3.4.1-3.4.3 skirsniuose,
pagal Kinijos finansy jstaigy teikiamas paskolas matomas didelis valstybés kiSimasis, be to, nejmanoma nustatyti
paltikany normy, kurios biity taikomos veikiancioje finansy rinkoje.

(154) Atrinkty bendroviy grupiy bendra finansiné biiklé skiriasi. Kiekviena i§ jy tiriamuoju laikotarpiu pasinaudojo
skirtingy rusiy paskolomis, kurios skyrési, pvz., grazinimo terminu, uZstatu, garantijomis ir kitomis susijusiomis
salygomis. Dél $iy dviejy priezasciy kiekviena bendrové turéjo skirtingg viduting palikany normg, pagristg jos
gauty paskoly rinkiniu.

(155) Atlikus tyrimg Komisija nustaté, kad Kinijos plieno rinkos finansavimo veiklai, kaip matyti i§ keturiy atrinkty
gamintojy grupiy, budingos ,atnaujinamosios paskolos®, t. y. paskolos, pagal kurias bendrové gali termino
pabaigos dieng nedelsiant pakeisti paskolomis sumokétg kapitala nauju kapitalu pagal naujas paskolas. Pagal
Kinijos rizika pagristo paskoly klasifikavimo gaires, tokios paskolos turéty buti klasifikuojamos kaip ,keliancios
susiriipinima“, nurodant, kad net jeigu paskolos gavéjas $iuo metu gali graZinti paskolos pagrinding sumg ir
paliikanas, yra veiksniy, dél kuriy galimybé grazinti paskola gali sumazéti. Taciau, kaip paaiskinta 125 konstatuo-
jamojoje dalyje, tai nebuvo jgyvendinta.

(156) Siekdama atsizvelgti j Siuos ypatumus Komisija atskirai jvertino kiekvienos i3 atrinkty eksportuojanéiy gamintojy
grupiy finansing bikle. Visy pirma Komisija iSanalizavo bendra finansing biikle ir atnaujinamasias paskolas
grupés lygmeniu. Véliau $i analizé buvo dar labiau i$plésta ir iSanalizuotos grupei priklausancios atskiros ploksciy
kar3tojo valcavimo produkty gamybos bendrovés. Po to Komisija apskaiciavo kiekvienos i§ atrinkty eksportuo-
jan¢iy gamintojy grupiy pagal lengvatinj skolinimg gauta nauda ir tokig naudg priskyré nagrinéjamajam
produktui.

3.4.4.1. ,Jiangsu Shagang Group*“

(157) Remiantis ,Jiangsu Shagang Group“ finansinémis saskaitomis, jos bendra padétis per TL buvo pelninga. Taciau
grupés pelningumas 2012-2015 m. buvo nedidelis ir rodé, kad dél nedideliy poky¢iy vidaus ar iSorés verslo
aplinkoje grupé galéty patirti nuostoliy. Jos paskolos ir turto santykis yra aukstas, bet plieno pramongje, kuri yra
imli kapitalui, tvarus. Toks bendras pozitiris buvo patvirtintas vietoje.

(158) Komisija pastebéjo, kad ,Jiangsu Shagang Group“ obligacijy leidimui Kinijos rinkoje Kinijos kredito reitingy
agentira ,China Lianhe Credit Rating Co., Ltd.“ suteiké AAA reitingg.

(159) Taciau Komisija taip pat pazyméjo, kad neseniai Tarptautinio valiutos fondo paskelbtame tyrime (') nurodyta, kad
Kinijos ir tarptautiniai reitingy rangai labai skiriasi. PavyzdZiui, vietos kredity agentiiros daugiau nei 90 % Kinijos
obligacijy vertina AA-AAA reitingu, o JAV rinkoje tokius geriausius reitingus gauna maziau nei 2 % bendroviy.

(*) TVF darbinis dokumentas ,Resolving China’s Corporate Debt Problem*, Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José
Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, 2016 m.
spalio mén., WP[16/203.



20176 9

Europos Sajungos oficialusis leidinys L 146/47

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

Tai matyti ir toliau pateiktoje minéto tyrimo diagramoje:

Nederantys vietos ir tarptautiniai reitingai

I3pasti obligacijy reitingai
(Vietos reitingo procentiné dalis Salies obligacijy rinkoje 2015 m.) Kinijos vietos reitingas Tarptautinis reitingas (S&P)

A

0.03%
[ ___BBBand lower AAA

sl 0.26% Al

A+ A
0‘44%0.07%

AA- \\

640%.

_—

an  Valstybés reitingas
AA

A+

A

A-

8BB+

BBB

R, S— BBB

BB+

e — B
A B+
. ¢ B8
20.20% | B

cCC

Saltinis: HSBC

Tuo remdamasi, net jei Kinijos reitingy agentira suteiké ,Jiangsu Shagang Group“ gerg kredito reitinga, Komisija
padaré i$vada, kad is reitingas néra patikimas.

Atskiry ploks¢iy karstojo valcavimo produkty gamybos bendroviy lygmeniu saskaitose uzfiksuoti per TL patirti
nuostoliai, bet tai nebuvo pasikartojanti padétis, o kiti finansiniai rodikliai, kaip antai skolos ir turto santykis arba
paltikany padengimo santykis, nerodé jokiy dideliy struktiriniy problemy, susijusiy su bendroviy skolos
grazinimo galimybémis. Taciau per patikrinima vietoje Komisija taip pat nustaté, kad $i bendrové gavo vieng i§
atrinkty atnaujinamuyjy paskoly. Be to, paskoly lentelése reik§mingas skaicius trumpalaikiy paskoly pasibaigus
terminui buvo pakeistos naujomis tokios pacios sumos paskolomis. Be to, viena i§ atrinkty grupés bendroviy
gavo trumpalaike paskolg i§ finansy jstaigos, kurios specializacija — blogos paskolos labai auk$tomis 14-16 %
paliikanomis, o tai taip pat rodo, kad per TL bendrové turéjo likvidumo problemy.

Si padétis dar kartg patvirtinta Komisijos sprendimu ,Jiangsu Shagang Group“ suteikto Kinijos AAA reitingo
nelaikyti patikimu.

Galiausiai, ,Jiangsu Shagang Group“ ileistam komerciniam popieriui ,Moody’s 2013 m. suteiké ,Prime-1¢
reitingg. Taciau $is reitingas buvo pagristas garantija suteikusio ,Bank of China“ ,New York Mellon“ padalinio
reitingu; tai atlikta batent dél to, kad ,Jiangsu Shagang Group“ neturéjo savo patikimo ir nepriklausomo reitingo.

Skolinancios finansy jstaigos neatliko kreditingumo vertinimo. Todél, siekdama nustatyti naudg, Komisija turéjo
jvertinti, ar ,Jiangsu Shagang Group“ taikytos paskoly palikany normos atitiko rinkos lygi.

Komisija mané, kad grupés finansiné baklé atitinka BB reitingg, tai yra auk$¢iausig reitingg, kuris nebéra laikomas
HJinvesticiniu“. ,Investicinis reitingas“ reiskia, kad, reitingy agentfiros vertinimu, pakankamai tikétina, kad pagal
bendrovés isleistas obligacijos bus jvykdyti mokéjimo jsipareigojimai ir bankui leidZiama j jas investuoti.

Neinvesticinio reitingo obligacijos yra laikomos turinciomis spekuliatyvy pobad. Tikétina, kad neinvesticiniu
reitingu jvertinti skolininkai pasiZymés tam tikromis kokybés ir apsaugos savybémis, bet jos gali bati kompen-
suojamos dideliu netikrumu arba nepalankiomis salygomis. BB reitingas yra auksCiausias Sioje kategorijoje; jis
rodo tai, kad trumpu laikotarpiu skolininkas yra maZziau paZeidZiamas nei kiti Zemesnio reitingo skolininkai.
Taciau tokio skolininko padétis yra nuolat labai nestabili, jis vykdo veiklg nepalankiomis verslo, finansinémis ar
ekonominémis salygomis, dél kuriy gali nepakakti skolininko gebéjimo jvykdyti savo finansinius jsipareigojimus,
remiantis ,Standard and Poor’s“ kredito reitingo apibréztimis.

Rinkos normai nustatyti prie jprastinés banko ,People’s Bank of China“ (toliau — PBoC) skolinimo normos pridéta
priemoka, tikétina bendroviy, kurios turi tokj reitinga (BB), isleisty obligacijy atveju.
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(169) Sis antkainis nustatytas pagal ,Bloomberg“ duomenis pramonés segmentuose, apskaiciavus JAV A reitingo jmoniy
obligacijy ir JAV BB reitingo jmoniy obligacijy santykinj skirtumg. Po to apskaiCiuotas santykinis skirtumas
pridétas prie PBoC paskelbty palikany normy lyginamyjy indeksy ta diena, kai suteikta paskola ir tokiam paciam
laikotarpiui kaip ir susijusi paskola. Tai atlikta kiekvienai atskirai bendrovei suteiktai paskolai.

(170) Dél KLR uzsienio valiutomis i§duoty paskoly manoma, kad padétis, susijusi su rinkos iSkraipymais ir neegzistuo-
janciais tinkamais kredito reitingais, yra tokia pati, nes Sias paskolas taip pat teikia tos pacios Kinijos finansy
jstaigos. Todél, pagal BB reitingo atitinkamo nominalo jmoniy obligacijas, isleistas per TL, nustatytas antkainis,
kuris taikytas USD LIBOR skolinimo normai atitinkamam lyginamajam indeksui nustatyti.

(171) Be to, siekiant atsizvelgti j didesn¢ rizika, pagrista atnaujinamyjy paskoly praktika atskiry bendroviy, susijusiy su
ploksciy karstojo valcavimo produkty gamyba, lygmeniu, Komisija bandé nustatyti kita tinkama Kinijos rinkos
lyginamajj dydj. Siuo atzvilgiu Komisija pazyméjo, kad vienas valstybés bankas suteiké paskola su 16 ménesiy
grazinimo terminu vienai i§ ,Jiangsu Shagang Group“ bendroviy uz 14-16 % palikany normg. ,Jiangsu Shagang
Group® teigimu, santykinai auksta palikany norma nustatyta todél, kad $i konkreti finansy jstaiga specializuojasi
teikdama paskolas finansinius sunkumus patirianc¢ioms bendrovéms; bendrové kreipési j $ig jstaiga siekdama
sumazinti laiking likvidumo problema. Atsizvelgiant i tai, kad paprastai atnaujinamosios paskolos rodo trumpo
laikotarpio likvidumo problemas, Sios paskolos salygos ir grazinimo terminas laikomi tinkamais atsizvelgiant §
nauda, gautg dél atnaujinamyjy paskoly.

(172) Todél Komisija mané, kad tikslinga naudoti $j skaiciy kaip santykinj lyginamajj dydj visoms paskoloms, kuriy
graZinimo terminas yra ne ilgiau kaip 2 metai ir kurios suteiktos gamybos bendrovéms, kurios naudojasi atnauji-
namosiomis paskolomis. I§ tiesy, atnaujinamosios paskolos paprastai suteikiamos trumpiems laikotarpiams.
Mazai tikétina, kad atnaujinamoji paskola bty suteikta ilgiau nei dviem metams; tai patvirtina ir konkretis
patikrinty paskoly atrinktoms bendrovéms jrodymai.

(173) Pastabose po atskleidimo KV ir atrinktos bendradarbiaujancios bendrovés iskéle klausimg dél metodikos,
susijusios su santykiniu skirtumu, kaip aprasyta 169 konstatuojamojoje dalyje. Atsizvelgdama j Sias pastabas
Komisija véliau visoms suinteresuotosioms Salims nusiunté papildoma dokuments, kuriame i§samiau paaiskino
naudotg metodika.

(174) Susumavus gautos toliau i§vardytos pastabos.

1) Pagal tarptauting banky praktika remiamasi lyginamuoju dydziu ir papildoma jmoka, kuri isreiskiama kaip
absoliutus antkainis, o ne kaip santykinis antkainis. PavyzdZziui, tai gali bati IBOR ar LIBOR ar EURIBOR
plius 1 %.

2) Abu palikany normos elementai rodo 3alies arba valiutos rizika (tai yra palikany dalis, kuri atitinka centrinio
banko arba nerizikingos bendrovés normg) ir bendrovés specifing rizika (t. y. absoliuciais skaiciais isreikstas
antkainis BB reitingo bendrovéms).

3) Santykinis skirtumas padidéja, kai nerizikinga norma sumazéja, net jei absoliutus skirtumas nesikeicia. Be to,
pagal $ig metodikg gaunami labai dideli santykiniai skirtumai neigiamoms paliikany normoms.

4) Remiantis KV pateiktais istoriniais duomenimis (Istoriniai santykinio skirtumo duomenys) absoliutus
skirtumas i§ esmés ilgainiui nesikeiCia, o santykinis skirtumas labai svyruoja. Be to, vidutinis absoliutus
skirtumas ilgainiui yra artimesnis absoliu¢iam skirtumui, nustatytam per TL.

5) Komisija vidutinj santykinj skirtumg per TL naudojo paskoloms su skirtingu graZinimo terminu — nuo 1 iki
10 mety. I§ tiesy, santykinio skirtumo taikymas obligacijoms, kuriy grazinimo terminai skiriasi, rodo, kad yra
labai didelis skirtumas, nelygu paskolos trukmé, ir kad absoliutus ir santykinis skirtumai skirtingy graZinimo
terminy atveju skiriasi.
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6) Naudojant vieng vidutinj obligacijy, kuriy graZinimo terminai skiriasi, santykinj skirtuma vietoje svertinio
vidurkio suteikiama per daug svorio trumpalaikiams grazinimo terminams, nes obligacijos paprastai
isleidziamos su ilgu grazinimo terminu. Tai buvo ypa¢ aktualu, nes Komisija naudojo tik santykinj skirtuma
ilgalaikéms paskoloms.

7) Santykinis skirtumas buvo taikomas neteisingai PBoC orientacinei normai, kuri buvo nustatyta paskoloms,
suteiktoms iki 2015 m., taciau kurios dar nebuvo i§mokétos 2015 m. (tam tikru ty mety metu), nes Komisija
atsizvelgé | PBoC normg, taikyting tuo metu, kai paskola buvo suteikta. Komisija turéjo naudoti 2015 m.
PBoC normas.

8) Papildomame atskleidimo dokumente nurodytuose $altiniuose nurodomas santykinis skirtumas pelno
atzvilgiu, o ne i§ banko gauty paskoly palikany normy skirtumy atzvilgiu. Né vienas $altinis nenurodé, kad §j
skirtumg reikéty iSreiksti santykinai ir ne visi Saltiniai buvo patikimi.

(175) Dél pirmo punkto Komisija pripazino, kad komerciniai bankai paprastai naudoja absoliuciais terminais i3reiksta
antkainj. Ji pazyméjo, kad $i praktika atrodo daugiausia pagrista praktiniais sumetimais, nes palikany norma
galiausiai yra absoliutus skaicius. Tac¢iau absoliutus skaicius yra rizikos vertinimo rezultatas, pagristas santykiniu
vertinimu. BB reitingo bendrovés jsipareigojimy nevykdymo rizika yra X proc. didesné nei Vyriausybés ar
nerizikingos bendrovés jsipareigojimy nevykdymo rizika. Tai santykinis vertinimas, kurj iliustruoja KV pateikti
istorinés skirtumy raidos duomenys (Zr. toliau pateikta analizg). Santykinis skirtumas rodo vyraujanciy rinkos
salygy pasikeitimus, kurie neisreiskiami, jei laikomasi absoliutaus skirtumo.

(176) Dél antro ir tre¢io punkty Komisija sutiko su jZanginiu argumentu, kad palikany normos rodo ne tik bendrovés
rizikos profilj, bet ir Salies ir valiutos specifing rizikg. Daznai, kaip ir Siuo atveju, Salies ir valiutos specifiné rizika
ilgainiui keiCiasi, o ie skirtumai skiriasi nelygu 3alis. Dél to nerizikingos normos ilgainiui labai skiriasi ir kartais
yra mazesnés JAV, kartais — Kinijoje. Sie skirtumai yra susije su tokiais veiksniais, kaip stebimas ir numatomas
BVP augimas, ekonominiai vertinimai ir infliacijos lygis. Kadangi nerizikinga norma ilgainiui keiciasi, toks pats
nominalus absoliutus skirtumas gali reiksti labai skirtingg rizikos vertinimg. PavyzdZiui, jei bankas bendrovés
jsipareigojimy nevykdymo specifing rizikg apskai¢iuoja kaip 10 % didesn¢ nei nerizikinga norma (santykinis
skai¢iavimas), gaunamas absoliutus skirtumas gali svyruoti nuo 0,1 % (jei nerizikinga norma yra 1 %) iki 1 % (jei
nerizikinga norma yra 10 %).

(177) Investuotojo pozitriu santykinis skirtumas tokiu atveju yra geresné priemoné, nes jis parodo pelningumo
skirtumo dydj ir kaip jj veikia baziniy paliikany normy lygis.

(178) Metodas yra neutralus 3alies atzvilgiu. PavyzdZiui, jei nerizikinga norma JAV yra mazesné uZ nerizikingg norma
Kinijoje, pritaikius metodg bus gauti didesni absoliutis antkainiai. Kita vertus, jei nerizikinga norma Kinijoje yra
mazesné uz nerizikingg normga JAV, pritaikius metoda bus gauti mazesni absoliutiis antkainiai. Siam punktui
paaiskinti KV pateikti duomenys rodo, kad santykinis skirtumas buvo mazas iki interneto bendroviy burbulo
sprogimo 2002 m. Jie vél buvo mazas prie§ finansing ir ekonomikos krize, kuria sukélé rizikingos ir valstybés
skolos. Po Sios finansinés ir ekonomikos krizés, santykinis skirtumas buvo didesnis, palyginti su skirtumu iki
krizés. Sis didesnis santykinis skirtumas rodo gerokai pablogéjusia makroekonoming padétj ir sumazéjusia
visuming paklausg, dél kuriy labai sumazéjo infliacijos lygis JAV (ir kitose paZengusios ekonomikos Salyse).

(179) I$ KV pateikty duomeny matyti, kad absoliutus skirtumas nerodo blogéjancios padéties. Pavyzdziui, absoliutus
pelningumo skirtumas JAV keitési palyginti nedaug — nuo 2,46 p. p. 2003 m. iki 2,35 p. p. per TL, nors vidutinis
infliacijos lygis labai pasikeité — nuo 2,27 % 2003 m. iki 0,12 % 2015 m. Santykinis skirtumas geriau parodo
ekonominés padéties pasikeitimus abiejy minéty veiksniy atZvilgiu — tiksliau 48,86 % 2003 m., palyginti su
71,57 % 2015 m. Panasiai 2006 m. (iki krizés) absoliutus skirtumas buvo 1,55 %, t. y. beveik toks pat kaip
2017 m. (1,56 %), nors vyraujancios rinkos salygos gerokai keitési. Rinkos salygy pasikeitimg rodo santykinis
skirtumas — 27 % 2006 m., palyginti su 46 % 2017 m.

(180) Pagaliau Komisija pripazino, kad santykinio skirtumo metodikos naudojimas neigiamy paltikany normy atveju
duoty nepagristus rezultatus. Taciau $iuo atveju toks scenarijus néra aktualus. Komisija mané, kad per TL
santykinis skirtumas geriau parodé vyraujancias rinkos salygas, kurios turéjo poveikio bendroviy specifinei
kredito rizikai, nei absoliutaus skirtumo metodas.
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(181) Dél ketvirto punkto Komisija KV pateiktus faktus jvertino kitaip. Naudojant KV pateiktg duomeny rinkinj galima
matyti, kad absoliutus skirtumas néra toks stabilus, kaip teigia KV, o ilgainiui svyruoja nuo 1 iki 4,5 %. Be to, per
pastaruosius 23 metus santykinis skirtumas keitési taip pat kaip absoliutus skirtumas, t. y. kai santykinis
skirtumas padidédavo, padidédavo ir absoliutus skirtumas, ir atvirk$¢iai. Dél tariamo santykinio skirtumo
nestabilumo, pasikeitimy dydis yra panasus — skirtumas tarp didZiausiy ir maziausiy skaiciy yra 530 % santykinio
skirtumo atveju ir 450 % absoliutaus skirtumo atveju. Pagaliau naudojantis KV pateiktais istoriniais PBoC normy
duomenimis matyti, kad kai kuriais metais taikant santykinio skirtumo metodikg gautas maZesnis lyginamasis
dydis nei taikant absoliuty skirtumg.

(182) Remdamasi papildomos informacijos dokumentu KV tvirtino, kad 2002 m. ir 2008-2010 m. neturéty bati
analizuojami, nes tai nebuvo normaliis metai. Komisija nemato priezas¢iy, kodél nereikéty atsizvelgti i verslo
ciklo pasikeitimus. Nuosmukiai yra ekonominio gyvavimo ciklo dalis ir analizuojant duomenis reikéty atsizvelgti
visus $io gyvavimo ciklo, o ne tik geryjy mety aspektus. Tai pasakytina ir apie ypa¢ didelius nuosmukius, kaip
antai 2008-2010 m. ekonomikos ir finansines krizes.

(183) Dél penkto punkto — naudojant per TL nustatyta santykinj skirtuma i§ tiesy gauti kitokie rezultatai, nei naudojant
absoliuty skirtuma, kuris buvo tiksliau pritaikytas prie jvairiy graZinimo terminy vietoje visy paskoly terminy
vidurkio. Taciau §ie rezultatai skyrési ne dél to, kad santykinis skirtumas kaip toks buvo klaidingas, bet dél to, kad
labai skyrési JAV ir KLR palikany normy nuo laiko priklausanti rizikos struktara. I3 tiesy JAV 1 mety ir 10 mety
obligacijy palikany normos skyrési daug daugiau (2,5-3,7 %), nei PBoC 1 mety ir 5 mety palikany normos
(0,8 % skirtumas). Sis skirtumas atsirado nuo pradinio momento, nuo kurio buvo pritaikytas santykinis
skirtumas. Jei KLR pradiniu momentu bty turéjusi panasig nuo laiko priklausancia rizikos struktira, gautos
lyginamosios normos bty kitusios pagal logiska tendencija per visus paskolos terminus. Pavyzdziui, tarkime 3 %
skirtumas tarp trumpalaikiy ir ilgalaikiy PBoC palikany normy baty lémes 15,81 % lyginamaja norma
ilgalaikéms paskoloms, kuri yra didesné nei 14,22 % lyginamoji norma trumpalaikéms paskoloms.

(184) Komisija §j aspekta pripazino nuo pat pradziy. Norédama sumazinti iy dviejy Saliy nuo laiko priklausanciy
rizikos struktliry skirtumy poveikj Komisija nusprendé naudoti vidutinj santykinj skirtumga visiems paskoly
terminams, taip tarptautinj lyginamajj dydj priartindama prie Kinijos salygy ir Kinijos bendroviy nepastatydama {
blogesne padétj dél to, kad jos turi pasiémusios daugiau trumpalaikiy paskoly.

(185) Dél sesto punkto, Komisija nesutiko su KV tvirtinimais. Tvirtinimas, kad Komisija santykinj skirtuma naudojo tik
ilgalaikéms paskoloms yra faktiskai neteisingas. Santykinio skirtumo metodika buvo naudojama tiek ilgalaikéms,
tick trumpalaikéms paskoloms. Naudojant vieng vidutinj santykinj skirtumg paskoloms su skirtingu grazinimo
terminu nebuvo suteikta per daug svorio trumpalaikiams graZinimo terminams, nes Komisija praktikoje §j
skirtumg taiké paskoloms su ivairiais grazinimo terminais.

(186) Dél septinto punkto Komisija pripazino, kad ji naudojo dviejy skirtingy laikotarpiy duomenis, t. y. per TL taikytas
santykinis skirtumas, o paskolos suteikimo metu — PBoC norma, ir kad kiekvienos paskolos nagrinéjamasis
laikotarpis turéty sutapti. Tac¢iau Komisija nesutiko su KV i$vada, kad reikéjo naudoti tik TL duomenis. Dél to
Komisija pazymi, kad nustatant teisingg laikotarpj skirtumui ir PBoC normai nustatyti reikéty atsizvelgti |
kiekvienos paskolos konkrecias salygas, pvz., palikany normy kintamuma. Tadiau per §j tyrima Komisija neturéjo
Sios informacijos apie visas atrinktoms bendrovéms suteiktas paskolas. Neturédama informacijos apie konkrecias
praeityje suteikty paskoly salygas ir KV prasymu Komisija Siame tyrime atrinktoms bendrovéms suteiktoms
visoms paskoloms nusprendé naudoti santykinj skirtumga ir PBoC normg, taikyta per TL. Komisija atitinkamai
pakoregavo ir sumazino su lengvatiniu skolinimu susijusios naudos suma.

(187) Pagaliau dél paskutinio punkto Komisija sutiko, kad papildomame informaciniame dokumente nurodytuose
Saltiniuose nurodomas santykinis skirtumas pelno atzvilgiu ir kad né vienas $altinis nenurod¢, kad $is skirtumas
turégjo biti iSreikStas santykiniu bfidu. Komisija nurodé, kad santykinio skirtumo taikymo tikslas buvo
apskaiCiuoti kredito rizikos priemokg, taikyting nerizikingai normai, kad biity gautas palikany normy
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lyginamasis indeksas. Kredito rizikos priemokos i§ tiesy yra susijusios su tuo, kaip investuotojai vertina
vertybinius popierius ir kokio pelningumo jie tikisi uz didesne rizika. Be to, nors ne visi Saltiniai buvo pagristi
moksliniais jrodymas, juose buvo nuorody, pateikt kituose 3altiniuose. Dél visy $iy priezas¢iy Komisija vis tiek
visus $iuos Saltinius vertino kaip aktualius.

(188) Todél Komisija laikési pozicijos, kad santykinio skirtumo metodas tinkamiau rodo rizikos priemokg, kurig finansy
jstaiga taikyty Kinijos eksportuojantiems gamintojams neiSkraipytoje rinkoje, visy pirma atsizvelgiant i tai, kad
baziné palikany norma KLR ir baziné palikany norma KLR ilgainiui keitési skirtingai.

(189) Be to, po atskleidimo KV ir dvi atrinktos bendrové taip pat nesutiko su tuo, kad visoms paskoloms, kuriy
grazinimo terminas yra dveji metai arba maziau, buvo naudojama 14-16 % paliikany norma bendroviy, kurios
naudojosi atnaujinamosiomis paskolomis, lygmeniu. Gautos toliau i§vardytos pastabos.

1) Komisija visas paskolas, kuriy trukmé yra dveji metai arba trumpesné, be tinkamo paaiskinimo ar pagrin-
dzian¢iy jrodymy priskyré atnaujinamosioms paskoloms. Ne visos atrinktoms bendrovéms suteiktos
trumpalaikés paskolos buvo atnaujinamosios paskolos.

2) Atnaujinamosios paskolos nebitinai yra likvidumo problemy poZymis. Atnaujinamosios paskolos yra jprastos
verslo praktikos Europoje dalis. Jos negeneruoja didesniy palikany normy ir jas naudoja ES plieno pramoné.
Tiksliau ,Shougang Group“ tvirtino, kad Komisija atnaujinamasias paskolas daugiausia nustaté bendroviy
,Qian’an Coal“, ,Xishan Coking“ ir ,Shougang Corp.*, kurios neturéjo finansiniy sunkumy, atzvilgiu.

3) Komisijos naudotas kintamasis lyginamasis dydis neatitiko PPO sutarties dél subsidijy ir kompensaciniy
priemoniy (toliau — SSKP) 14 straipsnio. Paskola, kuri buvo naudota kaip kintamojo lyginamojo dydzio
pagrindas, buvo vienintelé, i$skirtiné paskola, kuri sudaro tik 2 % visy ,Jiangsu Shagang Group“ suteikty
paskoly, ir Komisija nepateiké pagristo paaiskinimo, kodél ji turéty buti panasi  komercing paskolg. Be to,
Komisija neatliko koregavimy, kad $i paskola blity panasesné i panasias komercines paskolas.

(190) Dél pirmo punkto, Komisija nepriskyré visy dvejy mety ar trumpesniy paskoly prie atnaujinamyjy paskoly. Tam
tikros bendrovés atnaujinamosios paskolos buvo laikomos tik poZymiu, kad bendrovés finansiné padétis buvo
blogesné, nei matyti i§ pirmo Zvilgsnio i§ finansiniy ataskaity, ir kad papildoma rizika buvo susijusi su trumpa-
laikémis likvidumo problemomis. Todél visoms trumpalaikéms paskoloms buvo skirta didesné rizikos priemoka,
nepaisant to, ar tokios paskolos buvo atnaujinamosios ar ne.

(191) Del antro punkto, Komisija nesutiko su KV ir eksportuojanciy gamintojy vertinimu. Pacios Kinijos valdZios
institucijos atnaujinamasias paskolas laiko papildomu kredito rizikos veiksniu. Kaip nurodyta CBRC rizika
pagristo paskoly klasifikavimo gairése, atnaujinamosios paskolos turéty biti nurodytos bent kaip susijusios
paskolos (). Siai kategorijai priskiriama paskola reiskia, kad net jei paskolos gavéjas gali dabar sumokéti
pagrinding paskolos suma ir paliikanas, yra tam tikry veiksniy, kurie gali neigiamai paveikti paskolos grazinima.

(192) Atnaujinamyjy kredity priemonés i§ tiesy taikomos Europoje ir jas naudoja Sajungos plieno pramong, taciau jy
salygos labai skiriasi nuo Kinijos atnaujinamyjy paskoly. Atnaujinamyjy kredity priemonés Sgjungoje i§ esmés yra
kredity linijos su i§ anksto nustatyta maksimalia suma, kuri gali bati atsiimama ir graZinama per kelis kartus per
i§ anksto nustatytg laikotarpi. Be to, prieSingai KV tvirtinimui, dél tokiy kredity priemoniy patiriamos
papildomos islaidos — sutartiné marza kartu su jprastomis trumpalaikémis rinkos normomis (3) arba i§ anksto
nustatytas valdymo mokestis. Be to, KV pateiktas ,BNP Paribas“ pavyzdys taip pat buvo susijes su mokesciu uz
nepanaudota kapitalg kredito priemonés laikotarpiu. Kita vertus, per tikrinamuosius vizitus nustatytos Kinijos
atrinkty bendroviy atnaujinamyjy paskoly salygos nesiskyré nuo kity trumpalaikiy paskoly salygy. Jos nebuvo
jvardytos kaip kredito linija ar atnaujinamoji kredito priemoné ir su jomis nebuvo taikomi jokie papildomi
mokesciai ar marZos. I§ pirmo Zvilgsnio jos atrodé kaip iprastos trumpalaikés paskolos. Taciau per tikrinamajj
vizitg patikrinus tokiy paskoly graZinimg paaiskéjo, kad kapitalo suma i§ tikryjy buvo graZinta naujomis
paskolomis, kurios buvo gautos i3 to paties banko uz t3 pacig sumg savaite iki ar po pirminés paskolos termino

(") CBRC rizika pagristo paskoly klasifikavimo gairiy X straipsnio Il punktas.
(*) Ta patvirtina ir KV siuo klausimu pateiktas ,BNP Paribas* pavyzdys.
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dienos. Tada Komisija iSplété savo analize, nagrinéjo kitas paskoly lenteléje nurodytas paskolas ir daugeliu atvejy
nustaté kitas paskolas su tokiomis paciomis savybémis. Dél visy iy priezasciy Komisija laikosi savo pozicijos dél
atnaujinamyjy paskoly.

(193) Komisija nesutiko su ,Shougang Group“ konkretaus tvirtinimo faktais, kad Komisija atnaujinamgsias paskolas
nustaté daugiausia bendroviy ,Qian’an Coal“, ,Xishan Coking* ir ,Shougang Corp.“ atzvilgiu. Komisija nustaté,
kad visos patikrintos ,Shougang” grupés bendrovés turéjo atnaujinamyjy paskoly, jskaitant gamybos bendroves
,Shougang Mining"“ ir ,Qian’an“, nes visos per TL joms suteiktos trumpalaikés paskolos buvo laikomos atnaujina-
mosiomis paskolomis.

(194) Galiausiai dél tre¢io punkto Komisija mano, kad ,Jiangsu Shagang Group“ bendrovei suteikta paskola buvo panasi
komerciné paskola, nes 162 konstatuojamojoje dalyje aprasytos jos suteikimo salygos atitinka finansing padétj,
kurig rodo trumpalaikiai likvidumo nesklandumai. Be to, kintamosios paskolos grazinimo terminas (16 ménesiy)
i§ esmés atitiko trumpalaikes paskolas, kurioms, skaiCiuojant teikiamg nauda, buvo taikytas kintamasis
lyginamasis dydis. Vis délto kintamoji lyginamoji norma buvo pakoreguota, siekiant atsizvelgti | paskoly, kuriy
grazinimo terminas yra trumpesnis nei metai, palyginti su paskoly, kuriy grazinimo terminas yra vieni arba dveji
metai, palitkany normy skirtumus, remiantis atitinkamais PBoC normy skirtumais abiem terminams. Sio
koregavimo i§samus skai¢iavimas buvo pateiktas susijusioms bendrovéms.

(195) Todél Komisija atmeté visus tvirtinimus, susijusius su tuo, kad visoms paskoloms, kuriy grazinimo terminas yra
du metai arba maziau, buvo naudojama 14-16 % palikany norma bendroviy, kurios naudojosi atnaujinamo-
siomis paskolomis, lygmeniu.

(196) Be to, ,Jiangsu Shagang group“ kritikavo Komisijos atlikta dviguba paskoly, kurias grupés patronuojamosios
bendrovés gavo i§ ,Shagang Finance” ir patronuojanciosios bendrovés, jtraukimg skaiCiuojant suteikta nauda.
,Shagang" taip pat tvirtino, kad Komisija turéjo atimti ,neigiamg nauda®, t. y. nauda i§ paskoly, kuriy faktiniai
palikany mokéjimai buvo didesni nei Komisijos apskai¢iuotos lyginamosios palikany normos. Komisija abu
Sivos tvirtinimus atmeté.

(197) Dél tariamo dvigubo jtraukimo Komisija paZymi, kad ,Shagang“ daugiausia nurodé bendroviy vienos kitoms
teikiamas paskolas (,Shagang Finance® ir susijusios plieno gamybos bendrovés). Dél to primenama, kad ,Shagang
Finance“ nepateiké Komisijai jokios informacijos apie jos paimtas paskolas. Be to, Komisija neskai¢iavo jokios
naudos ,Shagang Finance“ lygmeniu. Todél dvigubo jtraukimo galimybé yra nejmanoma. Dél keliy likusiy
bendroviy vienos kitoms teikiamy paskoly tarp ,Shagang Group“ ir plieno gamybos bendroviy, Komisija
patikrino, ar i§ tiesy jy paskolos buvo du kartus jtrauktos j skai¢iavima. Taciau jau pries atskleidimg i§ ,Shagang
Group® gautame paskoly sgrale tik dvi paskolos buvo nurodytos kaip bendroviy vienos kitoms teikiamos
paskolos, o ,Hongchang Plate“ paskoly sgrase buvo nurodyta tik viena tokia paskola. Be to, net i§ esmés lyginant
Sias paskolas jos neatitiko pagal pasiskolinta sumg, trukme ir taikomas palGikanas. Bendrové nepateiké jokios
naujos informacijos po atskleidimo, kad pagristy savo tvirtinimg, kad $ios paskolos i§ tiesy atitiko vienos kitas.
Todél Komisija mané, kad kiekviena 3iy paskoly buvo nurodyta tik po viena karta — grupés arba gamybos
bendrovés paskoly sgrase.

(198) Dél 196 konstatuojamojoje dalyje pateikto tvirtinimo, susijusio su ,neigiama nauda“, Komisija nustaté, kad nekyla
jokia saziningo palyginimo problema. Tiksliau paskolos su nelengvatine palikany norma gavimas negali
kompensuoti naudos, kuri teikiama gavus kit paskolg su lengvatine palikany norma. Skai¢iuodama suteikta
naudg Komisija atsizvelgé tik i paskolas, kurioms apskai¢iuotas lyginamasis dydis buvo didesnis uz bendroviy
mokamas paliikany normas. Todél sis tvirtinimas buvo atmestas.

3.4.4.2. ,Hesteel Group*

(199) Remiantis ,Hesteel Group*“ finansinémis sgskaitomis, jos bendra finansiné baklé buvo pelninga. Ji nepatyre
nuostoliy, bet pelningumo lygis buvo gana Zemas, todél grupé neapsaugota nuo neigiamy verslo, finansy arba
ekonominiy salygy poky¢iy. Grupés skolos ir turto santykis taip pat aukstas.
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(200) Ploksciy karstojo valcavimo produkty gamybos bendroviy lygmeniu bendra finansiné baklé buvo panasi kaip
grupés lygmeniu — Zemas pelningumas, bet veikla nenuostolinga. Be to, kiti finansiniai rodikliai, kaip antai skolos
ir turto santykis arba palikany padengimo santykis, nerodé jokiy dideliy struktfiriniy problemy, susijusiy su
bendroviy skolos grazinimo galimybémis. Taciau per patikrinimg vietoje Komisija nustaté, kad 80 % i§ atrinkty
paskoly Sioms bendrovéms buvo atnaujinamosios ir jy suma buvo didelé; tai rodo, kad likvidumo pozitriu
padétis yra daug labiau nestabili, nei rodé finansiniy ataskaity rinkinys.

(201) Komisija pastebéjo, kad ,Hesteel Group* Kinijos kredito reitingy agentiira, ,Agricultural Bank of China“ ,Hangang“
padalinys, suteiké AAA- reitinga. Dél 159-161 konstatuojamosiose dalyse nurodyty ty paciy priezasciy, Komisija
padaré i$vada, kad S$is reitingas nepatikimas. Be to, suteiktos atnaujinamosios paskolos dar karta patvirtina
Komisijos sprendimg neatsizvelgti j Kinijos AAA- reitinga, suteiktg ,Hesteel Group*.

(202) Todél Komisija mang, kad, kaip nurodyta 166-168 konstatuojamosiose dalyse, tikslinga taikyti BB lyginamajj
indeksa, virsijantj grupés veiklos lygi, siekiant apskaiciuoti bendrg ploksciy karstojo valcavimo produkty gamybos
bendrovéms suteiktg naudg nesant tinkamo rizikos vertinimo.

(203) Be to, siekiant atsizvelgti j padidintg rizika, kurig rodé atskiry ploks¢iy karstojo valcavimo produkty gamybos
bendroviy lygmeniu suteiktos atnaujinamosios paskolos, ir atsizvelgiant i tai, kad $iy paskoly grazinimo terminas
ir salygos buvo i§ esmés panadis | dideliy paliikany paskolos, kaip nurodyta 162 konstatuojamojoje dalyje,
Komisija mané, kad reikia taikyti ta patj lyginamajj indeksg kaip ir toje konstatuojamojoje dalyje nurodytas
santykinis lyginamasis indeksas visoms paskoloms, kuriy terminas yra ne ilgiau kaip dveji metai gamybos
bendroviy, kurios naudojosi atnaujinamosiomis paskolomis, lygmeniu. Kadangi atnaujinamosios paskolos
paprastai suteikiamos trumpiems laikotarpiams, mazai tikétina, kad atnaujinamoji paskola bity suteikta ilgiau nei
dviem metams; tai patvirtina ir konkretis patikrinty paskoly atrinktoms bendrovéms jrodymai.

(204) KV ir kai kuriy atrinkty bendroviy pateikti tvirtinimai ir argumentai dél bendros metodikos, taikytos santykiniam
skirtumui apskaic¢iuoti ir kintamajam lyginamajam dydziui naudoti, vienodai taikomi ir ,Hesteel Group“. Komisija
i $iuos punktus jau atsaké 175-195 konstatuojamosiose dalyse.

(205) Po atskleidimo skundo pateikéjas doméjosi, ar Komisija atsizvelge j didele kapitalo injekcija (apie 1 mlrd. EUR)
2010 m., skirta ,Hesteel“, kurios nauda $iai grupei buvo teikiama ir per TL. Komisija pastebéjo, kad dél Sios
tariamos kapitalo injekcijos 2017 m. balandzio mén. JAV ir ES jau uzdavé klausimg KLR PPO subsidijy ir
kompensaciniy priemoniy komitete. Komisija per tyrimg nerado jokiy jrodymy, kad i tariama kapitalo injekcija
baty davusi kokios nors naudos ,Hesteel Group“ per TL.

3.4.4.3. ,Shougang Group*®

(206) Remiantis ,Shougang Group“ finansinémis sgskaitomis, jos bendra finansiné biklé buvo kebli. Remiantis gautais
jrodymais nuo 2014 m., grupé veiké nuostolingai tiek 2014 m., tiek 2015 m. Jai buvo taikomi dideli finansiniai
svertai ir ji savo trumpalaikius jsipareigojimus padidino daugiau nei 10 % per TL. Be to, atlickant patikrinima
vietoje nustatyt, kad patronuojancioji bendrové jai suteiké 25 atnaujinamasias paskolas. Be to, paskoly lentelése
reik§mingas skaicius kity trumpalaikiy paskoly pasibaigus terminui buvo pakeistos naujomis tokios pacios sumos
paskolomis.

(207) Ploksciy karstojo valcavimo produkty gamybos bendroviy lygmeniu finansiniy ataskaity rinkinys ir nustatyti
jrodymai, susij¢ su konkre¢iomis paskolomis, turto vertinimo ir galimybiy ataskaitos parodé, kad $ios bendrovés
veiké pagal veiklos testinumo prielaidg, nepaisant kelis metus i§ eilés patiriamy nuostoliy arba nedidelio pelno,
didelio skolos ir turto santykio, Zemo paliikany padengimo, blogéjanciy finansiniy rodikliy ir neuZtikrintos
padéties ateityje. Sios bendrovés negavo pakankamai veiklos pajamy palitkany sanaudoms padengti uz kelerius
metus 2012-2015 m. laikotarpiu. Be to, atlikusi patikrinimg Komisija nustaté atvejy, kai skola restruktiirizuota
dél mokéjimo problemy. Be to, viena i§ gamybos bendroviy visos per TL suteiktos trumpalaikés paskolos buvo
atnaujinamosios paskolos.

(208) Nepaisant $iy aplinkybiy, Kinijos kredito reitingy agentiira ,Dagong International® suteiké ,Shougang Group“
AAA kredito reitingg. Dél 159-161 konstatuojamosiose dalyse nurodyty priezas¢iy ir jrodymy, nustatyty atlikus
patikrinima, Komisija neatsizvelgé i Kinijos ,Shougang Group“ reitingg.
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(209) Atsizvelgdama j bendrg padétj Komisija nustaté, kad batina nustatyti tinkama lyginamajj dydj grupés lygmeniu.
Siekiant atsizvelgti | padidintg rizika, kurig rodé suteiktos atnaujinamosios paskolos, ir atsizvelgiant i tai, kad Siy
paskoly grazinimo terminas ir sglygos buvo i§ esmés pana$is i dideliy palikany paskolos, kaip nurodyta
162 konstatuojamojoje dalyje, Komisija taiké tg patj lyginamajj dydj kaip ir nurodytas toje konstatuojamojoje
dalyje visoms paskoloms, kuriy terminas yra ne ilgiau kaip dveji metai. Kadangi atnaujinamosios paskolos
paprastai suteikiamos trumpiems laikotarpiams, mazai tikétina, kad atnaujinamoji paskola bity suteikta ilgiau nei
dviem metams; tai patvirtina ir konkretis patikrinty paskoly atrinktoms bendrovéms jrodymai.

(210) Kitoms grupés lygmens paskoloms, kuriy graZinimo terminas ne maziau kaip dveji metai, remdamasi turima
informacija Komisija taiké bendrg lyginamajj dydi, grupiy lygmeniui taikydama auksciausia neinvesticinio reitingo
obligacijy laipsnj, kaip paaiskinta 166-168 konstatuojamosiose dalyse.

(211) Be to, Komisija padaré¢ i$vada, kad ploks¢iy kartojo valcavimo produkty gamybos bendroviy lygmeniu padétis
buvo tokia, kad $ios bendrovés be valstybés paramos Sios bendrovés nebiity galéjusios gauti kity paskoly per TL.
Todél 3iy bendroviy gauta nauda virsijo jprastg palikany normos dydzio antkainj. Tiksliau tariant, per TL nauda
gauta dél suteikty paskoly, kurios, remiantis bendra $iy bendroviy finansine bikle, be valstybés paramos nebiity
suteiktos. Siuo atzvilgiu Komisija pazyméjo, kad ,Shougang Group“ yra didel¢ valstybés valdoma jmoné, kuri
11-ajame ir 12-ajame penkmecio planuose buvo jvardyta kaip ,lyderé”.

(212) Todél, pagal 1998 m. gairiy (') E skirsnio b dalies V punkts, Komisija nusprendé per TL nei§mokétas $iy paskoly
sumas laikyti dotacija, suteikta vykdant Vyriausybés politika. Remdamasi turima informacija Komisija
kompensavo tik per TL suteiktas paskolas.

(213) KV ir kai kuriy atrinkty bendroviy pateikti tvirtinimai ir argumentai dél bendros metodikos, taikytos santykiniam
skirtumui apskai¢iuoti ir kintamajam lyginamajam dydziui naudoti, vienodai taikomi ir ,Shougang Group*.
Komisija i $iuos punktus jau atsaké 175-195 konstatuojamosiose dalyse.

(214) Po atskleidimo KV taip pat nesutiko su tuo, kad paskolos bity laikomos dotacijomis, ir pateiké toliau iSvardytus
argumentus.

1) Komisija neatskleidé esminiy fakty, susijusiy su jos i§vada dél valstybés paramos, be kurios $ios bendrovés
nebiity gavusios susijusiy paskoly.

2) Tam tikry paskoly sumy pripazinimas kompensacinémis dotacijomis neatitiko SSKP 1.1 straipsnio
b dalies, 14 straipsnio ir 14 straipsnio b dalies. KV savo tvirtinimg pagrindé kolegijos ataskaita byloje ,EC —
DRAMS*, kurioje 3is metodas pripazintas nepagristu ir neatitinkanciu SSKP sutarties 1.1 straipsnio b dalies ir
14 straipsnio (3.

3) Komisijos skai¢iavimo metodika buvo laikoma iSimtimi, kurios neleidziama taikyti pagal SSKP sutarties
14 straipsnio b dalj, nes pagal ta metodika buvo pakeistas jnaso teisinis pobiidis — i§ paskoly j dotacijas.
Kolegija byloje ,EC — DRAMS“ pabrézé, kad paskola i§ esmés skiriasi nuo dotacijos, nes ji reiskia dar
negrazintg skolg (°). Visos paskolos bendrovés apskaitos jrasuose vadintos paskolomis, o ne dotacijomis, né
viena paskoly lentelés paskola nebuvo susijusi su atleidimu nuo skolos, uz jas buvo mokamos paliikanos.
Pagaliau ES 1998 m. subsidijy sumos skai¢iavimo gairiy E skirsnio b dalies V punkte pripazjstama, kad yra
atleidimas nuo skolos arba reikalavimy nevykdymas.

4) Tariama susijusiy bendroviy ekonomine padétimi negalima pateisinti tam tikry paskoly sumy laikymo
dotacijomis. I§ tikryjy, susijusios bendrovés priklausé didelei bendroviy grupei, jy paskolas garantavo

(") Subsidijos sumos apskai¢iavimo atliekant tyrimus dél kompensaciniy muity gairés (OL C 394, 1998 1217, p. 6).
(*) Kolegijos ataskaita byloje ,EC - DRAMS*, 7.213 dalis.
(}) Kolegijos ataskaita byloje ,EC — DRAMS*, 7.212 dalis.
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patronuojanciosios bendrovés. Be to, ES gamintojai veiké nuostolingai nuo 2012 m., taciau vis tiek gavo
paskoly ir sugebéjo refinansuoti savo skolas. Tiksliau dél ,Shougang Group* — ,Jingtang” gamybos bendroveé i§
tiesy veiké pelningai 2014 ir 2015 m., nors komercing veiklg pradéjo tik 2010 m. Pagaliau Komisija mané,
kad ,Shougang Group*“ ir ,Benxi Group*“ finansiné padétis atitiko BB reitinga, o to pakanka paskoloms rinkoje
gauti.

(215) Eksportuojantys gamintojai i§ esmés atkartojo KV pastabas. Taciau ,Shougang Group“ pateiké tam tikry
papildomy konkreciy pastaby.

1) ,Shougang Group“ pastebéjo, kad tam tikros trijy grupés bendroviy paskoly sumos buvo pervadintos
dotacijomis be tinkamo paaiskinimo ar pagrindimo.

2) Visa ,Shougang Group“ 2014 ir 2015 m. veiké pelningai ir turéjo daug nepaskirstytyjy pajamy. Grupés
gamybos bendrové ,Qian’an” 2015 m. patyré nuostoliy, taciau 2011-2014 m. veiké nuostolingai. ,Shougang
Group*“ taip pat nesutiko su tuo, kad gamybos bendrovés neuzdirba pakankamai pelno, kad padengty islaidas
palikanoms mokéti, ir pabrézé, kad finansinése ataskaitose nurodytas veiklos pelnas i§ tiesy buvo pelnas po
finansiniy ilaidy apmokéjimo.

(216) Dél pirmo punkto Komisija nesutiko su KV teiginiu, kad ji neatskleidé esminiy fakty, susijusiy su valstybés
parama, kuriais buvo pagristos Komisijos i$vados. 211 konstatuojamojoje dalyje minéta valstybés parama buvo
bendro argumentavimo dél lengvatinio skolinimo dalis, todél buvo nurodyta tuose paciuose jrodomuosiuose
dokumentuose, kurie jau i§samiai aprasyti 3.4.1-3.4.3 skirsniuose. Be to, Komisija 3.5 skirsnyje pateiké
papildomy argumenty dél valstybés paramos teikimo kai kurioms finansiniy sunkumy turin¢ioms plieno
pramonés bendrovéms. Kadangi ,Shougang Group“ ir ,Benxi Group® buvo laikomos $alies pirmaujanciomis
bendrovémis, 3.5 skirsnyje pateiktas argumentavimas taikomas ir joms.

(217) Dél antro ir tre¢io punkty Komisija paaiskino, kad atrinktoms bendrovéms suteikty paskoly neprilygino
dotacijoms kaip tokioms. Priesingai nei teigé KV, Komisija nepakeité finansinio jna3o teisinio pobiidzio i§ paskoly
i dotacijas. Veikiau Komisija pripazino, kad bendrovéms suteiktos paskolos buvo su mokéjimo isipareigojimais.
Tik skai¢iuodama tokio sandorio teikiamg naudg Komisija nelygino palikany normy, o kaip atskaitos taskg
pasirinko likusia nesumokétg paskolos dalj.

(218) Dél to Komisija patikslino, kad skaiciuodama naudg ji atsizvelgé ne  visg paskolos sumg. Atskaitos tagku buvo
pasirinkta tik nesumokéta paskolos dalis, kuri buvo véliau kelis kartus koreguota ir sumazinta. Pirma, nauda buvo
nustatyta remiantis likusia nesumokéta paskolos dalimi, i§ jos atémus per TL sumokeétas paliikanas. Antra,
paskolos suma buvo pakoreguota jg sumazinant pagal paskolos paskirti. Jei paskolos paskirtis buvo jvardyta kaip
likvidumas/apyvartinés 1&3os, buvo atsizvelgta j visa suma. Jei paskola buvo aigkiai susieta su ilgalaikémis investi-
cijomis, paskolos suma buvo sumazinta per visg paskolos terming ir buvo atsizvelgta tik j su TL susijusig suma.
Pagaliau naudos suma buvo dar koreguojama, kad atspindéty tik TL dieny, su kuriomis paskola buvo susijusi,
skaiciy.

(219) Visi Sie koregavimai rodo, kad skai¢iuodama naudg Komisija atsizvelgé ne i visg paskolos sumg. Todél Komisija
nustaté, kad bylos ,EC — DRAMS* kolegijos ataskaitoje taikytas argumentavimas $iam tyrimui netiko. Toje
ataskaitoje nagrinéta skai¢iavimo metodika (') ir kolegija i§ esmés nustaté, kad EK atsizvelgé | visa bendrovés
,Hynix“ paskoly suma, neatsizvelgdama i su paskolomis susijusius jsipareigojimus (?). Kadangi Siame tyrime taip
nebuvo, $is tvirtinimas buvo atmestas.

(220) Dél KV tvirtinimo, kad ,Shougang Group® ir ,Benxi Group* finansiné padétis atitiko BB reitinga, o to pakanka
paskoloms rinkoje gauti, Komisija priminé, kad ji atliko diferencijuotg bendroviy vertinima grupés lygmeniu ir
bendroviy vertinimg gamybos bendroviy lygmeniu. Komisijos i§vada buvo ta, kad BB reitinga atitinkanti finansiné
padétis buvo taikytina tik grupés lygmeniu, bet ne gamybos veikla vykdanciy bendroviy lygmeniu. Todél ji §
tvirtinimg atmete.

(") Kolegijos ataskaita byloje ,EC - DRAMS*, 7.178 dalis.
() Kolegijos ataskaita byloje ,EC - DRAMS*, 7.212 dalis.
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(221) Dél KV pastebéjimo, kad ES gamintojai taip pat veiké nuostolingai, taciau sugebéjo refinansuoti savo skolas,
Komisija pastebéjo, kad, priesingai nei KLR, ES pramoneés skoly refinansavimas taikytas visos grupés lygmeniu,
o ne gamybos bendroviy lygmeniu. ES pramonés finansiné padétis grupés lygmeniu nebuvo tokia pati kaip
atskiry gamybos bendroviy lygmeniu. Tiksliau i§ visy ,Arcelor Mittal*, ,Thyssen Krupp® ir ,Tata Groups“
konsoliduoty finansiniy ataskaity matyti, kad per TL gautas pelnas. Be to, kaip aprasyta 192 konstatuojamojoje
dalyje, refinansavimo operacijy salygos ES ir KLR skyrési. Todél $is pastebéjimas buvo pagristais neteisingai.

(222) Kalbant tiksliau apie ,Shougang Group“, dél to, kad visa grupé veiké pelningai, negalima suabejoti Komisijos
skai¢iavimo metodika nurodyty paskoly atzvilgiu. Kaip paaiskinta 156 konstatuojamojoje dalyje, bendrovés
grupés vertintos atskirai ir i§vados bei metodika pritaikyti pagal jy konkrecig padétj. Sis poziiris patvirtintas per
tikrinamajj vizitg, kai Salys nurodé, kad vertinant garantg nagrinéjama konkrecios bendrovés padétis, o ne padétis
grupés lygmeniu. Kalbant apie garantijas, i$skyrus ,Qian’an Coal“, klausimyno atsakymuose nebuvo pateikta
jokios informacijos apie nurodyty paskoly garantus. Todél sis tvirtinimas buvo atmestas.

(223) Dél gamybos bendrovés ,Jingtang” finansinés padéties, $i bendrové nuo pat jos komercinés veiklos pradzios
2010 m. veiké nuostolingai, iSskyrus 2014 ir 2015 m., kai ji vos pasieké pelno ir nuostoliy pusiausvyrg
(0-0,5 %). Be to, nuo pat sukirimo $i bendrové registravo sukauptus [13-16] mlrd. RMB nuostolius. Bendroveés
veikla visg laika neatitiko galimybiy ataskaitoje, kuria buvo pagristas ,Jingtang“ statybos projekto leidimas,
nustatyty likesciy. Per TL buvo parengta turto vertinimo ataskaita, susijusi su ,Shougang Jingtang“ nuosavybés
struktiiros pasikeitimu. Sioje ataskaitoje nustatyta, kad bendrovés grynoji verté per TL buvo mazesné nei trecdalis
pradinés investicijy sumos. Todél Komisija nepakeité savo i§vady dél ,Jingtang“ gamybos bendrovés.

(224) Dél ,Shougang Group“ isreiksty abejoniy Komisijos skai¢iavimo metodika Komisija paaiskino, kad ji nepastebéjo,
kad visy Kinijos bendroviy finansinése ataskaitose nurodytas veiklos pelnas i§ tiesy yra pelnas po finansiniy
iSlaidy apmokéjimo. Todél skai¢iuodama finansinius rodiklius Komisija vél pridéjo finansines iSlaidas prie veiklos
pelno, kad issiaiskinty kiekvienos bendrovés pelno iki sumokant paliikany islaidas dydj. Todél Komisija laikosi
savo pozicijos dél finansiniy rodikliy skai¢iavimo.

(225) Po atskleidimo ,Shougang Group“ taip pat kritikavo, kad Komisija nepateiké pakankamai i§samios informacijos
apie nagrinétas tris grupés gamybos bendroves. Komisija pastebéjo, kad antrame konkreciame atskleidimo
dokumente ji pateiké visg informacija. Visy pirma Komisija jvertino ,Qian’an Coal®, ,Shougang Mining“ ir ,Xishan
Coking“ finansing padétj 2012-2015 m. laikotarpiu. Be pelningumo svarstyti kiti finansiniai aspektai, kad baty
galima padaryti i$vadas dél bendroviy finansinio patikimumo, kaip aprasyta 226-228 konstatuojamosiose dalyse.

(226) ,Qian'an Coal“ iki 2014 m. nurodé ribinj pelna (pelno ir nuostoliy pusiausvyra), 2014 m. nedidelj pelng (maziau
nei 3 %) ir nuostolius per TL. Jos apyvarta nuolat mazéjo ir nuo 2012 iki 2015 m. sumazéjo beveik dvigubai. Be
to, bendrové tuo laikotarpiu nuolat jsiskolindavo (skolos/turto santykis vir§ 60 %), ji neuzdirbo pakankamai
veiklos pajamy, kad padengty palikany islaidy mokéjimus per TL (palikany mokéjimo santykis < 1). Mazdaug
tre¢dalis bendrovei per TL suteikty trumpalaikiy paskoly (kurios sudaro mazdaug tre¢dalj visy bendrovés
nesumokeéty skoly) laikomos atnaujinamosiomis paskolomis.

(227) ,Shougang Mining“ 2015-2015 m. visg laka veiké nuostolingai, isskyrus 2013 m., kai uzdirbo nedidelj pelna.
Bendrové i§ viso nurodé apie 2 mlrd. RMB sukaupty nuostoliy 2015 m. Bendrovés apyvarta per pastaruosius
ketverius metus nuolat mazéjo, o nuo 2012 iki TL sumaZéjo daugiau nei dvigubai. ,Shougang Mining“ per
pastaruosius 5 metus nuolat jsiskolindavo (skolosfturto santykis apie 80 %), ji neuzdirbo pakankamai veiklos
pajamy, kad padengty palikany iSlaidy mokéjimus per bet kuriuos i§ pastaryjy penkeriy mety (palikany
mokéjimo santykis < 1). Vienintelé bendrovei per TL suteikta paskola laikyta atnaujinamaja paskola. Todél
Komisija nepakeité savo isvady dél ,Qian’an Coal“ ir ,Shougang Mining” bendroviy.



2017 6 9 Europos Sajungos oficialusis leidinys L 146/57

(228) ,Xishan Coking“ buvo jsteigta 2009 m. pabaigoje ir pradéjo nuo dideliy nuostoliy (vir§ 300 mln. RMB), kurie per
TL vis dar nebuvo absorbuoti. Bendrovés apyvarta per pastaruosius ketverius metus maZéjo ir bendrové vis
daugiau jsiskolino per ta laikotarpj. Daugelis bendrovei per TL suteikty paskoly laikytos atnaujinamosiomis
paskolomis. Ta¢iau Komisija priémé ,Shougang Group“ tvirtinima, kad didele dalj ,Xishan Coking“ skoly i§ tiesy
baty galima priskirti ,Jingtang“ ir kad ,Xishan Coking“ finansiniams rezultatams $is faktas daré labai didelj
poveiki. Be to, bendrové 2012-2015 m. nuolat nurodydavo gavusi pelng. Todél 2015 m. ,Xishan Coking®
paskolos nebuvo laikomos dotacijomis ir gauta nauda buvo perskai¢iuota taikant tg pacig metodika, kuri taikyta
bendrovéms grupés lygmeniu, kaip aprasyta 209-210 konstatuojamosiose dalyse.

3.4.4.4. ,Benxi Group*“

(229) Remiantis ,Benxi Group“ finansinémis sgskaitomis, jos bendra finansiné biklé buvo sudétinga. 2015 m. ji veiké
nuostolingai, ji buvo labai isiskolinusi ir 2012-2015 m. laikotarpiu ji ir toliau didino savo jsipareigojimus. Be to,
atlikus tikrinimg vietoje patronuojancios bendrovés lygiu, nustatytos atnaujinamosios paskolos.

(230) Ploksciy karstojo valcavimo produkty gamybos bendrovés lygmeniu finansiniy ataskaity rinkinys ir nustatyti
jrodymai, susije su konkreciomis paskolomis, parod¢, kad $i bendrové veiké pagal veiklos testinumo prielaida,
nepaisant kelis metus i§ eilés patiriamy nuostoliy arba nedidelio pelno, nuolatos didéjancio skolos ir turto
santykio, blogéjanciy finansiniy rodikliy ir neuZtikrintos padéties ateityje. Sios bendrovés negavo pakankamai
veiklos pajamy paliikany sgnaudoms padengti visu 2012-2015 m. laikotarpiu. Be to, Komisija nustaté, kad viena
i§ atrinkty paskoly buvo atnaujinamoji, o paskoly lentelése kai kurios trumpalaikés paskolos pasibaigus terminui
buvo pakeistos naujomis tokios pacios sumos paskolomis.

(231) Nepaisant 3iy aplinkybiy ,Moody’s“ patronuojamoji bendrové Kinijoje ,Benxi Group“ suteiké AA+ vidaus kredito
reitingg per TL. Tadiau $ios patronuojamosios bendrovés bendrajame atsakomybés apribojimo pranesime
pabréziama, kad ji teikia tik vidaus reitingus, atspindincius santykine kredito rizika Kinijoje, o ,Moody’s“ paskirtis
— dalytis valdymo patirtimi, teikti technologing paramg ir analitiky mokymus. Todél, atsizvelgiant j visus Kinijos
kredito reitingy iSkraipymus, nurodytus 159-161 konstatuojamosiose dalyse, ir j jrodymus, nustatytus atlikus
patikrinima, Komisija neatsizvelgé j ,Benxi Group“ suteiktg Kinijos reitinga.

(232) Atsizvelgdama j bendra padétj Komisija nustaté, kad baitina nustatyti tinkama lyginamajj dydj grupés lygmeniu.
Siekiant atsizvelgti j padidintg rizika, kurig rodé suteiktos atnaujinamosios paskolos, ir atsiZvelgiant j tai, kad 3iy
paskoly graZinimo terminas ir sglygos buvo i§ esmés panaSis | dideliy palikany paskolos, kaip nurodyta
162 konstatuojamojoje dalyje, Komisija taiké ta patj lyginamajj indeksa kaip ir nurodytas toje konstatuojamojoje
dalyje visoms paskoloms, kuriy terminas yra ne ilgiau kaip dveji metai. Kadangi atnaujinamosios paskolos
paprastai suteikiamos trumpiems laikotarpiams, mazai tikétina, kad atnaujinamoji paskola buty suteikta ilgiau nei
dviem metams; tai patvirtina ir konkretiis patikrinty paskoly atrinktoms bendrovéms jrodymai.

(233) Kitoms grupés lygmens paskoloms, kuriy graZinimo terminas ne maziau kaip dveji metai, remdamasi turima
informacija Komisija taiké bendrg lyginamaji dydj, grupiy lygmeniui taikydama auk$¢iausig neinvesticinio reitingo
obligacijy laipsnj, kaip paaiskinta 166-168 konstatuojamosiose dalyse.

(234) Be to, Komisija padaré iSvadg, kad gamybos bendrovés lygmeniu padétis buvo tokia, kad $i bendrové be valstybés
paramos $ios bendrovés nebity galéjusios gauti kity paskoly per TL. Todél Siy bendroviy gauta nauda virsijo
jprasta palikany normos dydzio antkainj. Tiksliau tariant, per TL nauda gauta dél suteikty paskoly, kurios,
remiantis bendra $ios bendrovés finansine biikle, be valstybés paramos veikiausiai nebiity suteiktos. Siuo atzvilgiu
Komisija pazyméjo, kad ,Benxi Group“ yra didelé valstybés valdoma jmoné, kuri 12-ajame penkmecio plane buvo
jvardyta kaip ,lyderé*.

(235) Todél, kaip nurodyta 1998 m. gairiy E skirsnio b dalies V punkte, Komisija nusprendé per TL nei§mokétas $iy
paskoly sumas laikyti dotacija, suteikta vykdant Vyriausybés politika. Remdamasi turima informacija Komisija
kompensuojamomis paskolomis laiké tik per TL suteiktas paskolas. Gauta nauda buvo nustatyta remiantis likusia
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nesumokéta paskolos dalimi, i§ jos atémus per TL sumokétas paliikanas. Paskolos suma buvo pakoreguota ja
sumazinant pagal paskolos paskirt]. Jei paskolos paskirtis buvo jvardyta kaip likvidumas/apyvartinés 1éos, buvo
atsizvelgta | visg suma. Jei paskola buvo aiskiai susieta su ilgalaikémis investicijomis, paskolos suma buvo
sumazinta per visa paskolos terming ir buvo atsizvelgta tik j su TL susijusiag sumg. Pagaliau naudos suma buvo
dar koreguojama, kad atspindéty tik TL dieny, su kuriomis paskola buvo susijusi, skaiciy.

(236) KV ir kai kuriy atrinkty bendroviy pateikti tvirtinimai ir argumentai dél bendros metodikos, taikytos santykiniam
skirtumui apskaiciuoti ir kintamajam lyginamajam dydziui naudoti, vienodai taikomi ir ,Benxi Group“. Komisijos
pozicija dél iy tvirtinimy, kaip aprasyta 175-195 konstatuojamosiose dalyse, vienodai taikoma ,Benxi Group®.

(237) Be to, KV ir kai kuriy atrinkty bendroviy pateikti tvirtinimai ir argumentai dél bendros metodikos, taikytos
dotacijomis laikomomis paskoloms, vienodai taikomi ir ,Benxi Group®. Komisijos pozicija dél iy tvirtinimy, kaip
apraSyta 216-221 konstatuojamosiose dalyse, vienodai taikoma ,Benxi Group*.

(238) Po atskleidimo ,Benxi Group* i§ esmés atkartojo KV pastabas. Taciau ji pateiké tam tikry papildomy konkreciy
pastaby.

1) ,Benxi Group“ tvirtino, kad specialiame fakty atskleidimo dokumente minétais finansiniais rodikliais tinkamai
nejrodoma, kad ,Bengang“ neturéjo galimybiy graZinti savo paskoly. Be to, net jei ,Bengang” galéjo turéti tam
tikry finansiniy sunkumy pastaraisiais metais, ji vykdé normalig veikl ir turéjo pakankamai pajégumy savo
paskoloms grazinti.

2) ,Benxi Group* taip pat tvirtino, kad jos kredito reitingo analizé nebuvo pakankamai iSsami.

3) Pagaliau ,Benxi Group“ tvirtino, kad skundo pateikéjas nenurodé Sios subsidijy programos pareiskime ir kad
dél to paskoly laikymas dotacijomis neatitiko SSKP sutarties 11.1 straipsnio.

(239) Dél pirmo punkto Komisija pazyméjo, kad bendrové savo atsakyme i atskleidimo dokumentg pripazino, kad
pastaraisiais metais susidiré su finansiniais sunkumais ir kad ji nepriestaravo jokiems Komisijos nustatytiems
faktams, kaip antai dél maZéjancio pelno dydzio ir apyvartos, didelio skolos santykio ir dél to, kad negaléjo
sumokeéti paskoly palikany. Bendrové tai pat patyré dideliy nuostoliy per TL. Be to, ,Benxi Group“ pripaZino,
kad kai kurios paskolos nebuvo grazintos pagal pirminj paskolos grazinimo tvarkarastj, o tai rodo, kad bendrove
turéjo sunkumy grazinti paskolas. Atsizvelgdama j bendrg bendrovés padétj Komisija laikési savo pozicijos, kad
jprastomis rinkos salygomis bendrové nebuty galéjusi gauti kity paskoly.

(240) Dél to, kad susijusios bendrovés priklausé didelei bendroviy grupei ir jy paskolas garantavo patronuojanciosios
bendrovés, Komisija pripazino, kad uz paskolas, suteiktas ,Benxi Group“ gamybos bendrovei, i§ tiesy garantavo
kita bendrovés grupé. Taciau per tikrinamajj vizita paaiskéjo, kad Sias garantijas teiké kelios kitos grupés
bendroveés, kuriy finansiné padétis taip pat buvo sudétinga. I3 tiesy visos patikrintos ,Benxi Group* bendrovés per
TL veiké nuostolingai, o pati bendrové savo klausimyno atsakymuose nurodé, kad grupé patyré nuolatinius
nuostolius, kurie turéjo poveikio kelioms asocijuotosioms bendrovéms, be jokiy galimybiy artimoje ateityje vél
veikti pelningai.

(241) Dél bendrovés kredito reitingo Komisija mané, kad tai, jog pati bendrové patvirtino savo sudétingg finansing
padéti, aiskiai rodo, kad jai neturéjo biti suteiktas AA+ reitingas. Vienintelis naujas jrodymas, kurj $iuo atzvilgiu
pateiké bendrové, yra tai, kad jos finansiniai sunkumai nebatinai siejasi su jos kredito reitingu, nes tai didelé
gelezies ir plieno grupé, turinti ilgg istorijg ir gera kreditingumo reputacijg. Komisija mané, kad toks argumen-
tavimas rinkamai atspindéjo Komisijos tvirtinimg, kad kredito reitingai Kinijoje yra nepatikimi, nes jie daugiausia
pagristi bendrovés dydziu ir statusu, o ne jos faktine kreditingumo padétimi.

(242) Dél tre¢io punkto Komisija nesutiko su bendrovés tvirtinimu, kad subsidija, susijusi su paskoly laikymu
dotacijomis, nebuvo jtraukta j skunda. I3 tikryjy tai buvo susije su atskira skai¢iavimo metodika lengvatinio
skolinimo atzvilgiu, kuri i3 tiesy buvo nurodyta skunde. Todeél $is tvirtinimas buvo atmestas.
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3.4.5. Isvada dél lengvatinio skolinimo

(243) Atlikus tyrimg nustatyta, kad visos atrinktos eksportuojanciy gamintojy grupés per TL naudojosi lengvatiniu
skolinimu. Atsizvelgiant i tai, kad buvo skiriamas finansinis jnaSas ir eksportuojantiems gamintojams buvo
suteikiama konkreti nauda, §i nauda turéty bati latkoma kompensuotina subsidija.

(244) Atrinktoms bendroviy grupéms pagal sig schemg per TL nustatyta subsidijy norma:

Lengvatinés politikos paskolos

Bendrové arba grupé Visa subsidijos suma 1§ valstybés banky I kity finansy jstaigy
~Benxi Group* 26,70 % 26,70 % 0%
,Hesteel Group* 4,68 % 4,66 % 0,02 %
,Jiangsu Shagang Group* 1,99 % 1,44 % 0,55 %
,Shougang Group* 2791 % 2717 % 0,74 %

3.5. De facto garantija

(245) Skundo pateikéjas teigé, kad egzistavo atskira subsidijy programa, pagal kurig KV tariamai gali tiesiogiai pervesti
lésas suteikdama de facto garantija, kuria uztikrinamas ploks¢iy karstojo valcavimo produkty pramonés bendroviy,
kurioms, dél jy finansinés biiklés, sudétinga graZinti paskolas, veiklos testinumas.

(246) Komisija pastebéjo, kad pagal PPO taisykles sickiant jrodyti neraytas priemones taikoma ypac griezta jrodymy
riba, taikoma jrodymams dél tokiy priemoniy egzistavimo. Konkreciai, tyrimg atliekanti institucija argumentais ir
patvirtinamaisiais dokumentais turi aiSkiai nustatyti, bent jau tai, kad tariama nerasyta ,taisyklé arba norma“
priskirtina uZsienio Vyriausybei, taip pat tiksly turinj ir tai, kad ji tatkoma bendrai ir jos taikymas numatomas
ateityje. Tokia jrodymy riba yra pasiekiama tik tuo atveju, jei pateikiama pakankamai jrodymy atsizvelgiant |
kiekviena i3 $iy elementy (').

3.5.1. Priskyrimas KV

(247) Komisija visy pirma patikrino, ar tariama de facto garantija galima priskirti KV. Siuo poziiiriu ji patvirtino, kad
KILR taikoma Vyriausybés politika plétoti didelius nacionalinius plieno pramonés lyderius (daugiausia valdomus
valstybés), o ne maZzesnes (daugiausia privacias) gamyklas.

(248) Si politika taikyta jau nuo 2009 m., kai Valstybés taryba paskelbé ,Plieno pramonés prisitaikymo ir atgaivinimo
projekta“. Siame dokumente nurodyta, kad i§ esmés pagrindinés atraminés jmonés ir pagrindinés geleZies ir
plieno pramonés kategorijos turéty biiti remiamos siekiant i§saugoti stabilig rinkg ir skatinti stabily pramonés
vystymasi.

(249) Siekiant kovoti su 2008 m. krize, projekte taip pat pabrézita, kad pramonés bendrasis planas turéty bati
pakoreguotas ir pritaikytas remiantis ,bendro kiekio kontrole kartu su neveiksmingos ir tarSios gamybos
pasalinimu, jmoniy restruktiirizacija ir miesto plieno gamykly perkélimu®.

(") WT/DS294/AB/R (,US- Zeroing“), 2006 m. balandZio 18 d. Apeliacinio komiteto ataskaita, 198 dalis; ir WT/DS438/ABR (,Argentina —
Import Restrictions®), 2015 m. sausio 15 d. Apeliacinio komiteto ataskaita, 5.108 dalis.
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(250) Remiantis $iuo dokumentu, KV tikslas — nustatyti keleta ypa¢ dideliy jmoniy, pasizyminé¢iy dideliais neprik-
lausomy inovacijy pajégumais ir tarptautiniu konkurencingumu, ir pasiekti, kad penkiy didZiausiy vidaus rinkos
gelezies ir plieno jmoniy sudaryty daugiau nei 45 % nacionalinés produkcijos. Todél tikimasi, kad kelios ypac¢
didelés gelezies ir plieno jmonés turés daugiau nei 50 000 000 tony pajégumy ir bus ypac konkurencingos
tarptautiniu mastu, kaip antai ,Baosteel”, ,Ansteel“ ir ,Wuhan Iron and Steel“. Be to, tikimasi suformuoti kelias
dideles gelezies ir plieno jmones, kuriy pajégumai sudaryty 10 000 000-30 000 000 tony. Be to, dokumente
nurodyti tikslai — ,Shougang Group“ perkélimo pabaiga ir jai priklausancios ,Caofeidian Iron and Steel Base®
statyba.

(251) Projekto politikos dokumente numatoma ir skatinama finansiné parama toms pagrindinéms atraminéms
jmonéms ir numatoma parama, susijusi su akcijy iSleidimu, jmonés obligacijomis, vidutinés trukmeés vertybiniais
popieriais, trumpalaikio finansavimo saskaita, banko paskola ir privataus kapitalo investicijy absorbcija
projektams, atitinkantiems aplinkos apsaugos ir Zemés jstatymus bei taisykles ir investicijy valdymo reglamentus,
ir jmonéms, kurios vykdo susijungimo ir jsigijimo ir restruktiirizacijos veikla.

(252) Kita vertus, dokumente nurodyti finansavimo apribojimai projektams, susijusius su neteiséta statyba negavus
leidimo ir bendrovéms, vykdancioms neveiksmingg ir tar$ig gamyba. Jame konkreciai nurodyta, kad ,tuo atveju,
jei neveiksminga ir tar$i gamyba atsitiktinai i$pleciama arba atnaujinama arba perkeliama { kitas vietoves, finansy
istaigos neteiks kredity paskolos paramos jokia forma, o nacionalinés zemés ir itekliy departamentas nevykdys
zemés naudojimo procediiry”.

(253) 12-ajame plieno pramonés penkmecio plane toliau taikoma projekte nurodyta strategija. 12-ajame penkmecio
plane taip pat nurodytos pagrindinés plieno jmonés; pramonés bendrojo plano optimizavimas laikomas
pagrindiniu tikslu. Jame konkreciai nurodyta, kad skatinami dideli projektai, o mazi projektai turéty bati apriboti;
kartu numatytas neveiksmingos ir tarsios gamybos pajégumy maZzinimas.

(254) Vienas pagrindiniy 12-ojo penkmecio plano uzdaviniy — pasiekti tam tikrg pramonés grupiy lygmenj gerokai
sumazinant plieno jmoniy skai¢iy. Tikslas — padidinti 10 pagrindiniy plieno jmoniy plieno gamybos dalj iki 60 %
visos nacionalinés gamybos. Sis tikslas turi biiti pasiektas skatinant jmoniy susijungimus, restruktiirizavimg ir
mazinant neveiksmingos ir tarSios gamybos pajégumus. Be to, plane taip pat pateikiamas sgrasas produkty ir
gamybos produkty, kurie laikomi tarsiais ir neveiksmingais.

(255) Visos $iame tyrime atrinktos bendrovés buvo nurodytos 12-ajame penkmecio plane kaip pagrindinés didelés
jmonés.

(256) Galiausiai, 13-ajame penkmecio plano 1.2 skyriuje nurodyta, kad ,vienos Kinijos plieno jmonés yra geros, o kitos
- ne“. Vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy yra padidinti pramonés koncentracijos lygj (didziausiy 10 jmoniy) iki
60 % 2020 m. (Sis tikslas nebuvo pasiektas 12-ojo penkmecio plano laikotarpiu). Tai atitinka bendrg tikslg —
sumazinti perteklinius pajégumus; tai vél numatyta kartu su siekiu skatinti susijungimus ir restruktirizavima.

(257) 13-ojo plieno pramonés penkmecio plano IV skyriuje taip pat pabréziama batinybe pasalinti i§ rinkos jmones
,zombius“. Sios bendrovés yra apibréztos kaip jmonés, kurios keleta mety i§ eilés patiria nuostolius, neturi
pakankamai turto skolai mazinti, patiria nuostolius ir neturi jokiy perspektyvy ir remiasi nuolatinémis banky
paskolomis ir kitais metodais. Remiantis planu, imonés, neturin¢ios pakankamai turto skolai maZinti arba nejvyk-
dancios savo skolos jsipareigojimy turéty bankrutuoti ir restruktiirizuotis.

(258) Be to, specialiose gairése, susijusiose su finansine parama ir pertekliniy pajéggumy mazinimu, kurios nurodytos
3.4.1.1 skirsnyje, isskiriamos ,geros“ bendrovés, t. y. didelés pramoninés grupés, kurios laikosi nacionalinés
pramonés politikos, ir ,blogos bendrovés, t. y. mazesnés bendrovés, kurioms bidinga neveiksminga ir tarsi
gamyba ir kurios neatitinka Vyriausybés skatinamy kategorijy.

(259) Kadangi visi minéti dokumentai (2009 m. projektas, 12-asis ir 13-asis penkmecio planai ir atitinkami plieno
pramonés planai) patvirtinti Valstybés tarybos, tuose planuose i§déstyta politika gali bati priskiriama KV.
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3.5.2. Tikslus de facto garantijos turinys

(260) Komisija véliau i$nagringjo tiksly tariamos de facto garantijos turinj. Ji nenustaté, kad egzistavo bendra neradyta
priemoné gelbéti visas Kinijos plieno bendroves. Priesingai, visuose ankstesnéje dalyje nurodytuose dokumentuose
isskiriamos ,geros“ bendrovés, t. y. didelés pramoninés grupés, kurios laikosi nacionalinés pramonés politikos, ir
,blogos“ bendrovés, t. y. maZesnés bendrovés, kurioms biidinga neveiksminga ir tar$i gamyba, neatitinkancios
Vyriausybés skatinamy kategorijy. Atitinkamai, net darant prielaidg, kad tokia garantija egzistuoja, neraSyta de
facto garantija biity taikoma tik nacionaliniams lyderiams, kurie patenka i pirmaja kategorija.

3.5.3. Bendras ir biisimas de facto garantijos taikymas

(261) Komisija bandé nustatyti, ar tokia neraSyta garantija buvo taikoma bendrai ir ar galima numatyti jos taikyma
ateityje.

(262) Sios Vyriausybés politikos poveikis buvo nesenai aprasytas Kinijos Renmino universiteto Nacionalinés vystymosi
ir strategijos akademijos tyrimo ataskaitoje (') dél Kinijos bendroviy ,zombiy“. Remiantis $ia ataskaita, 2013 m.
51 % i Kinijos vertybiniy popieriy birZos s3ra$a jtraukty plieno bendroviy gali bati latkomos jmonés ,zombiai“.
Vertinant nuosavybés teisiy poZitiriu, jmoniy ,zombiy* dalis buvo didZiausia valstybés ir kolektyvinés nuosavybés
jmoniy sektoriuje. Matuojant pagal gyvavimo trukme ir mastg, jmoniy ,zombiy“ dalis buvo didZiausia seny
dideliy ir vidutiniy jmoniy sektoriuje. Ataskaitoje taip pat iSnagrinétos tokio didelio jmoniy ,zombiy“ skai¢iaus
tam tikruose sektoriuose egzistavimo prieZastys ir nustatyta, kad vietos valdzZios institucijos toliau remia beveik
bankrutavusias jmones ,zombius“ ir tokig padétj palaiko subsidijomis ir paskolomis. Todél, jei jmoné gauna
daugiau subsidijy arba yra valstybés jmoné, jos Sansai tapti jmone ,zombiu“ yra didesni.

(263) Be to, jei pramoné, kaip antai plieno pramoné, Vyriausybés jtraukta | pagrindiniy remtiny pramonés sektoriy
sarasg, vietos valdzios institucijos stengsis remti $ig pramoneg, todél bus sukuriami pertekliniai pajégumai ir
papildomos bendrovés ,zombiai“. Todél Vyriausybé stengési sumazinti bendroviy skaiciy skatindama didesniy
jmoniy susijungimus ir jsigijimus. Ataskaita patvirtina, kad vietos valdZios institucijos nustaté sglygas, pagal
kurias tik tam tikras skaicius dideliy jmoniy gali biiti gelbéjamos teikiant parama pramonei. Galiausiai pranesime
pabréziama, kad finansy jstaigy kredito diskriminacija taip pat turi jtakos jmoniy ,zombiy“ kirimui. I§ tiesy, po
2008 m., valstybés valdomy jmoniy pelno santykis sumazéjo, o jy skolos santykis kasmet didéjo. Kita vertus,
privaciy jmoniy skolos santykis sumazéjo, nors jy pelno santykis nepakito. Tai rodo, kad valstybés valdomoms
jmonéms buvo lengviau nei priva¢ioms jmonéms gauti paskolas.

(264) Apibendrinant, $ios politikos tikslas yra finansiskai remti ,geras“ bendroves, t. y. pagrindines jmones arba naciona-
linius lyderius, taikant jvairias priemones, o ,blogos“ jmonés iSnyks nesuteikiant joms paskoly. Be to, lyderiai
skatinami pasalinti jy mazesnius konkurentus susijungimais ir isigijimais, kuriuos remia Vyriausybé. Sios politikos
ekonominé nauda gali bati laikomas numanoma de facto valstybés garantija kai kurioms valstybés valdomoms
dideléms jmonéms, patirianc¢ioms finansiniy sunkumy.

(265) Taciau Komisija negaléjo nustatyti tikslesniy kriterijy, pagal kuriuos tokia nerasyta priemoné taikoma bendrai ir ja
numatoma taikyti ateityje, kaip atskirg schemg. Komisija padaré i$vada, kad nusprendus lengvatines paskolas,
suteikiamas konkrecioms finansiniy sunkumy patirian¢ioms valstybés valdomoms jmonéms, laikyti dotacijomis,
o ne paskolomis, nebelieka poreikio toliau nagrinéti Sio klausimo.

(266) Po atskleidimo skundo pateikéjas suabejojo $ia iSvada ir tvirtino, kad platesné priemoné yra valstybés planas
subsidijuoti plieno pramoneg, kuris yra jgyvendinamas per rastikas normas, kaip antai istatymus, taisykles ir
pavedimus, administracines gaires ar rekomendacijas. Pagrisdamas savo nuomong, kad jrodymy rinkimo
reikalavimai buvo jvykdyti, skundo pateikéjas cituoja, inter alia, PPO apeliacinio komiteto sprendima byloje ,US-
Zeroing case, kuriame jrodymus sudaré daugiau nei tik eilé atvejy ar pasikartojanciy veiksmy (3). Komisija Siai
analizei nepritaré. ,US-Zeroing case“ byloje nagrinéta JAV prekybos departamento nuolatiné praktika
antidempingo bylose taikyti tam tikrg nesgZiningg skai¢iavimo metodikg. Tai buvo labai konkreti praktika,
pagrista vienos Vyriausybés institucijos, veikiancios federalinés Vyriausybés pavedimu, vidiniu pasirinkimu,

(") Nie Huiha, Jiang Ting, Fang Mingyue, ,China’s zombie firms: cause, consequence and cure®, Renmino universitetas, 2016 m.
() 2006 m. balandzio 18 d. Apeliacinio komiteto ataskaita WT/DS/294/AB|R byloje ,US — Zeroing®, 204 dalis.
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nagrinéti prekybos apsaugos bylas. Jos negalima palyginti su platesne priemone, kuri apimty perspektyvius galbiit
tokstanciy vietos, regiono ar centro lygmens Vyriausybés veikéjy veiksmus igyvendinti vieng plang. Todél
Komisija atmeté §j tvirtinimg.

3.6. Vyriausybés tiekiamos prekés uz mazesnj nei pakankamg atlygj

(267) Kaip minéta 3.2 skirsnyje, Komisija pranesé KV, kad, negavus klausimyny, skirty gelezies ridos, kokso ir koksiniy
akmens angliy gamintojams, atsakymy, jai gali tekti savo i§vadas gristi geriausiais turimais faktais (kiek tai susije
su gelezies ridos, kokso ir koksiniy akmens angliy gamintojais) pagal pagrindinio reglamento 28 straipsnio
1 dali. Komisija i$nagrinéjo, ar atrinktos bendrovés ploks¢iy karstojo valcavimo produkty gamybai gavo Zaliavas
i§ Vyriausybés subsidijuotomis kainomis.

3.6.1. GeleZies riida

(268) Visos atrinktos bendroves jsigijo gelezies riidg vidaus rinkoje i§ susijusiy arba nesusijusiy bendroviy, bet taip pat
importavo didelius gelezies ridos kiekius. Komisija nustaté, kad, remiantis patikrinta informacija, susijusia su visy
atrinkty bendroviy atskirais gelezies riidos sandoriais, kad geleZies ridos jsigijimo kainos buvo panasios neprik-
lausomai nuo to, ar gelezies riida pagaminta vidaus rinkoje, importuota, isigyta i§ susijusiy ar nesusijusiy
bendroviy.

(269) Dvi atrinktos bendrovés turéjo susijusias kasyklas uZsienyje. Taciau atlikus tyrimg nenustatyta jokiy valstybés
paramos poZymiy, susijusiy su investicijomis j $ias kasyklas. Bet kuriuo atveju panasu, kad pirkimo (perdavimo)
i$ susijusiy kasykly kaina buvo nustatyta jprastomis rinkos salygomis.

(270) Skundo pateikéjas taip pat teigé, kad KV pasinaudojo Kinijos geleZies ir plieno asociacija (CISA) siekdama daryti
jtaka tarptautinéms derybos dél pirkimo kainos. Komisija gavo jrodymy dél praeityje buvusios tokios praktikos.
Tadiau §i praktika nutraukta 2013 m. ir néra jokiy pozymiy, kad pagal tokig praktikg buvo suteikta kokia nors
nauda atrinktiems ploksciy karstojo valcavimo produkty gamintojams tiriamuoju laikotarpiu.

(271) Remdamasi pirmiau nustatytais faktais Komisija nenustaté, kad Vyriausybé teiké subsidijas atrinktoms
bendrovéms uz gelezies ridos jsigijimg tiriamuoju laikotarpiu.

3.6.2. Koksas

(272) Visos atrinktos bendrovés isigijo koksa vidaus rinkoje i§ susijusiy arba nesusijusiy bendroviy, bet taip pat
importavo nedidelius kokso kiekius. Komisija nustaté, kad, remiantis patikrinta informacija, susijusia su visy
atrinkty bendroviy atskirais sandoriais, kad kokso isigijimo kainos buvo panasios nepriklausomai nuo to, ar
koksas pagamintas vidaus rinkoje, importuotas, jsigytas i§ susijusiy ar nesusijusiy bendroviy.

(273) Remdamasi patikrintais atrinkty bendroviy pateiktais duomenimis Komisija negaléjo nustatyti, kad KV teiké joms
subsidija uz kokso jsigijima tiriamuoju laikotarpiu.

3.6.3. Koksinés akmens anglys

(274) KV paaiskino, kad bendra angliy eksporto rinka yra reguliuojama pagal valstybés prekybos jimoniy taisykles, apie
kurias buvo pranesta PPO (!). Eksporto apimtys ribojamos taikant eksporto kvotas, o eksportuotojai turi gauti
eksporto licencija. Si eksporto licencija suteikta tik penkioms bendrovéms, t. y. ,China National Coal Group
Corporation®, ,China Minmetals Corporation®, ,Shanxi Coal Import and Export Group Co. Limited*, ,Shenhua
Group Corporation Ltd.“ ir ,Aluminum Corporation of China Limited“. Jos visos yra didelés valstybés valdomos
jmonés. Be to, taikomas 3 % eksporto muitas. Remiantis KV pateikta informacija, tick eksportas, tiek importas
atitinkamai sudaro maziau nei 1 % vidaus suvartojimo.

(") G/STR/N[15/CHN, Naujas ir isamus praneSimas dél valstybés prekybos pagal GATT 1994 XVII straipsnio 4 dalies a punktg ir
Susitarimo dél XVII straipsnio aiskinimo 1 dalj (angl. ,State trading new and full notification pursuant to article XVIL:4(a) of the GATT
1994 and paragraph 1 of the understanding on the interpretation of article XVII), 2015 m. spalio 19 d.
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(275) Atliekant tikrinamajj vizita KV pareigiinai patvirtino, kad KV nustato koksiniy akmens angliy bendrovéms
gamybos dieny skai¢iy per metus; tai yra aiSkus Zenklas, kad valstybé kisasi | koksiniy akmens angliy pasitla
vidaus rinkoje. I$samesnés informacijos apie koksiniy akmens angliy rinkos veikimg KV nepateiké.

(276) Visos atrinktos bendrovés jsigijo koksines akmens anglis vidaus rinkoje i§ susijusiy arba nesusijusiy bendroviy, bet
taip pat importavo nedidelius koksiniy akmens angliy kiekius. Komisija nustaté, kad, remiantis patikrinta
informacija, susijusia su visy atrinkty bendroviy atskirais sandoriais, koksiniy akmens angliy jsigijimo kainos
buvo panasios nepriklausomai nuo to, ar koksinés akmens anglys pagamintos vidaus rinkoje ar importuotos, ir
nepriklausomai nuo to, ar jos isigytos i susijusiy ar nesusijusiy bendroviy.

(277) Nors atlikus tyrima nustatyta, kad koksiniy akmens angliy pasiila vidaus rinkoje yra tam tikru mastu
priklausoma nuo valstybés dél 274 ir 275 konstatuojamosiose dalyse nurodyty priezasciy, Komisijai nepavyko
nustatyti, kad atrinktos bendrovés biity gavusios subsidijy, susijusiy su koksiniy akmens angliy tiekimu, arba kad
jos biity gavusios naudos per TL i§ Vyriausybés jsikiimo.

(278) Po atskleidimo skundo pateikéjas teigé, kad Komisija turéty taip pat jvertinti kokiu mastu geleZies rtidos, kokso ir
anglies kainos vidaus rinkoje turi poveikio kainai, kurig eksportuojantys gamintojai yra pasirenge sumokéti uz
importuotas zaliavas. Komisija atmeté tg argumenta, nes apskaiCiuojant naudg nereikia nustatyti gamintojo
gamybos sgnaudy ilgalaikio gyvybingumo. Veikiau Komisija turi jvertinti (ir jvertino), ar Vyriausybé suteiké
gelezies riidos, kokso ar anglies uz maZesnj nei pakankamg atlygi. Taip nebuvo Siuo atveju, nes gamintojai
7aliavas pirko rinkos kaina.

3.6.4. Elektros energija

(279) Visos atrinktos bendrovés generavo elektros energija pacios arba jsigijo ja i§ tinklo. Elektros energijos pirkimo
kaina i§ tinklo atitiko oficialiai nustatytus kainy lygius, kurie stambiems pramonés klientams nustatomi
provincijos lygmeniu. Kaip nustatyta ankstesniuose tyrimuose ('), pagal §j lygmenj Siems stambiems pramonés
klientams nesuteikiamas konkretus pranagumas. Be to, $iuo atveju Komisija nerado jokiy jrodymy, kad bendrovés
gavo naudos dél Zemesnio lengvatinio tarifo. Komisija taip pat nenustaté jokiy konkreciy atrinkty bendroviy
subsidijy, susijusiy su elektros energija.

(280) Todél remdamasi patikrintais atrinkty bendroviy pateiktais duomenimis Komisija negaléjo nustatyti, kad KV teiké
joms subsidija uz elektros energijos isigijimg tiriamuoju laikotarpiu.

3.6.5. Zemés naudojimo teisés (ZNT)

(281) Visa Zemé KLR priklauso valstybei arba yra kolektyviné, priklausanti kaimams arba miesteliams; tik po to Zemés
teisiné arba atitinkama nuosavybés teisé gali biti patentuota arba suteikiama korporacijoms arba individualiems
savininkams. Zemés sklypai miesto vietovése priklauso valstybei, o kaimo vietovése priklauso tiems kaimams ar
miesteliams.

(282) Pagal KLR konstitucing teis¢ ir Zemés istatyma, bendrovés ir asmenys gali isigyti Zemés naudojimo teises.
Pramoninés paskirties Zemé paprastai nuomojama 50 mety, atnaujinat dar 50 mety laikotarpiui.

(283) KV teigimu, nuo 2006 m. rugpjicio 31 d. Valstybés tarybos pranesimo dél grieztesnio Zemés reguliavimo (GF
[2006] Nr. 31) 5 straipsniu pramoninés paskirties Zemés nuosavybés teise valstybé gali suteikti pramonés
bendrovéms pagal aukciong arba panasy vieso sitilymo process, kai galutinio sandorio kaina turi baiti ne mazesné
nei maziausia siiloma kaina. KV mano, kad KLR Zemé parduodama laisvojoje rinkoje ir kad pramonés jmonés uz
Zemés i§perkamosios nuomos teise sumokéta kaina atitinka rinkos kaing.

(") 2013 m. kovo 11 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 215/2013, kuriuo tam tikriems importuojamiems Kinijos Liaudies
Respublikos kilmés organinémis medziagomis dengtiems plieno produktams nustatomas kompensacinis muitas (OL L 73, 2013 3 15,
p. 16) 182 konstatuojamoji dalis (Organinémis medziagomis dengti plieno produktai).
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a) Teisinis pagrindas

(284) Zemés naudojimo teisés Kinijoje reglamentuojamos Kinijos Liaudies Respublikos Zemés administravimo jstatymu.
Be to, dalj teisinio pagrindo taip pat sudaro $ie dokumentai:

— Kinijos Liaudies Respublikos jstatymas dél miesty nekilnojamojo turto administravimo,

— Kinijos Liaudies Respublikos laikinieji reglamentai dél teisés naudotis valstybés Zeme miesto teritorijose
skyrimo ir perdavimo,

— Kinijos Liaudies Respublikos Zemés administravimo jstatymo jgyvendinimo reglamentas,

— Valstybei priklausanciy statyby paskirties Zemés naudojimo teisiy suteikimo per konkursa, aukcionus ir
kotiravima nuostatos,

— Valstybés tarybos prane$imas dél grieZtesnio Zemés reguliavimo (Guo Fa [2006] Nr. 31).

b) Tyrimo i$vados

(285) Remiantis Valstybei priklausanciy statyby paskirties Zemés naudojimo teisiy suteikimo per konkursa, aukcionus ir
kotiravimg nuostaty 10 straipsniu, vietos valdzios institucijos Zemés kainas nustato pagal miesto Zemés vertinimo
sistema, kuri atnaujinama tik kas trejus metus, ir Vyriausybés pramonés politikg.

(286) Ankstesniuose tyrimuose Komisija nustaté, kad KLR uz ZNT mokétos kainos néra tipinés rinkos kainos,
nustatytos pagal laisvosios rinkos pasitila ir paklausg, nes nustatyta, kad pasitilymy teikimo ar vieSo akcijy
platinimo procesas nebuvo aiskus, skaidrus ir i§ esmés neveiké, o kainas pasirinktinai nustaté valdzios institucijos.
Kaip minéta ankstesnéje konstatuojamojoje dalyje, valdZios institucijos kainas nustato remdamosi Miesto teritorijy
Zemés vertinimo sistema, pagal kurig nustatydamos pramoninés paskirties Zemés kaing jos be kity kriterijy turi
remtis pramonés politika. Be to, bent plieno sektoriuje, teis¢ j pramoninés paskirties Zeme turi tik valstybés
nustatytg pramonés politikg vykdancios bendrovés ().

(287) Siame tyrime nenustatyta jokiy pastebimy poky¢iy Sioje srityje. Pavyzdziui, Komisija nustaté, kad né vienas i
atrinkty eksportuojan¢iy gamintojy né vieny Zemés naudojimo teisiy isigijimo atveju nedalyvavo aukcione arba
panasiame vieSo konkurso procese, net ir neseniai jsigytoms Zemés naudojimo teiséms. Atrinkty bendroviy
anksCiau nei 2000 m. jsigytos Zemés naudojimo teisés paprastai bendrovei buvo suteiktos nemokamai.
Naujesnius Zemés sklypus vietos valdzios institucijos suteiké suderétomis kainomis.

(288) Komisija taip pat nustaté, kad ,Shougang Group“ bendrovéms vietos valdzios institucijos kompensavo ZNT
kainas, pvz., kompensavo Zemés bazinés infrastruktiiros darbus, kuriuos atliko pati bendrové. Be to, uz kai kurias
,Shougang Group“ bendroviy isigytas Zemés naudojimo teises mokéjimas numatytas tik po keletui mety po to,
kai Zemé buvo pradéta naudoti.

(289) Minéti jrodymai priestarauja KV teiginiams, kad KLR ZNT kainos atitinka rinkos kainas, nustatomas pagal
laisvosios rinkos pasiiilg ir paklausg.

(") Nacionalinés vystymosi ir reformy komisijos nurodymo Nr. 35 ,Gelezies ir plieno pramonés plétros politika“ 24 straipsnis: ,Valstybés
Zemés ir iStekliy departamentas netvarko projekto, kuris neatitinka geleZies ir plieno pramonés plétros politikos ir kuris nebuvo tikrintas
ir patvirtintas arba kurj tikrinant ir patvirtinant nebuvo laikomasi susijusiy nuostaty, Zemés naudojimo teisiy formalumy*.
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(290) Po atskleidimo KV tvirtino, kad be miesto teritorijy Zemés vertinimo sistemos yra ir dinaminés stebésenos sistema
ir kad Komisija tai pripazino Kinijos Liaudies Respublikos kilmés saulés baterijy ploks¢iy priemoniy galiojimo
termino perzidroje. Komisija pripazino, kad saulés baterijy ploks¢iy priemoniy galiojimo termino perziiiros
reglamente (') i§ tiesy buvo analizuojama dinaminés stebésenos sistema. To reglamento 421 ir 425 konstatuoja-
mosiose dalyse Komisija nustaté, kad Sios kainos yra didesnés nei minimalios lyginamosios kainos, kurios
nustatomos pagal miesto teritorijy Zemés vertinimo sistemg ir naudojamos vietos valdzios institucijy, nes miesto
teritorijy Zemés vertinimo sistemos lyginamosios kainos atnaujinamos tik kas trejus metus, o pagal dinaminés
stebésenos sistemg kainos atnaujinamos kas ketvirtj. Vis délto nebuvo jokiy pozymiy, kad Zemés kainos bity
nustatomos pagal dinaminés stebésenos sistemos kainas. I$ tiesy, per saulés baterijy ploksciy tyrimg KV
patvirtino, kad miesto teritorijy Zemés kainy dinaminés stebésenos sistemoje stebimi tam tikry KLR teritorijy (t. y.
105 miesty) Zemés kainy lygiy svyravimai ir $i sistema yra skirta Zemés kainy raidai vertinti. Tadiau rengiant
konkursus ir aukcionus pradinés kainos nustatomos pagal lyginamuosius standartus, nustatytus Zemés vertinimo
sistemoje. Be to, $iuo atveju atrinktos bendroviy grupés savo zemés sklypus gavo nemokamai arba jie joms buvo
paskirti. Todél faktas, kad veiké pastaroji sistema, yra nesusijes, nes ji nebuvo taikoma atriktoms bendrovéms.

(291) KV taip pat tvirtino, kad tai, jog Zemé buvo paskirta suderétomis kainomis nereiskia, kad nebuvo saziningos
konkurencijos arba kad bendrovés mokéjo mazesng nei jprasta rinkos kaing. Taciau nei KV, nei atriktos bendrovés
nepateiké jokiy naujy jrodymy, kad uz paskirtg Zeme sumokétos kainos buvo pagristos rinkos kainomis.

(292) Be to, KV tvirtino, kad vietoje to, kad naudotysi su Siuo atveju susijusiais faktais, Komisija rémési ankstesniy
tyrimy nustatytais faktais sieckdama nustatyti, ar rinkos kainos yra iSkraipytos dél Vyriausybés kisimosi. Komisija
pazymi, kad ji i3 tiesy naudojosi konkreciais su $iuo atveju susijusiais faktais, kaip aprasyta 287-288 konstatuoja-
mosiose dalyse, kurie patvirtino Komisijos isvada, kad ankstesniy tyrimy nustatyti faktai tebegalioja.

(293) ,Benxi Group“ taip pat tvirtino, kad Komisija turéty sutikti su Zemés kaina Zemyninéje Kinijos dalyje, nes
bendrové mané sumokéjusi pagrista kaing, kuri atspindi realig Zemés verte. Taciau bendrové nepateiké jokiy
naujy jrodymy, dél kuriy pasikeisty Komisijos vertinimas. Todél $is tvirtinimas buvo atmestas.

(294) KV taip pat tvirtino, kad kompensacijos uz bendrovés atliktus bendrosios infrastruktiros darbus néra subsidijos,
nes paprastai tai yra vietos valdZios institucijy uzduotis. Taciau pagal pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies
iii punkta subsidija neegzistuoja, jei darbai yra susij¢ su tik bendrgja infrastruktira. Infrastruktiros paslaugos tik
bendrovei ar jos klientams, kaip antai privatds keliai ar kita infrastruktiira, duobiy taisymas, kiti darbai Zemés
sklypui paruosti, kad jame biity galima statyti gamykla, néra bendroji infrastruktiira, kurig suteikia valstybé.
Veikiau tai bendrovei skirta infrastruktiira, kuri nebiity buvusi sukurta, jei bendrové nebiity jsikdrusi tame
konkre¢iame Zemés sklype. Todél Komisija §j tvirtinimg atmeté.

¢) Isvada

(295) Su Zemés suteikimu ir jsigijimu susijusi padétis KLR yra neskaidri, o kainas pasirinktinai nustaté valdZios
institucijos.

(296) Atitinkamai KV suteikiamos Zemés naudojimo teisés turéty bati laikomos subsidija, kaip apibrézta pagrindinio
reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkto iii papunktyje ir 2 dalyje, nes Vyriausybé suteikia prekiy ir bendrovéms
gavéjoms tokiu biadu suteikiama nauda. Kaip paaiskinta 285-289 konstatuojamosiose dalyse, KLR néra
veikiancios Zemés rinkos, o i§ to, kad naudojamas iSorinis lyginamasis dydis (zr. 300-311 konstatuojamasias
dalis), matyti, kad atrinkti eksportuojantys gamintojai uZ Zemés naudojimo teises sumokéjo gerokai maziau,
palyginti su jprastine rinkos kaina.

(") 2017 m. kovo 1 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2017/366, kuriuo pagal Reglamento (ES) 2016/1037 18 straipsnio 2 dalj
atlikus priemoniy galiojimo termino perzZitirg importuojamiems Kinijos Liaudies Respublikos kilmés arba i§ Kinijos Liaudies Respublikos
siun¢iamiems fotovoltiniams moduliams i§ kristalinio silicio ir jy pagrindinéms sudétinéms dalims (t. y. elementams) nustatomi
galutiniai kompensaciniai muitai ir nutraukiamas dalinés tarpinés perZitros tyrimas pagal Reglamento (ES) 2016/1037 19 straipsnio
3 dalj (OLL 56,2017 3 3, p. 1) (Saulés baterijy plokstés).
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(297) Atsizvelgdama j tam tikroms pramonés Sakoms priklausan¢ioms bendrovéms suteikta lengvating prieiga prie
pramoninés paskirties Zemés, Komisija nurodo, kad vietos valdzios institucijy nustatyta kaina turi atspindéti
valstybés pramonés politikg, kaip minéta 285 konstatuojamojoje dalyje. Pagal 3ig pramonés politikg plieno
pramoné laikoma Kinijos pramonés ramsciu; ji nurodyta kaip skatinamoji pramonés Saka. Be to, Valstybés
tarybos sprendimu Nr. 40 reikalaujama, kad valdzios institucijos uZtikrinty, kad Zemé bty skiriama skatina-
mosioms pramonés Sakoms. Sprendimo Nr. 40 18 straipsnyje aiskiai nustatyta, kad ribojamiesiems pramonés
sektoriams Zemés naudojimo teisés nebus suteikiamos. Tai rodo, kad pagal pagrindinio reglamento 4 straipsnio
2 dalies a ir ¢ punktus $i subsidija yra konkreti, nes Zeme lengvatinémis salygomis gali naudoti tik tam tikry
pramonés Saky bendrovés (Siuo atveju — plieno pramonés), o Vyriausybés praktika Sioje srityje neaiski ir
neskaidri.

(298) Po atskleidimo KV tvirtino, kad Komisijos i§vada dél konkretumo yra neprasminga, jei Kinijoje néra veikiancios
zemés rinkos, nes tokiu atveju visos Kinijos bendrovés biity turéjusios mokéti tokig pacia prading ir pardavimo
kaing uZ tas pacias ZNT. Be to, KV mané, kad konkretumo vertinimas nebuvo pakankamai pagristas, nes papras-
Ciausiai buvo nurodyta, kad plienas yra skatinamoji pramoné.

(299) Komisija mané, kad tai, jog Kinijoje néra veikiancios rinkos, nereiskia, kad negalima padaryti i§vados dél
konkretumo Sioje rinkoje. I3 tiesy tai, kad atrinktos bendrovés Zemés naudojimo teises gavo nemokamai, rodo,
kad joms buvo suteiktas konkretus lengvatinis rezimas. Kita vertus, tai, kad tam tikroms bendrovéms suteiktas
papildomas lengvatinis reZimas, yra nesusije su tuo, kaip veikia rinka kaip visuma. I§ surinkty su atrinktomis
bendrovémis susijusiy jrodymy matyti, kad teisiniame pagrinde minimas ,skatinimas“ i§ tiesy taikomas ir
praktikoje. Todél Komisija nepakeité savo iSvados, kad $i subsidija yra konkreti ir kad dél to ji yra laikoma
kompensuotina.

3.6.6. Subsidijos sumos apskaiciavimas

(300) Kaip ir ankstesniuose tyrimuose ('), taip pat remiantis pagrindinio reglamento 6 straipsnio d punkto ii papunkdiu,
kaip iSorinis lyginamasis dydis naudotos Taivano, Penghu, Dzinmeno ir Madzu atskirosios muity teritorijos
(Kinijjos Taipéjaus arba Taivanas) Zemés kainos (?). Gavéjams suteikta nauda apskaic¢iuojama atsizvelgiant |
kiekvieno atrinkto eksportuojan¢io gamintojo uz Zemés naudojimo teises faktiskai sumokétos sumos (t. y.
faktinés sumokeétos kainos, kuri nurodyta sutartyje, ir, jei taikoma sutartyje nurodytos kainos atskai¢ius vietos
valdzios institucijy kompensuotas sumas ir (arba) dotacijas) ir sumos, kurig paprastai reikéty mokeéti remiantis
Kinijos Taipéjaus lyginamuoju dydziu, skirtuma.

(301) Komisijos nuomone, Kinijos Taipéjus yra tinkamas iSorinis lyginamasis dydis dél $iy priezasciy:

— Kinijos Taipéjaus ir daugumos KLR provincijy ir miesty, kuriuose jsikiire bendradarbiaujantys eksportuojantys
gamintojai, panaSus ekonominio i§sivystymo lygis, BVP ir ekonominé struktira,

— nedidelis fizinis atstumas tarp KLR ir Taipéjaus,

— aukstas Kinijos Taipéjaus ir daugelio KLR provincijy pramonés infrastruktiiros lygis,

— stipris Kinijos Taipéjaus ir KLR ekonominiai rysiai ir tarpvalstybiné prekyba,

— didelis gyventojy tankumas daugelyje KLR provincijy ir Kinijos Taipéjuje,

— Zemés tipas ir sandoriai susijusiam Kinijos Taipéjaus lyginamajam dydziui apskai¢iuoti panasis j KLR ir
— bendros demografinés, lingvistinés ir kultirinés Kinijos Taipéjaus ir KLR savybés.

(") Be kita ko, zr. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 452/2011 (OL L 128, 2011 5 14, p. 18) (Plonas kreidinis popierius), Tarybos
jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 215/2013 (OL L 73, 2013 3 15, p. 16) (Organinémis medZiagomis dengti plieno produktai), Komisijos
jgyvendinimo reglamentas (ES) 2017/366 (OL L 56, 2017 3 3, p. 1) (Saulés baterijy plokstés), Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES)
Nr. 1379/2014 (OL L 367, 2014 12 23, p. 22) (Stiklo pluosto gijos), Komisijos jgyvendinimo sprendimas 2014/918/ES (OL L 360,
20141217, p. 65) (Poliesteriy kuoksteliniai pluostai).

(%) Kaip Bendrasis Teismas nusprendé byloje T-444/11 Gold East Paper ir Gold Huasheng Paper pries Tarybg, 2014 m. rugséjo 11 d. Bendrojo
Teismo sprendimas, ECLLES:T:2014:773.
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(302) Remdamasi ankstesniuose tyrimuose taikyta metodika Komisija naudojo Taivano viduting vieno kvadratinio metro
zemés kaing, pakoreguotg atsizvelgiant i infliacija ir BVP pokycius nuo atitinkamy Zemés naudojimo teisiy
sutar¢iy sudarymo dienos. Informacija apie pramoninés paskirties Zemés kainas gauta i§ Taivano ekonomikos
reikaly ministerijos Pramonés departamento interneto svetainés. Taivano infliacija ir BVP pokyciai apskaiciuoti
remiantis TVF paskelbtomis 2015 m. Taivano infliacijos normomis ir Taivano BVP vienam gyventojui
einamosiomis kainomis JAV doleriais poky¢iais.

(303) Po atskleidimo KV teigé, kad Komisija tariamos subsidijos sumai apskai¢iuoti turéjo naudoti vidaus, o ne iSorinj
lyginamaji dydj, dél toliau nurodyty dviejy priezas¢iy. Pirma, jei tariama subsidija laikoma konkrecia plieno
pramonei, tada turéty biiti naudojamos kito sektoriaus bendroviy ZNT kainos. Arba turéjo biiti naudojamos
dinaminés stebésenos sistemos kainos. ] pirmg punkta jau buvo atsakyta pirmiau: tai, kad tam tikroms
bendrovéms suteiktas papildomas lengvatinis reZimas, yra nesusije su tuo, kaip veikia rinka kaip visuma,
o Komisija nustaté, kad rinka kaip visuma neveikia. Dél dinaminés stebésenos sistemos kaip lyginamojo dydzio
naudojimo Komisija pastebéjo, kad $i sistema sukurta Zemés kainy raidai tam tikrose teritorijose stebéti. Pati
sistema tik rodo, kokios kainos buvo sumokétos uz zemés naudojimo teises Kinijoje, kurios, kaip nurodyta
pirmiau, nelaikomos rinkos kainomis.

(304) ,Benxi Group“ dél toliau nurodyty priezas¢iy taip pat nesutiko su tuo, kad kaip lyginamasis dydis naudojamos
zemés kainos Kinijos Taipéjuje. Bensi yra Liaoningo provincijos maziau i§vystytoje teritorijoje, kurios gyventojy
tankis, Zemés pasitla ir BVP labai skiriasi nuo Kinijos Taipéjaus. Be to, ,Benxi Group“ Zemés naudojimo istorija
yra ilga, §i grupé investavo | Zemés formavimg ir statybas ilgalaikiam naudojimui. Todél kainos labai skiriasi.
Pagaliau bendrové tvirtino, kad Zemés nuosavybés kaina yra nepanasi | Zemés naudojimo teisiy kaing.

(305) Pirma, Komisija nesutiko su bendrovés pateiktu Liaoningo provincijos vertinimu. Remiantis vieSai prieinama
informacija (') Liaoningas buvo viena pirmyjy Kinijos provincijy, kurioje pradéta vystyti pramoné. Liaoningo
provincijos ekonomika yra didZiausia Siaurés ryty Kinijoje. 2011 m. jos nominalusis BVP buvo septintas pagal
dydj visoje Kinijoje (i§ 31 provincijos). Nors jos BVP yra mazesnis nei Taivano, 2008 m. Liaoningo regiono BVP
augimas buvo didZziausias tarp visy G8x8 — Zemiau nacionalinio lygmens esanciy astuoniy provincijy ar valstijy,
kuriy BVP yra didZiausias i§ astuoniy lyderiaujan¢iy BVP Saliy. Liaoningo BVP augimas 2009 m. buvo 13,1 % ir si
provincija i8liko didZiausio ekonomikos augimo provincija. Nuo to laiko ekonomikos augimas sulétéjo, taciau
2015 m. ekonomika vis dar augo 3 % Nacionaliniu lygmeniu Liaoningas yra pagrindinis ketaus, plieno ir metalo
pjaustymo masiny jrankiy gamintojas, visa jo produkcija yra pirmajame Salies trejetuke. Liaoningas taip pat yra
viena svarbiausiy Zaliavos gamybos baziy Kinijoje.

(306) Antra, Komisija jau skai¢iuodama naudg atsizvelgé i tai, kad kai kurios Zemés naudojimo teisés praeityje buvo
jsigytos ilgalaikiam naudojimui, ir pakoregavo lyginamaji dydj, kad atspindéty ilgainiui vykusius pasikeitimus dél
BVP ir infliacijos raidos.

(307) Trecia, dél Zemés nuosavybés ir Zemés naudojimo teisiy kainos skirtumy, Kinijos bendrovés Zemés naudojimo
teises laiko ne nuoma, o nematerialiuoju turtu, t. y. Zemés naudojimo teisés joms yra tas pats, kad kitose Salyse
bendrovéms yra jsigyta Zemeé. Atrodo pacios bendrovés neskiria Zemés nuosavybés nuo zemeés naudojimo teisiy.
Todél ,Benxi Group* tvirtinimai dél Zemés naudojimo teisiy buvo atmesti.

(308) Po atskleidimo ,Shougang Group* tvirtino, kad vienos jos gamybos bendrovés naudota Zemé yra i§ jaros atkovota
Zemé. Ji yra laikinai atleidziama nuo Zemés naudojimo mokescio, nes laikoma maziau vertinga. Todél tokiai
atkovotai Zemei turéty biti taikomas mazesnis lyginamasis dydis. Komisija pripazino, kad i3 jiros atkovotai Zemei
pirmais jos naudojimo metais netaikomas Zemés naudojimo mokestis. Ta¢iau Zemés naudojimo mokescio teisés
aktuose nenurodoma, kad tokios atkovotos Zemés verté biity mazesné, kiek tai siejasi su atleidimu nuo mokescio.
Be to, Komisija jau priémé visus eksportuojan¢io gamintojo prasytus atlikti Zemés naudojimo kainos

() https://en.wikipedia.org/wiki/Liaoning.
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koregavimus, kad atsizvelgty | islaidas, susijusias su sgvartynais. Pagaliau atkovota Zemé yra pajirio teritorijoje
prie Pekino, uZtikrinanti patogia prieiga prie zaliavy ir gatavy produkty gabenimo. Todé¢l Sis tvirtinimas taip pat
atmestas.

(309) ,Shougang Group“ taip pat pateiké pastaby dél tam tikry islaidy, susijusiy su Zemés naudojimo teisémis, i kurias
nebuvo atsizvelgta ,Shougang Qian’an® atveju, ir dél neteisingo tam tikry ,Shougang Mining“ Zemés sklypy klasifi-
kavimo. Komisija sutiko su $iomis pastabomis ir atitinkamai pakoregavo $iy dviejy bendroviy gautos naudos
sumos skaiCiavima.

(310) Pagal pagrindinio reglamento 7 straipsnio 3 dalj subsidijos suma buvo paskirstyta per TL, pasitelkiant jprastinj
pramoninés Zemés naudojimo teisiy galiojimo laika, t. y. 50 mety. Tada i suma buvo paskirstyta visai
atitinkamos bendrovés apyvartai per TL, nes subsidija nepriklauso nuo to, ar vykdomas eksportas, ir ja skiriant
neatsizvelgta j perdirbta, pagamintg, eksportuota arba vezta kiekj.

(311) Atrinktiems eksportuojantiems gamintojams pagal ig schema per TL nustatyta subsidijy norma:

Zemés naudojimo teisiy suteikimas u# mazesnj nei tinkamas atlygj

Bendrové arba grupé Subsidijos dydis
~Benxi Group“ 1,46 %
,Hesteel Group“ 2,71 %
,Jiangsu Shagang Group* 1,20 %
,Shougang Group* 7,63 %

3.7. Atleidimo nuo tiesioginiy mokes¢iy ir jy mokes¢iy sumaZinimo programos

3.7.1. Uzsienio kapitalo jmonéms taikoma programa, pagal kurig pirmus dvejus metus atleidZiama nuo viso mokescio,
o tolesnius trejus metus jis sumaZinamas per pusg

(312) Pagal programa, pagal kurig pirmus dvejus metus atleidZziama nuo viso mokescio, o tolesnius trejus metus jis
sumazinamas per pusg, uZsienio kapitalo jmonés pirmus dvejus metus nemoka pelno mokescio, o vélesnius trejus
metus vietoje standartinio 25 % mokes¢io moka tik 12,5 %

a) Teisinis pagrindas

313) Sios programos teisinis pagrindas — Kinijos Liaudies Respublikos pajamy mokes¢io uzsienio kapitalo ir uzsienio
prog pag ) p pajamy p
jmonéms jstatymo 8 straipsnis ir Kinijos Liaudies Respublikos pajamy mokescio uZsienio kapitalo ir uZsienio
jmonéms jstatymo jgyvendinimo taisykliy 72 straipsnis.

(314) KV teigimu, $i programa nutraukta pagal 2008 m. [moniy pajamy mokes¢io jstatymo 57 straipsni; suteiktas
pereinamasis laikotarpis — iki 2012 m. pabaigos.

b) Tyrimo i$vados

(315) Pagal Sig schemg, pagal kurig pirmus dvejus metus atleidZziama nuo viso mokes¢io, o tolesnius trejus metus jis
sumazinamas per pus¢, bendrovéms 2012 finansiniais metais suteikta nauda, o véliau, KLR Vyriausybés teigimu,
§i schema panaikinta. Atlikus tyrimg patvirtinta, kad $i mokes¢iy schema buvo taikytina ,Jiangsu Shagang
Group®, bet ji po 2012 m. ja nebesinaudojo. Be to, Komisija nustaté, kad KV i§ tiesy panaikino $ig mokes¢iy
programa.
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c) Idvada

(316) Per TL atrinktos bendrovés negavo jokio finansinio jnago ar naudos pagal $ig programa.

3.7.2. Imoniy pajamy mokescio lengvatos istekliy produktams pagal sinerginj panaudojimg

(317) Pagal $ig programg bendrovés gali atimti gamybos, kuriai naudojami jvairiis Saltiniai, pajamas i§ savo apmokesti-
namyjy pajamy. Jei bendrové gamina taikant Pagal sinerginj panaudojimg jmonéms suteikiamy pajamy mokesciy
lengvaty kataloge nurodytus standartus, apskaiciuojant susijusios bendrovés apmokestinamasias pajamas atimama
10 % pajamy.

a) Teisinis pagrindas

(318) Sios programos teisinis pagrindas — Imoniy pelno mokes¢io jstatymo 33 straipsnis kartu su KLR jmoniy pajamy
mokescio jstatymo jgyvendinimo taisyklémis; taip pat $ie pranesimai:

— Finansy ministerijos, Nacionalinés vystymosi ir reformy komisijos ir Valstybinés mokes¢iy inspekcijos
pranesimas dél ,Valstybés skatinamo sinerginio panaudojimo nustatymo administraciniy priemoniy“
paskelbimo (Fa Gai Huan Zi [2006] Nr. 1864),

— Finansy ministerijos, Nacionalinés vystymosi ir reformy komisijos ir Valstybinés mokes¢iy inspekcijos
pranesimas dél Pagal sinerginj panaudojimg jmonéms suteikiamy pajamy mokes¢iy lengvaty katalogo
paskelbimo (Cai Shui [2008] No. 117),

— Finansy ministerijos ir Valstybinés mokesciy inspekcijos pranesimas dél Pagal sinerginj panaudojimg jmonéms
suteikiamy pajamy mokes¢iy lengvaty katalogo jgyvendinimo (Cai Shui [2008] No. 47),

— Valstybinés mokesciy inspekcijos pranesimas dél Pagal sinerginj panaudojimg jmonéms suteikiamy pajamy
mokesciy lengvaty valdymo klausimy (Guo Shui Han [2009] No. 185);

b) Tyrimo i§vados

(319) Si mokescio atskaita taikoma, kai bendrové naudoja Pagal sinerginj panaudojimg jmonéms suteikiamy pajamy mokesciy
lengvaty kataloge nurodytus iSteklius kaip pagrinding Zaliavg (-as). Be to, produktas, gaunamas perdirbus Sias
Zaliavas, turéjo buti pagamintas pagal atitinkamus nacionalinius arba pramonés standartus, nurodytus tame
paciame kataloge.

(320) Nustatyta, kad vienas i3 atrinkty eksportuojanciy gamintojy, ,Hesteel Group®, naudojosi $ia subsidija. Si bendrové
teiké paraiska ir gavo oficialy pranesimg, kad ji atitinka schemos kriterijus ir todél turi teis¢ atitinkamai pildyti
pelno mokescio deklaracija.

¢) Ivada

(321) Komisija mané, kad pagal pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkto ii papunktj ir to paties straipsnio
2 dalj $i mokescio atskaita yra subsidija, nes teikiamas finansinis jnasas — KV negauna pajamy, o susijusiai
bendrovei suteikiama nauda. Gavéjams suteikta nauda lygi sutaupyty mokesciy sumai.

(322) Si subsidija yra konkreti, kaip apibrézta pagrindinio reglamento 4 straipsnio 2 dalies a punkte, nes ji taikoma tik
tam tikry kategorijy Zaliavoms ir galutiniams produktams pagal konkre¢ias verslo kategorijas, kurios i$samiai
teisiSkai apibréztos Pagal sinerginj panaudojimg jmonéms suteikiamy pajamy mokesciy lengvaty kataloge.
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(323) Po atskleidimo KV nesutiko, kad $i subsidija yra konkreti, nes ja naudojosi jvairios pramonés 3akos, ji buvo
pagrista objektyviais kriterijais (t. y. gamyba naudojant tam tikrus iSteklius). Komisija mané, kad i subsidija yra
konkreti, nes pagal pacius teisés aktus, pagal kuriuos veikia subsidija skirianti institucija, §i subsidija skiriama tik
tam tikroms Zaliavy ir galutiniy produkty kategorijoms, priskiriamoms konkre¢ioms verslo jmoniy kategorijoms,
kurios yra i§samiai teisiSkai apibréztos Pagal sinerginj panaudojimg jmonéms suteikiamy pajamy mokesciy lengvaty
kataloge, pvz., priklausancioms plieno pramonei. Pavyzdziai — tokios Zaliavos, kaip keitikliy $lakas, elektriniy
krosniy 3lakas, gelezies lydiniy krosniy $lakas, naudojami geleziai ir gelezies lydiniams gaminti, aukstakrosnés
dujos, naudojamos elektros ir silumos energijai gaminti, ir koksavimo dujos, naudojamos geleZies sulfatui
gaminti.

(324) Todél, Komisijos nuomone, $i subsidija kompensuotina.

d) Subsidijos sumos apskai¢iavimas

(325) Komisija kompensuotinos subsidijos sumg apskaiciavo kaip paprastai per TL mokamos mokes¢iy sumos ir per TL
susijusiy bendroviy faktiskai sumokétos mokes¢iy sumos skirtumg.

(326) Pagal 3ig konkrecig schemag nustatyta ,Hesteel Group* taikyta subsidijy suma — 0,06 %.

3.7.3. Imoniy pajamy mokescio atskaita moksliniy tyrimy ir technologinés plétros islaidoms

(327) Pagal mokesciy atskaita moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai bendrovéms taikoma mokesciy lengvata
uZ jy MTTP veikla tam tikrose valstybés nustatytose aukstyjy technologijy prioritetinése srityse ir kai MTTP
veiklos i8laidos virsija tam tikras ribas.

(328) Konkreciau, padarytoms MTTP islaidoms naujoms technologijoms, produktams ir amatams kurti, kurios
nesudaro nematerialiojo turto ir kurios jskai¢iuojamos i $io termino pelna ir nuostolius, taikoma papildoma 50 %
atskaita po to, kai atskaityta atsizvelgiant j tikraja padétj. Kai minétos MTTP islaidos sudaro nematerialyjj turta,
joms taikoma amortizacija, pagrista 150 % nematerialiojo turto islaidy.

a) Teisinis pagrindas

(329) Programos teisinis pagrindas — Imoniy pelno mokescio jstatymo 30 straipsnio 1 dalis kartu su KLR jmoniy
pajamy mokescio jstatymo jgyvendinimo taisyklémis; taip pat Sie praneSimai:

— Finansy ministerijos, Valstybinés mokesciy inspekcijos ir Mokslo ir technologijy ministerijos pranesimas dél
MTTP islaidy atskaitos prie§ mokescius politikos tobulinimo; (Cai Shui [2015] Nr. 119),

— Valstybinés mokes¢iy inspekcijos pranesimas dél klausimy, susijusiy su jmoniy MTTP ilaidy atskaitos pries
mokeséius politika,

— Gaires dél aukstyjy technologijy industrializacijos prioritety vystymo prioritetiniy sriciy ((2007 m.), Nr. 6),
parengtos Nacionalinés vystymosi ir reformy komisijos, Mokslo ir technologijy ministerijos, Prekybos
ministerijos ir Nacionalinio intelektinés nuosavybés biuro.

b) Tyrimo i§vados

(330) Atliekant tikrinamajj vizita KV patalpose nustatyta, kad naujos technologijos, produktai ir amatai, kuriems gali
bati taikoma mokesciy atskaita, priklauso tam tikroms valstybés remiamoms aukstyjy technologijy sritims ir
dabartiniams valstybés remiamy aukstyjy technologijy sri¢iy prioritetams, kaip nurodyta Gairése dél aukstyjy
technologijy industrializacijos prioritety vystymo prioritetiniy sriciy.
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(331) Pagal 3ig schemg naudg gaunancios bendrovés turi pateikti pajamy mokescio deklaracijas ir atitinkamus priedus.
Faktinis naudos dydis jtrauktas j mokesciy deklaracija.

¢) Isvada

(332) Komisija mané, kad pagal pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkto ii papunktj ir to paties straipsnio
2 dalj §i mokescio atskaita yra subsidija, nes teikiamas finansinis jnasas — KV negauna pajamy, o susijusiai
bendrovei suteikiama nauda. Gavéjams suteikta nauda lygi sutaupyty mokesciy sumai. Si subsidija yra konkreti,
kaip apibrézta pagrindinio reglamento 4 straipsnio 2 dalies a punkte, nes paciuose teisés aktuose nustatyta, kad $i
schemas taikoma tik jmonéms, patiriancioms tam tikry MTTP i8laidy tam tikrose valstybés nustatytose aukstyjy
technologijy srityse, kaip antai plieno sektoriuje.

(333) Po atskleidimo KV nesutiko, kad $i subsidija yra konkreti, nes ja naudojosi jvairios pramonés 3akos, ji buvo
pagrista objektyviais kriterjjais (t. y. patiriamos MTTP islaidos) ir nebuvo laikoma kompensacine Kanados antisub-
sidijy tyrime dél tam tikry sudedamyjy sieny moduliy i§ KLR, nes nebuvo pakankamai konkreti. Komisija
pastebéjo, kad 3i schema jau buvo pripazinta konkre¢ia plono kreidinio popieriaus reglamente (!). Si subsidija yra
konkreti, nes pagal pacius teisés aktus, pagal kuriuos veikia subsidija skirianti institucija, $i subsidija skiriama tik
tam tikroms jmonéms ir pramonés Sakoms, jvardijamoms kaip prioritetinés, kaip antai priklausan¢ioms plieno
pramonei.

d) Subsidijos sumos apskai¢iavimas

(334) Kompensuotinos subsidijos suma apskai¢iuota atsizvelgiant j gavéjams per TL suteikta naudy. Gavéjams suteikta
nauda apskai¢iuota i§ visy pagal jprasting mokes¢iy norma mokétiny mokes¢iy sumos atémus sumas, mokétinas
atémus papildomus 50 % nuo faktiniy MTTP islaidy.

(335) Sia subsidija naudojosi tik viena bendrové — ,Hesteel Group*, nustatyta 0,28 % subsidijy suma.

3.7.4. Atleidimas nuo Zemés naudojimo mokescio

(336) Paprastai organizacija arba asmuo, naudojantys Zeme¢ miestuose, apskri¢iy ir administraciniuose miesto rajonuose
ir pramonés ir kasybos rajonuose moka miesto Zemés naudojimo mokesti. Zemés naudojimo mokestj renka
vietos, kurioje Zemé naudojama, mokesciy institucijos. Taciau tam tikry kategorijy Zemei, kaip antai i§ jaros
atkovotai Zemei, Zemei, skirtai naudoti valdzios institucijoms, liaudies organizacijoms ir kariniams padaliniams jy
tikslais, Zemei, skirtai naudoti institucijoms, kurios finansuojamos Finansy ministerijos skiriamais valstybés
jnasais, religiniy $ventykly Zemei, vieSiesiems parkams, vieSosioms istorinéms ir vaizdingoms vietovéms, keliams,
vieSiesiems skverams, pievoms ir kitai miesto vieSajai Zemei Zemés naudojimo mokestis netaikomas.

a) Teisinis pagrindas
(337) Sios programos teisinis pagrindas:

— Kinijos Liaudies Respublikos laikinieji reglamentai dél nekilnojamojo turto mokescio (Guo Fa [1986] Nr. 90)
ir

— Kinijos Liaudies Respublikos laikinieji reglamentai dél Miesto Zemés naudojimo mokescio (Valstybés tarybos
pavedimas Nr. 483).

b) Tyrimo i$vados

(338) Dvi bendrovés (,Hesteel Group* ir ,Shougang Group“) gavo naudg dél Zemés naudojimo biuro suteikty zemés
naudojimo mokes¢iy lengvaty arba atleidimo nuo mokes¢iy, nors jos netgi nepateko i jokias kategorijas, kurioms
pagal minétus nacionalinius aktus buvo taikoma iSimtis.

() 2011 m. geguzés 6 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2011/42, kuriuo nustatomas galutinis antidempingo muitas ir laikinojo
muito, nustatyto importuojamam Kinijos Liaudies Respublikos kilmés plonam kreidiniam popieriui, galutinis surinkimas (OL L 128,
2011 5 14, p. 1) (Plonas kreidinis popierius).
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c) Idvada

(339) Komisija mano, kad pagal pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkto ii papunktj ir to paties straipsnio
2 dalj $is atleidimas nuo mokescio yra subsidija, nes teikiamas finansinis jnasas — KV negauna pajamy, o susijusiai
bendrovei suteikiama nauda. Gavéjams suteikta nauda lygi sutaupyty mokesciy sumai. Si subsidija yra konkreti,
kaip apibrézta pagrindinio reglamento 4 straipsnio 2 dalies a punkte, nes mokes¢io mazinimas taikytas tik
konkre¢ioms bendrovéms; pagal 336 konstatuojamojoje dalyje nurodyta bendra teising sistemg tai netaikoma
kitoms bendrovéms.

(340) Po atskleidimo KV nesutiko, kad $i subsidija yra konkreti, nes ja naudojosi jvairios pramonés 3akos, ji buvo
pagrista objektyviais kriterijais. Komisija pripazino, kad yra objektyviy kriterijy, leidZianciy nustatyti atleidimo
nuo Zemés naudojimo mokescio gavéjus. Kadangi $ia subsidija besinaudojancios bendrovés buvo atleistos nuo to
mokescio, nors neatitiko jokio objektyvaus kriterijaus, Sioms bendrovéms suteikta subsidija buvo de facto konkreti.

d) Subsidijos sumos apskai¢iavimas

(341) Kompensuotinos subsidijos suma apskaiciuota atsizvelgiant | gavéjams per TL suteikta naudg. Gavéjams suteikta
nauda apskaiiuota i§ visy pagal jprasting mokes¢iy normg mokétiny mokes¢iy sumos atémus per TL faktiskai
sumokeéta mokes¢iy sumg.

(342) ,Hesteel“ ir ,Shougang Group“ pasinaudojo nuolaidomis pagal $ig schemg. Pagal $ig konkrecig schema nustatyta
,Shougang Group“ taikyta subsidijy suma — 0,66 % ,Hesteel“ suma buvo nedidelé ir neturéjo poveikio bendrai
grupés subsidijy normai.

3.7.5. Kitos atleidimo nuo tiesioginiy mokesciy schemos ir mokesciy lengvaty programos

(343) Komisija padaré i$vada, kad atrinkti eksportuojantys gamintojai per TL negavo jokio finansinio jnago arba naudos
pagal 3.3 skirsnio iv dalyje nurodytas kitas atleidimo nuo tiesioginiy mokes¢iy programas.

3.7.6. Visos kitos atleidimo nuo tiesioginiy mokesciy schemos ir mokesciy lengvaty programos

(344) Bendra atrinktiems eksportuojantiems gamintojams pagal visas tiesioginiy mokes¢iy sumas per TL nustatyta
subsidijy suma:

Atleidimo nuo tiesioginiy mokes¢iy ir mokesciy sumazinimo programos

Bendrové arba grupé Subsidijos dydis
~Benxi Group*“ 0,00 %
,Hesteel Group“ 0,34 %
,Jiangsu Shagang Group* 0,00 %
»Shougang Group“ 0,66 %

3.8. Netiesioginiy mokesciy ir importo tarify programos
3.8.1. Atleidimas nuo PYM ir importo tarify lengvatos uz naudojimgsi importuojama jranga ir technologijomis

(345) Pagal $ig programg bendrovés atleidZiamos nuo PVM ir importo tarify, jei jos importuoja gamybai naudojama
pagrindine jranga. Jei norima tokiu atleidimu pasinaudoti, jranga negali bati jtraukta i reikalavimus neatitin-
kancios jrangos sgrasa, o $ios lengvatos prasanti imoné turi gauti Kinijos valdzios institucijy arba Nacionalinés
vystymosi ir reformy komisijos i§duodamg Valstybés skatinamy projekty paZyméjima pagal susijusius investicijy,
mokeséiy ir muity teisés aktus.
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a) Teisinis pagrindas
(346) Sios programos teisinis pagrindas:

— Valstybés tarybos aplinkrastis dél importuojamai jrangai taikomy mokes¢iy politikos koregavimo (Guo Fa,
Nr. 37/1997),

— Finansy ministerijos, Muitinés administracijos ir Valstybinés mokes¢iy inspekcijos praneimas dél tam tikros
lengvatinés importo muity politikos pakeitimy,

— Finansy ministerijos, Muitinés administracijos ir Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prane$imas dél tam tikros
lengvatinés importo muity politikos pakeitimy (2008 m., Nr. 43),

— Nacionalinés vystymosi ir reformy komisijos pranesimas dél klausimy, susijusiy su patvirtinamojo rasto dél
valstybés skatinamy vidaus ar uZsienio kapitalo projekty tvarkymu (2006 m., Nr. 316),

— Uzsienio kapitalo jmoniy ar vidaus jmoniy importuojamy nuo muity neatleidziamy prekiy katalogas
(2008 m.).

b) Tyrimo i§vados

(347) Iranga, importuota vidaus ar uZsienio investiciniams projektams plétoti pagal uZsienio ar vidaus investiciniy
projekty skatinimo politika, gali bati atleista nuo PVM ir (arba) importo muity, jei jrangos kategorija néra jtraukta
i nuo muity neatleidziamy prekiy kataloga. Sia schema norinti pasinaudoti bendrové turi gauti vietos valdZios
institucijos, atsakingos uZ projekta, patvirtinimo rasta, kuris turi biiti pateiktas vietos mokes¢iy institucijai.

(348) KV teigé, kad nuo 2009 m. sausio 1 d. taikomas tik atleidimas nuo importo muity, o PVM savo reikméms
naudojamai importuojamai jrangai taikomas.

(349) Vis délto nustatyta, kad per TL ,Shougang Group“ buvo atleista ir nuo PVM, ir nuo importo muity. Sios
nuolaidos taikytos ankstesniais metais importuotai jrangai, kurios atZvilgiu nauda amortizuota per visg jrangos
naudojimo laikotarpj ir i§ dalies priskirta ir TL. Nors Komisija neuzfiksavo jrodymy, kad $is atleidimas buvo
taikomas per TL, remdamasi turimais jrodymais ji nustaté, kad vis délto ,Shougang Group“ gavo naudos pagal $ia
programa.

¢) Idvada

(350) Pagal $ig programga teikiamas finansinis jnasas KV negauty pajamy forma, kaip apibrézta 3 straipsnio 1 dalies
a punkto ii papunktyje, nes uZsienio kapitalo jmonés ir kitos teis¢ pasinaudoti programa turincios vietos jmonés
atleidziamos nuo PVM ir (arba) tarify, kurie kitokiomis aplinkybémis turéty bati mokami. Taip pat pagal sia
programa bendrovéms gavéjoms suteikiama nauda, kaip apibréZta pagrindinio reglamento 3 straipsnio 2 dalyje.

(351) Todél programa yra individuali, kaip apibrézta pagrindinio reglamento 4 straipsnio 2 dalies a punkte. Pagal teisés
akta, kuriuo vadovaujasi subsidija skirianti institucija, teis¢ naudotis $ia programa suteikiama tam tikroms
jmonéms, kurios investuoja pagal konkrecias verslo kategorijas, i§samiai apibréztas teisés aktuose, priskiriamoms
skatinamosioms arba priskiriamoms ribojamajai B kategorijai pagal UzZsienio kapitalo pramonés sektoriy ir
technologijy perdavimo gairiy katalogg arba toms, kurios atitinka Svarbiy valstybés skatinamy pramonés
sektoriy, produkty ir technologijy kataloga. Be to, néra objektyviy kriterijy teisei pasinaudoti $ia programa
apriboti ir KV nepateiké jtikinamy jrodymy i$vadai, kad teisé naudotis subsidijomis suteikiama automatiskai, kaip
nustatyta pagrindinio reglamento 4 straipsnio 2 dalies b punkte, padaryti.

(352) Po atskleidimo KV nesutiko, kad $i subsidija yra konkreti, nes ja naudojosi jvairios pramonés 3akos, ji buvo
pagrista objektyviais kriterijais (t. y. tam tikros pagrindinés jrangos importas). Komisija man¢, kad $i subsidija yra
konkreti, nes pagal pacius teisés aktus, pagal kuriuos veikia subsidija skirianti institucija, i subsidija skiriama tik
tam tikroms importuotos pagrindinés jrangos kategorijoms, kurios yra aiSkiai i$samiai teisiSkai apibréztos
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Nacionalinés vystymosi ir reformy komisijos isleistame valstybés skatinamy produkty kataloge, pvz. priklau-
san¢ioms plieno pramonei. i taip pat paZyméjo, kad $i subsidija jau pripazinta kompensacine antisubsidijy tyrime
del KLR kilmés plono kreidinio popieriaus ir antisubsidijy tyrime dél KLR kilmés saulés baterijy ploks¢iy (!). Tai,
kad teisé pasinaudoti schema suteikiama tik tam tikry kategorijy verslo jmonéms, jrodo, kad schema néra bendrai
taikoma dideliems ekonominiams sektoriams, dél to nauda pagal 3ig programg yra konkreciai suteikiama, kaip
nustatyta pagrindinio reglamento 4 straipsnio 2 dalies a punkte.

d) Subsidijos sumos apskaic¢iavimas

(353) Kompensuotinos subsidijos suma apskai¢iuojama atsiZvelgiant i gavéjams, kaip nustatyta, per TL suteikta naudg.
Manoma, kad gavéjams suteikta nauda yra PVM ir muity, nuo kuriy atleidZiama importuojant jrangg, suma.
Siekiant uZtikrinti, kad kompensuotina suma apima tik TL laikotarpj, gauta nauda buvo paskaiciuota per visg
jrangos nusidévéjimo laikotarpj pagal jprastas bendrovés apskaitos procedirras.

(354) ,Shougang Group“ pasinaudojo nuolaidomis pagal $ig schema. Pagal $ig konkre¢ig schemg nustatyta ,Shougang
Group* taikyta subsidijy suma — 0,11 %.

3.8.2. Atleidimas nuo mokesciy politika pagrjsto perkélimo atveju

(355) Del aplinkosaugos priezasciy ,Shougang Group“ paprasyta perkelti visg savo plieno gamykl i§ Pekino | pakrantés
Caofeidian regiona. Projektas patvirtintas 2004 m., statyba pradéta 2006 m., o gamyba naujoje gamyklose pradéta
2009 m. pabaigoje.

a) Teisinis pagrindas

(356) Finansy ministerijos bei Valstybinés mokes¢iy inspekcijos pranesimas dél mokesciy politikos problemy, susijusiy
su ,Shougang Group“ perkélimu (Finansy ministerijos pranesimas Nr. 174 [2007 m.], 2007 m. gruodzio 29 d.).

b) Tyrimo i$vados

(357) Minétame pranesime numatytas ex-post grazinimas visy pridétinés vertés mokesciy ir visy pajamy mokesciy,
kuriuos visos 18 ,Shougang Group“ imoniy sumokéjo 2006-2009 m.

(358) Pranesime teigiama, kad negauti mokesciai bus konkreciai naudojami ,Shougang Group* investicijoms i ,Jingtang
Iron & Steel“ projektg. Be to, pranesime nurodomos ilaidos, patirtos dél darbuotojy perkélimo, susijusio su
jmonés perkélimu.

(359) Taciau, atliekant patikrinimg bendrovés patalpose, nebuvo galima nustatyti darbuotojy islaidy ir jmonés
perkélimo 2006-2009 m. rysio. Be to, Siame pranesime minétos 18 grupés bendroviy neturi sasajos su ,Jingtang
Iron & Steel” projektu.

¢) Isvada

(360) Komisija mané, kad pagal pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkto ii papunktj ir to paties straipsnio
2 dalj $is atleidimas nuo mokescio yra subsidija, nes teikiamas finansinis jnasas — KV negauna pajamy, o susijusiai
bendrovei suteikiama nauda. Gavéjams suteikta nauda lygi sutaupyty mokes¢iy sumai. Si programa yra konkreti,
kaip apibrézta pagrindinio reglamento 4 straipsnio 2 dalies a punkte, nes atleidimas nuo mokesciy taikytas tik
,Shougang Group“. Atliekant tikrinamajj vizita KV patvirtino, kad tai buvo specialus, pavienis atvejis, nepriski-
riamas platesnei mokes¢iy programai, taikomai bendrovéms, kurios perkeliamos dél Vyriausybés politikos
sprendimy.

(") Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 451/2011 (OL L 128, 2011 5 14, p. 1) (Plonas kreidinis popierius), Komisijos ijgyvendinimo
reglamentas (ES) 2017/366 (OLL 56,2017 3 3, p. 1) (Saulés baterijy plokstés).
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d) Subsidijos sumos apskai¢iavimas

(361) Gavéjui suteikta nauda yra bendra netaikomo PVM ir pajamy mokes¢io suma. Nors atleidimas susijes su
laikotarpiu pries TL, ta naudos dalis turéty biti priskirta TL, nes finansinis jnaas buvo susijes su didelio masto
investicijy projektu. Siekiant uZztikrinti, kad kompensuotina suma apima tik TL laikotarpj, gauta nauda buvo
paskaiCiuota per visa bendrovés ilgalaikio turto nusidévéjimo laikotarpi pagal iprastas bendrovés apskaitos
procediras.

(362) Tik ,Shougang Group“ pasinaudojo atleidimu nuo mokes¢io pagal $ig schemg. Pagal $ig konkrecia schema
nustatyta ,Shougang Group*“ taikyta subsidijy suma — 0,90 %.

3.8.3. Kitos atleidimo nuo netiesioginiy mokesciy arba mokesciy lengvaty schemos

(363) Atrinkti eksportuojantys gamintojai per TL negavo jokio finansinio jnaso pagal 3.3 skirsnio v dalyje nurodytas
kitas atleidimo nuo netiesioginiy mokes¢iy programas.

3.8.4. Visos kitos atleidimo nuo netiesioginiy mokesciy arba mokesciy lengvaty schemos

(364) Bendra subsidijy suma, apskaiCiuota pagal atleidima nuo netiesioginiy mokes¢iy ir importo tarify nuolaidy
schemas per TL atrinktiems eksportuojantiems gamintojams, ,Shougang Group“ sudaré 1,01 %.

3.9. Dotacijy programos
3.9.1. Energijos taupymo dotacijos

(365) Visos atrinktos bendrovés gavo naudos i3 jvairiy dotacijy, susijusiy su aplinkos apsauga ir iSmetamyjy tersaly
mazinimu, kaip antai, pvz., aplinkos apsaugos ir istekliy i$saugojimo paskatos, sinerginio iStekliy naudojimo
skatinimas, paskaty fondai energijos taupymo renovacijos projektams, energijos valdymo demonstraciniy centry
paskatos, dotacijos, susijusios su oro tar§os gerinimo projektais, dotacijos, susijusios su damtakiy dujy
nusierinimu, paskatos Ziedinés ekonomikos projektams.

a) Teisinis pagrindas
(366) Sios programos teisinis pagrindas:

— .Kinijos Liaudies Respublikos jstatymas dél energijos taupymo®, 2007 m. spalio 28 d. patikslinta ir priimta
redakcija ir 2016 m. liepos 2 d. i§ dalies pakeista redakcija.

— ,Nuomonés dél skatinimo taupyti energija ir maZinti i§metamuosius teralus ir gelezies ir plieno sektoriaus
struktariniy pokyc¢iy spartinimo®, Valstybés taryba, 2010 m. birZelio mén.

— ,Pagrindiniai energijos taupymo ir visapusisko naudojimo pramonéje aspektai 2015 m.“, paskelbé Pramonés ir
informaciniy technologijy ministerija 2015 m. balandzio 3 d.

— 2014 m. Perdirbimo ekonomikos plétros specialusis fondas;

— 2011 m. pramonés jmoniy energijos valdymo centro statybos demonstracinis projektas, finansinés paramos
fondas ,Gongxinting Jie Han“ (2011 m.).

b) I$vada

(367) Energijos taupymo programa yra subsidija, kaip apibrézta pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkto
i papunktyje ir 3 straipsnio 2 dalyje, teikiama pervedant KV lésas dotacijy forma nagrinéjamojo produkto
gamintojams.
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(368) Komisija taip pat nustaté, kad pagal pagrindinio reglamento 4 straipsnio 2 dalies a punktg $i subsidijy programa
yra laikoma konkrecia, nes teis¢ naudotis Siomis subsidijomis turi tik pagrindiniy technologijy srityse veikiancios
arba pagrindinius produktus, jtrauktus j reguliariai skelbiamas gaires ir katalogus, gaminancios bendroveés.
Konkreciai, Valstybés tarybos 2010 m. nuomoné taikoma tik plieno pramonei. Be to, 2015 m. Pramonés ir
informaciniy technologijy ministerijos dokumente plieno pramoné konkreciai nurodyta kaip pramoné, kuriai
skiriamos paskatos, susijusios su energijos taupymu.

(369) Po atskleidimo KV nesutiko, kad 3i subsidija yra konkreti, nes ja naudojosi jvairios pramonés Sakos. Komisija
mané, kad $i subsidija yra konkreti, nes pagal pacius teisés aktus, pagal kuriuos veikia subsidijg skirianti
institucija, $i subsidija skiriama tik tam tikroms bendroviy kategorijoms, kurios yra i$samiai teisiskai apibréztos.
Pirmesnéje konstatuojamojoje dalyje pateikiami teisiniy dokumenty, kurie taikomi tik plieno pramonei ar
kuriuose konkre¢iai minima plieno pramoné (kitos minimos pramonés Sakos — spalvotyjy metaly, statybos
medziagy, cheminiy medziagy ir tekstilés pramoné), pavyzdziai. Tai, kad minimos tam tikros kitos pramonés
$akos, neprietarauja i$vadai dél konkretumo.

¢) Subsidijos sumos apskaiciavimas

(370) Nauda apskaiCiuota kaip per TL gauta arba TL skirta suma, kai nuo sumos apskaic¢iuotas nusidévéjimas per
ilgalaikio turto, kuriam skirta dotacija, naudingo tarnavimo laikg. Komisija svarsté, ar taikyti papildomg meting
komercing palikany normg pagal Komisijos 1988 m. gairiy dél subsidijos sumos apskaic¢iavimo (') F skirsnio
a dalj. Taciau toks poZitiris apima daug sudétingy hipotetiniy veiksniy, apie kuriuos nebuvo tikslios informacijos.
Todél Komisija mané, kad tikslingiau paskirstyti sumas iki TL pagal susijusio ilgalaikio turto nusidévéjimo
normas, pagal ankstesniuose tyrimuose taikytg skai¢iavimo metodika ().

(371) Kaip minéta 3.2.2 skirsnyje, subsidijy, susijusiy su dotacijomis ,Jiangsu Shagang Group“, sumai apskai¢iuoti
naudotasi geriausiais turimais faktais. Kaip geriausius turimus faktus Komisija naudojo nustatyta didZiausia
kiekvienos riisies dotacijos suma. Atrinktiems eksportuojantiems gamintojams pagal energijos taupymo dotacijas
per TL nustatyta subsidijy suma:

Energijos taupymo dotacijos

Bendrové arba grupé Subsidijos dydis
~Benxi Group® 0,26 %
,Hesteel Group” 0,05 %
,Jiangsu Shagang Group* 0,38 %
»Shougang Group® 0,38 %

3.9.2. Dotacijos, susijusios su technologijy modernizavimu arba pertvarka

(372) Atrinktos bendrovés gavo naudos i§ jvairiy $ios programos dotacijy, susijusiy su MTTP, technologijy moderni-
zavimu ir pertvarka, kaip antai MTTP uzduociy pagal Mokslo ir technologijy paramos planus rémimu, projektais
pagal 863 plang, svarbiy pramonés Saky prisitaikymo, atgaivinimo ir technologijy atnaujinimo skatinimu,
dotacijomis komerciniam MTTP rezultaty pritaikymui, kokybés gerinimo skatinimu.

(") OLC394,19981217,p.6.

(}) Pvz., Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) 451/2011 (OL L 128, 2011 5 14, p. 1) (Plonas kreidinis popierius), Tarybos jgyvendinimo
reglamentas (ES) Nr. 215/2013 (OL L 73, 2013 3 11, p. 16) (Organinémis medZiagomis dengti plieno produktai), Komisijos jgyvendinimo
reglamentas (ES) 2017/366 (OL L 56, 2017 3 3, p. 1) (Saulés baterijy plokstés), Komisijos igyvendinimo reglamentas (ES) 1379/2014
(OLL 367,2014 12 23, p. 22). (Stiklo pluosto gijos), Komisijos igyvendinimo sprendimas 2014/918/ES (OL L 360, 2014 12 17, p. 65)
(Poliesteriy kuoksteliniai pluostai).
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a) Teisinis pagrindas
(373) Sios programos teisinis pagrindas:

— 12-asis pramonés technologijy inovacijy penkmecio planas,

— Kinijos valstybés tarybos 2009 m. kovo mén. paskelbtas Plieno pramonés prisitaikymo ir atgaivinimo
projektas (toliau — Atgaivinimo planas),

— Vidutinés trukmeés ir ilgalaiké technologinés ir mokslo plétros programa (2006-2020 m.), paskelbta Valstybés
tarybos 2006 m.,

— 2011 m. patikslintos Nacionalinio paramos mokslui ir technologijoms plano administracinés priemoneés,

— 2011 m. patikslintos Nacionalinés aukstyjy technologijy moksliniy tyrimy ir technologinés plétros plano
(plano Nr. 863) administracinés priemonés,

— Pranesimas apie aukstyjy ir naujy technologijy produkty gairiy kataloga.

b) I$vada

(374) Pagal sig programa suteiktos dotacijos yra subsidija, kaip apibréZta pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies
a punkto i papunktyje ir 3 straipsnio 2 dalyje, t. y. pervedant KV lésas dotacijy forma nagrinégjamojo produkto
gamintojams.

(375) Komisija taip pat nustaté, kad pagal pagrindinio reglamento 4 straipsnio 2 dalies a punktg Sios subsidijos yra
laikomos konkreciomis, nes teise naudotis Siomis subsidijomis turi tik pagrindiniy technologijy srityse, jtrauktose
i reguliariai skelbiamas gaires ir katalogus, veikiancios gaminancios bendrovés. Plieno pramonés sektorius
nurodytas kaip turintis teis¢ pasinaudoti subsidijomis.

(376) Po atskleidimo KV nesutiko, kad 3i subsidija yra konkreti, nes ja naudojosi jvairios pramonés Sakos. Komisija
mané, kad $i subsidija yra konkreti, nes pagal pacius teisés aktus, pagal kuriuos veikia subsidijg skirianti
institucija, $i subsidija skiriama tik plieno pramonei (zr. prie teisinio pagrindo nurodytg Atgaivinimo plang), arba
tuose teisés aktuose konkreciai nurodoma plieno pramoné (pvz., Vidutinés trukmés ir ilgalaiké technologinés ir
mokslo plétros programa ir 863 planas). Tai, kad minimos kitos pramonés 3akos, nepriestarauja i§vadai dél
konkretumo.

¢) Subsidijos sumos apskai¢iavimas
(377) Nauda apskaiciuota pagal 370 konstatuojamojoje dalyje apraSyta metodika.

(378) Atrinktiems eksportuojantiems gamintojams pagal io tipo subsidijas per TL nustatyta subsidijy suma:

Technologijy modernizavimo ir pertvarkos dotacijos

Bendrové arba grupé Subsidijos dydis
.Benxi Group” 0,09 %
,Hesteel Group* 0,01 %
,Jiangsu Shagang Group“ (%) 0,94 %
,Shougang Group* 0,94 %

(") Remiantis didZiausia subsidijy suma, nustatyta Sios rusies dotacijy atzvilgiu, kuri atitinka ,Shougang Group* nustatytg subsidijy
suma.
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3.9.3. Savivaldybiy ir regiony institucijy suteiktos ad hoc dotacijos

(379) Skunde pateikta jrodymy, kad plieno pramonés $akoms KLR jvairaus lygmens valdzZios institucijos, t. y. vietos,
regiony ir nacionalinés, gali skirti jvairias vienkartines arba testines dotacijas.

(380) Atlikus tyrima i$ tiesy nustatyta, kad visos atrinktos bendroviy grupés taip pat gavo dideliy vienkartiniy arba
testiniy dotacijy i§ jvairiy lygmeny valdzios institucijy, todél laikoma, kad jos per TL gavo naudos. Apie kai kurias
i§ jy atrinktos bendrovés jau buvo pranesusios savo klausimyno atsakymuose, taciau per tikrinamuosius vizitus
buvo nustatyta ir kity. Né viena i3 jy nebuvo atskleista KV klausimyno atsakyme.

a) Teisinis pagrindas

(381) Sias dotacijas bendrovéms skyré nacionalinés, provincijy, miesty, apskriciy ar rajony valdzios institucijos ir visos
jos buvo konkreciai taikomos atrinktoms bendrovéms arba konkreciai taikomos pagal vietove ar pramonés $akos
tipa. Teisinés informacijos apie konkrecius teisés aktus, pagal kuriuos suteiktos Sios dotacijos, jei apskritai jos turi
teisinj pagrindg, nepateikta. Tac¢iau Komisijai per tikrinamaji vizitg kai kuriais atvejais buvo pateikiama valdzios
institucijos i§duoto dokumento, pridedamo prie 1é3y skyrimo, kopija (toliau — pranesimas).

b) Tyrimo i§vados

(382) Kadangi skunde buvo nurodyta ir (arba) atrinkty bendroviy apskaitos dokumentuose nustatyta daug skirtingy
dotacijy, $iame reglamente pateikiama tik pagrindiniy fakty santrauka. Daugybés dotacijy ir jy skyrimo jvairiais
KV lygmenimis jrodymy pateiké keturios atrinktos bendrovés.

(383) Kitos tokios dotacijos buvo, pvz., skiriamos i§ patenty fondy, mokslo ir technologijy fondy ir apdovanojimy,
verslo vystymo fondy, bazinés infrastruktiros dotacijy, rajony lygmens paramos fondy, geleZies riidos importo
fondy, bendrovés perkélimo fondy, uZsienio pazangiyjy technologijy jdiegimo specialiyjy fondy, importuotos
jrangos paskoly paltikany nuolaidy.

) Ivada

(384) Sios dotacijos yra subsidijos, kaip apibrézta pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkto i papunktyje ir
3 straipsnio 2 dalyje, teikiamos pervedant KV lésas dotacijy forma nagrinéjamojo produkto gamintojams.

(385) Sios dotacijos taip pat laikomos konkreciomis, kaip apibréita pagrindinio reglamento 4 straipsnio 2 dalies
a punkte ir 3 dalyje, nes jos teiktos tik tam tikroms bendrovéms ar konkretiems projektams konkreciuose
regionuose ir (arba) plieno pramonei. Sios dotacijos neatitinka pagrindinio reglamento 4 straipsnio 2 dalies
b punkte nustatyty nekonkreciy subsidijy reikalavimy, nes teisés naudotis sglygos ir faktiniai jmoniy atrankos,
kad jos igyty teis¢ jomis pasinaudoti, kriterijai néra skaidris, objektyviis ir néra taikomi automatiskai.

(386) Visais atvejais bendrovés pateiké informacijos apie dotacijos sumg ir ja suteikusj subjekta. Be to, susijusios
bendrovés dazniausiai tokias pajamas nurodydavo savo saskaitose prie ,subsidijy pajamy®, o Sias sgskaitas
tikrindavo nepriklausomi auditoriai. Tai jvertinta kaip teigiamas irodymas, kad buvo teikiamos subsidijos ir
atitinkamai gauta kompensuotina nauda.

(387) Todél Komisija nusprendé, kad per patikrinimus nustatyti patikrinti faktai — pagristas $io subsidijavimo lygio
rodiklis. Kadangi Sioms dotacijoms badingi bendri bruozai, jas skiria vieSojo sektoriaus institucija ir jos yra ne
platesnés subsidijy programos dalis, o atskiros dotacijos, Komisija jvertino jas kartu.
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(388) Atsakydama | fakty atskleidimg KV tvirtino, kad Komisija nepateiké pakankamai i§samiy jrodymy, kad Sios
dotacijos buvo konkrecios. Reikéty pazyméti, kad klausimyno atsakymuose Komisijai pateikta labai mazai
i§samios informacijos apie Sias dotacijas. Atrinkti eksportuojantys gamintojai neprieStaravo dél Komisijos
apskai¢iuoty ir atitinkamai jiems atskleisty sumy. Jie taip pat nepriestaravo tam faktui, kad Sios dotacijos gautos i§
KV. Per patikrinimus nustatyti dotacijy ir jy bendrosios vertés duomenys labai skyrési nuo KV klausimyno
atsakymuose pateikty duomeny. Komisija nusprendé, kad per patikrinimus vietoje nustatyti faktai — pagristas $io
subsidijavimo lygio rodiklis.

(389) Tai, kad Komisija nurodé, kad Sios dotacijos yra ribotos, aiskiai reiskia, kad triksta skaidrumo, susijusio su
objektyviy teisés pasinaudoti kriterijy taikymu atrinktoms bendrovéms. Komisija nesutiko, kad 3is metodas netiko
kompensuotiny dotacijy konkretumui nustatyti. Todél tvirtinimas, kad Komisija nesilaiké bitiny konkretumui
nustatyti taikomy standarty, atmetamas.

d) Subsidijos sumos apskai¢iavimas

(390) Nauda apskaiciuota pagal 370 konstatuojamojoje dalyje aprasyta metodika.

(391) Atrinktiems eksportuojantiems gamintojams pagal Sio tipo subsidijas per TL nustatyta subsidijy suma:

Ad hoc dotacijos

Bendrové arba grupé Subsidijos dydis
~Benxi Group® 0,001 %
,Hesteel Group“ 0,02 %
,Jiangsu Shagang Group“ (!) 0,13 %
,<Shougang Group“ 0,13 %

3.9.4. Kitos dotacijy schemos

(392) Atrinkti eksportuojantys gamintojai per TL negavo jokio finansinio jnaso pagal 3.3 skirsnio iii dalyje nurodytas
kitas dotacijy programas.

3.9.5. Bendra visy dotacijy schemy suma

(393) Bendra atrinktiems eksportuojantiems gamintojams pagal visas dotacijas per TL nustatyta subsidijy suma:

Dotacijos
Bendrové arba grupé Subsidijos dydis
.Benxi Group” 0,34 %
,Hesteel Group* 0,09 %

(") Remiantis didZiausia subsidijy suma, nustatyta Sios rusies dotacijy atzvilgiu, kuri atitinka ,Shougang Group* nustatytg subsidijy
suma.
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Dotacijos
Bendrové arba grupé Subsidijos dydis
,Jiangsu Shagang Group* 1,45 %
»Shougang Group“ 1,45 %

3.10. Uzsienio prekybos pertvarkos ir modernizavimo demonstracinés bazés (toliau — demonstracinés
bazés) ir bendros paslaugy platformos

(394) JAV pareiské abejones PPO dél $ios subsidijy programos. 2016 m. balandZio mén. Kinija ir Jungtinés Amerikos
Valstijos pasirasé susitarimo memorandumg (!), kuriame Kinija sipareigojo nutraukti, i§ dalies keisti arba pakeisti
su ia programa susijusias teisines priemones. Konsultacijy metu KV pateiké tolesniy jrodymy dél iy jsiparei-
gojimy jvykdymo. Be to, né vienai i§ atrinkty bendroviy per TL nesuteikta nauda pagal $ig programg. Todél
Komisija mané, kad nebuvo jokiy jrodymy dél kompensuotino subsidijavimo pagal $ig programa.

3.11. Ploks¢iy karstojo valcavimo produkty tiekimo importui j ES subsidijavimas

(395) Skundo pateikéjas teigé, kad KV teikia finansinius jnasus jvairiems ploksciy karstojo valcavimo produkty tiekimo
grandinés dalyviams, tiekdama plokscius karStojo valcavimo produktus uZz maZesnj nei pakankamg atlygj
kisdamasi | ploks¢iy karStojo valcavimo produkty gamyba KLR, pvz., teikdama politines paskolas, Zaliavas ir
energija uZ mazesnj nei pakankama atlygj ir kad visos Sios schemos nauda paskirstyta visiems tiekimo grandinés
dalyviams, jskaitant KLR eksportuojan¢ius gamintojus (kurie gali testi veiklg ir pasinaudoti masto ekonomija),
susijusius ES importuotojus (kurie gauna rinkos dalj), ES galutinius vartotojus (jie Zinodami perka uz kaina,
Zemesne nei rinkos kaina) ir pacig KV (kuri pasiekia savo politikos tikslus).

(396) Komisija pastebéjo, kad pagrindiniu reglamentu sprendziamas subsidijy, kurias uZsienio Vyriausybés suteikia savo
eksportuojantiems gamintojams ir kurios pastariesiems eksportuojant i Europos Sajunga iSkraipoma
konkurencija, klausimas. 5 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad Vyriausybé arba subsidijas teikiancios Salies
Jteritorijos® valstybiné institucija suteikia finansinj jnasa. Be to, pagrindinio reglamento 4 straipsnyje pateikta
nuoroda j konkretumo sgvoka kai uZsienio Vyriausybé suteikia subsidija savo pramonei ,pagal suteikianciosios
institucijos jurisdikcijg“. Tai rodo, kad uZsienio Vyriausybés subsidijoms, suteikiamoms subjektams uz jos
jurisdikcijos riby, kaip antai nesusijusiems importuotojams Europos Sgjungoje arba net galutiniams pirkéjams
Europos Sajungoje, priemoné netaikoma, kiek tokios subsidijos negali biiti priskiriamos eksportuojanciam
gamintojui.

(397) Komisija nerado jrodymy, kad KV teikia su eksportuojanciu gamintoju susijusiems subjektams kompensuotinas
subsidijas. Todél $is tvirtinimas buvo atmestas.

(398) Po atskleidimo skundo pateikéjas nurodé, kad Komisija neteisingai aiskino pagrindinio reglamento 5 konstatuo-
jamajg dalj ir 4 straipsnj. Jo nuomone, 5 konstatuojamoji dalis néra privaloma norma, ir jei taikomas teritorinis
reikalavimas, ji kartu netaikoma. Siam tvirtinimui pagristi skundo pateikéjas pacitavo pagrindinio reglamento
3 konstatuojamaja dalj, pagal kurig reikéty atsizvelgti | PPO taisykles, kurios pagal kolegijos i§vadas byloje ,Brazil
— Aircraft” (*) nenustato teritorinio apribojimo. Dél pagrindinio reglamento 4 straipsnio, skundo pateikéjas savo
aiskinimg pagrindé to straipsnio 4 dalimi, pagal kurig subsidija yra konkreti, jei ji priklauso nuo to, ar vykdomas
eksportas.

(") 2016 m. balandzio 19 d. WT/DS489/7, Kinijos Liaudies Respublikos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy susitarimo memorandumas, susijgs
su gin¢u ,China — Measures Related to Demonstration Bases and Common Service Platforms Programs* (DS489).
() Zr. WT/DS46/R, kolegijos ataskaita byloje ,Brazil — Aircraft".
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(399) Komisija atmeté $iuos argumentus. Pirma, pagrindinio reglamento konstatuojamosios dalys yra teisiskai
privalomos, nes jose nustatyti pagrindinio reglamento motyvai. Jos yra svarbus teisés akto aiskinimo Saltinis.
Antra, skundo pateikéjas nesilaiko savo paties pozicijos, kai bando priestarauti teritoriskumo elementui 5 konsta-
tuojamojoje dalyje, nurodydamas kitg konstatuojamaja dalj — 3 konstatuojamaja dalj. Neaisku, kodél 5 konstatuo-
jamoji dalis turéty bati teisiSkai neprivaloma, o 3 konstatuojamoji dalis turéty bati teisiSkai privaloma. Taigi,
formalus argumentas dél 5 konstatuojamosios dalies yra nejtikinamas. Trecia, kolegijos jgaliojimai byloje ,Brazil —
Aircraft neapima dabartinio atvejo. Kolegijos atveju subsidija buvo suteikta orlaiviy tiekéjams Brazilijoje ir ja
dalintasi su pirkéjais uz Brazilijos riby. Dabartiniu atveju subsidija nebaty i§ viso skiriama Kinijos gamintojams
Kinijoje, o tik subjektams uZ Kinijos riby. Ketvirta, nuoroda i pagrindinio reglamento 4 straipsnio 4 dalj taip pat
nepagrindzia skundo pateikéjo pastabos. Pagal ta nuostatg subsidija yra laikoma konkrecia, jei subsidija skirianti
institucija suteikia ja gamybos bendrovei savo jurisdikcijoje su salyga, kad subsidija bty naudojama eksporto
tikslais. Tai i§ esmés skiriasi nuo subsidijos suteikimo tiesiogiai subjektui ne subsidija skiriancios institucijos
jurisdikcijoje. Dél Siy priezas¢iy Komisija nekei¢ia savo pozicijos, kad uZsienio Vyriausybés subsidijoms,
suteikiamoms subjektams uZ jos jurisdikcijos riby, kaip antai nesusijusiems importuotojams Europos Sajungoje
arba net galutiniams pirkéjams Europos Sajungoje, priemoné netaikoma, kiek tokios subsidijos negali biti
priskiriamos eksportuojan¢iam gamintojui.

3.12. I8vada dél subsidijavimo

(400) Komisija pagal pagrindinio reglamento nuostatas apskaiciavo atrinkty bendroviy kiekvienos subsidijos ar subsidijy
programos sumas ir §ias sumas sudéjo, kad apskaiciuoty bendra kiekvieno eksportuojancio gamintojo subsidijy
sumg per TL. Bendram subsidijy lygiui apskaiciuoti Komisija pirmiausia apskaic¢iavo subsidijavimo procentinj dydj
kaip subsidijos sumg, palyginti su bendra bendrovés apyvarta. Tada $is procentinis dydis panaudotas skai¢iuojant
nagrinéjamojo produkto eksportui i Sajunga per TL suteiktg subsidija. Véliau apskaiciuota subsidijos suma uz |
Sajunga per TL eksportuoto nagrinéjamojo produkto tona, o toliau nurodyti skirtumai apskaiciuoti kaip to paties
eksportuoto produkto vienos tonos kainos, draudimo ir frachto (CIF) vertés procentinis dydis.

(401) Pagal pagrindinio reglamento 15 straipsnio 3 dalj neatrinktoms bendradarbiaujan¢ioms bendrovéms bendra
subsidijy suma apskaiCiuota remiantis atrinktiems bendradarbiaujantiems eksportuojantiems gamintojams
nustatyta bendra svertine kompensuotiny subsidijy suma, i§skyrus nereik§mingas sumas ir ,Jiangsu Shagang
Group®, kuriai taikomos pagrindinio reglamento 28 straipsnio 1 dalies nuostatos, dotacijoms nustatytg subsidijy
sumg. Taciau Komisija atsizvelgé | nustatytus faktus, susijusius su lengvatiniu skolinimu, nors $ioms sumoms
nustatyti ji turéjo i§ dalies remtis geriausiais turimais faktais. I$ tiesy, Komisija mané, kad geriausi turimi ir $iais
atvejais naudoti faktai nedaré didelio poveikio informacijai, kuri buvo reikalinga subsidijavimo taikant lengvatinj
skolinimg sumai saZiningai nustatyti, kad eksportuotojams, kurie nebuvo pakviesti bendradarbiauti atliekant
tyrimg, nebuty taikoma Sio metodo taikymo iSimtis ('). Bet kuriuo atveju, Komisija priminé, kad neatrinktos
bendradarbiaujanc¢ios bendrovés turi teise prasyti greitesnés perzitiros pagal pagrindinio reglamento 20 straipsni.

(402) Atsizvelgiant j auksta eksportuojanciy Kinijos gamintojy bendradarbiavimo lygj, visoms kitoms bendrovéms
nustatyta didziausios sumos, nustatytos atrinktoms bendrovéms, dydzio suma. Visoms kitoms bendrovéms
nustatyta suma bus taikoma toms bendrovéms, kurios atliekant tyrimg nebendradarbiavo.

Bendrovés pavadinimas Kompensuotiny subsidijy suma
~Benxi Group*“ 28,5 %
~Hesteel Group“ 7,8 %
,Jiangsu Shagang Group* 4,6 %
,Shougang Group* 38,6 %

() Zr. taip pat, mutatis mutandi, WT|/DS294/AB/RW, ,US — Zeroing (Article 21.5 DSU)*, 2009 m. geguzés 14 d. Apeliacinio komiteto
ataskaita, 453 dalis.
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Bendrovés pavadinimas Kompensuotiny subsidijy suma
Kitos bendradarbiaujancios bendrovés 16,9 %
Visos kitos bendrovés 38,6 %
4. ZALA

4.1. Sajungos pramonés apibréZtis ir Sajungos gamyba

(403) Atliekant padéties analize 17 bendroviy Sajungoje pateiké gamybos ir pardavimo duomenis ir nurodé tiriamuoju
laikotarpiu gaminusios panasy produkta. Remiantis skunde pateikta informacija, $ios 17 bendroviy pagamina apie
90 % viso panasaus produkto Sajungoje.

(404) Be $iy 17 bendroviy per tiriamajj laikotarpj panasy produkta gamino dar penkios kitos bendrovés.

(405) Nustatyta, kad tiriamuoju laikotarpiu bendra Sajungos gamybos apimtis buvo mazdaug 74,7 mln. t. Komisija $ia
apimtj nustaté remdamasi visa turima informacija apie Sajungos pramone, t. y. skundo pateikéjo ir visy Zinomy
Sajungos gamintojy pateikta informacija. Kaip nurodyta 18 konstatuojamojoje dalyje, atrinkti $e$i Sajungos
gamintojai, kurie pagamino 45 % viso panasaus produkto Sgjungoje. Atrinktos bendrovés yra tipiskos bendrovés.

(406) Sajungos gamintojai, kurie pagamina visa Sajungos produkcija, sudaro Sajungos pramong, kaip apibrézta
pagrindinio reglamento 9 straipsnio 1 dalyje (toliau — Sajungos pramoné).

(407) Sajungos gamintojy verslo modelis ir jy vertikalios integracijos laipsnis skiriasi. Vis délto Sajungos pramong
apskritai galima apibadinti kaip pramone, kurios vertikalios integracijos laipsnis yra aukstas, kaip toliau
paaiskinta 408 konstatuojamojoje dalyje.

4.2. Sgjungos suvartojimas

(408) Kaip minéta 45 konstatuojamojoje dalyje, nagrinégjamojo produkto KN kodai yra keli, jskaitant tam tikrus ,ex*
kodus. Siekiant tinkamai jvertinti Sgjungos suvartojimg ir atsiZvelgiant j akivaizdziai ribota tokiy kody poveikj
bendram suvartojimui, apskaiciuojant Sgjungos suvartojima visiskai atsizvelgta j importuoty produkty, kuriy KN
kodai yra ,ex“, kieki.

(409) Sajungos pramoneés jmonés yra daugiausia vertikaliai integruotos, o nagrinéjamasis produktas laikomas pirmine
7aliava jvairiems galutinés grandies pridétinés vertés produktams, pradedant Saltojo valcavimo produktais,
gaminti, todél uzdarasis suvartojimas ir suvartojimas laisvojoje rinkoje buvo nagrinéjami atskirai.

(410) Atliekant Zalos analiz¢ skirstymas | uzdargja ir laisvaja rinkas yra svarbus, nes uZdarajam naudojimui skirti
produktai tiesiogiai nekonkuruoja su importuotais, o sandoriy kainos nustatomos grupése pagal jvairia kainy
politika. Priesingai, laisvojoje rinkoje parduoti skirta produkcija tiesiogiai konkuruoja su importuojamu nagriné-
jamuoju produktu, o kainas reguliuoja laisvoji rinka.

(411) Siekdama susidaryti kuo i§samesnj Sgjungos pramonés vaizda Komisija surinko duomenis apie visg su panasiu
produktu susijusig veiklg ir nustaté, ar produkcija skirta uzdarajam naudojimui, ar laisvajai rinkai. Komisija
nustaté, kad apie 60 % visos Sgjungos gamintojy produkcijos buvo skirta uzdarajam naudojimui.
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4.2.1. Uzdarasis suvartojimas Sgjungos rinkoje

(412) Sajungos uzdargjj suvartojima Komisija nustaté remdamasi visy Zinomy Sajungos gamintojy uzdaruoju
naudojimu ir uzdaruoju pardavimu Sajungos rinkoje. Tuo remiantis Sgjungos uZdarojo suvartojimo raida buvo

tokia:

1 lentelé

UZdarasis suvartojimas Sajungos rinkoje (tonomis)

2012 m. 2013 m. 2014 m. TL
UZdarasis suvartojimas 40 775 889 42 418 062 42 887 175 42 271 071
Indeksas (2012 m. = 100) 100 104 105 104

Saltinis: ,Eurofer* klausimyno atsakymai.

(413) Sajungos uzdarasis suvartojimas Sgjungos rinkoje nagrinégjamuoju laikotarpiu padidéjo mazdaug 4 % Sj
padidéjimg daugiausia lémé uzdaryjy rinky, jskaitant detaliy gamybos automobiliy pramonei rinka, augimas.

4.2.2. Suvartojimas Sgjungos laisvojoje rinkoje

(414) Suvartojimg Sajungos laisvojoje rinkoje Komisija nustaté remdamasi a) visy Zinomy Sajungos gamintojy

pardavimu Sajungos rinkoje ir b) importu | Sajunga i§ visy treciyjy Saliy pagal Eurostato duomenis, taip pat
atsizvelgdama j nagrinéjamosios 3alies bendradarbiaujanciy eksportuojanciy gamintojy pateiktus duomenis. Tuo
remiantis suvartojimo Sajungos laisvojoje rinkoje raida buvo tokia:

2 lentelé

Suvartojimas laisvojoje rinkoje (tonomis)

2012 m. 2013 m. 2014 m. TL
Suvartojimas laisvojoje rinkoje 31 405 157 32292192 33 139 474 35156 318
Indeksas (2012 m. = 100) 100 103 106 112

Saltinis: ,Eurofer* klausimyno atsakymai.

(415) Suvartojimas Sgjungos laisvojoje rinkoje nagrinégjamuoju laikotarpiu padidéjo apytikriai 12 % Padidéjimas

daugiausia susijes su galutinés grandies pramonés ekonomikos atsigavimu.

(416) Sujungus Sias dvi lenteles bendras suvartojimas (taigi, uzdarojoje ir laisvojoje rinkose bendrai) nagrinégjamuoju

laikotarpiu keitési taip:

3 lentelé

Bendras suvartojimas (uZdaroji ir laisvoji rinkos) (tonomis)

2012 m. 2013 m. 2014 m. TL
Bendras suvartojimas 72 181 046 74 710 254 76 026 649 77 427 389
Indeksas (2012 m. = 100) 100 104 105 107

Saltinis: ,Eurofer* klausimyno atsakymai ir Eurostato duomenys.
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(417) I8 lentelés matyti, kad bendras suvartojimas padidéjo ir per tiriamajj laikotarpj buvo didesnis nei nagrinéjamojo
laikotarpio pradzioje. Sig tendencija galima paaiskinti tuo, kad suvartojimo uzdarojoje rinkoje padidéjimas
absoliuciaisiais skai¢iais buvo daug didesnis nei suvartojimo laisvojoje rinkoje padidéjimas.

4.3. Importas i§ nagrinéjamosios $alies
4.3.1. Importo i$ nagrinéjamosios Salies apimtis ir rinkos dalis

(418) Komisija importo apimtj nustaté pagal Eurostato duomenis. Importo rinkos dalis buvo nustatyta lyginant importo
apimtis ir Sgjungos laisvosios rinkos suvartojima, kaip nurodyta 414 konstatuojamosios dalies lenteléje.

(419) Importo i Sajunga i§ KLR raida:

4 lentelé
Visa subsidijuoto importo apimtis (tonomis) ir rinkos dalis
2012 m. 2013 m. 2014 m. TL
Importo i KLR apimtis 246 720 336 028 592 104 1519 304
Indeksas (2012 m. = 100) 100 136 240 616
KLR rinkos dalis 0,79 % 1,04 % 1,79 % 4,32 %
Indeksas (2012 m. = 100) 100 132 227 550
Saltinis: Eurostatas.

(420) I8 sios lentelés matyti, kad absoliu¢iaisiais skai¢iais importas i§ nagrinéjamosios Salies per nagrinéjamajj laikotarpj
labai padidéjo. Kartu bendra importo i§ Kinijos | Sajunga rinkos dalis per nagrinéjamaji laikotarpj padidéjo
daugiau nei penkis kartus.

4.3.2. Importo i$ nagrinéjamosios Salies kainos ir priverstinis kainy maZinimas

(421) Importo kainas Komisija nustaté pagal Eurostato duomenis. Vidutinés svertinés importo i Sgjunga i§ nagrinéja-

mosios Salies kainos raida:
5 lentelé
Importo kainos (EUR uZ tong)

2012 m. 2013 m. 2014 m. TL
Subsidijuoty  importuojamy  pro- 600 505 463 404
dukty vidutiné kaina
Indeksas (2012 m. = 100) 100 84 77 67
Saltinis: Eurostatas.

(422) Vidutinés importo kainos sumazéjo nuo 600 EUR uZ tona 2012 m. iki 404 EUR uZ tong per tiriamajj laikotarpj.

Per nagrinéjamajj laikotarpj vidutiné subsidijuoto importo vieneto kaina sumazéjo apie 33 %
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(423) Priverstinj kainy mazinimg per tiriamajj laikotarpj Komisija vertino lygindama:

— pagal gamintojo kainas EXW sglygomis pakoreguotas vidutines svertines $e$iy Sgjungos gamintojy kiekvienos
risies produkto pardavimo nesusijusiems pirkéjams Sajungos laisvojoje rinkoje kainas ir

— bendradarbiaujan¢iy nagrinéjamosios Salies gamintojy kiekvienos rtisies importuoto produkto atitinkamas
vidutines svertines CIF Sajungos pasienyje lygio kainas, taikomas pirmam nepriklausomam pirkéjui Sajungos
rinkoje, tinkamai pakoreguotas atsizvelgiant i islaidas po importo.

(424) Lygintos to paties prekybos lygio sandoriy kiekvienos rasies produkto kainos, kurios prireikus buvo tinkamai
pakoreguotos atskai¢ius lengvatas ir nuolaidas. Palyginus gauti rezultatai iSreik$ti Sgjungos gamintojy apyvartos
tiriamuoju laikotarpiu procentine dalimi. Daugiausia koreguota atsizvelgiant i pristatymo sanaudas (2,7-6,3 %,
nelygu atrinktas Sajungos gamintojas) ir nuolaidas (0,1-19,5 %). Kadangi Siame tyrime apie save nepranesé¢ né
vienas nesusijes importuotojas, pridétos 7 EUR uZ tong sgnaudos po importo. Toks koregavimas taip pat taikytas
tyrime dél tam tikry ploks¢iy 3altojo valcavimo produkty i§ plieno ('), todél Komisija mané, kad tokia suma yra
tinkama ir $iuo atveju — dabartinio tyrimo nagrinéjamasis produktas yra daugeliu atzvilgiu panasus i tam tikrus
plokscius 3altojo valcavimo produktus i§ plieno.

(425) Remiantis tuo, kas i§déstyta, nustatyta, kad dél subsidijuoto importo i§ Kinijos Sgjungos pramonés kainos buvo
priverstinai maZinamos 2,7-5,6 %.

4.4. Sajungos pramonés ekonominé padétis
4.4.1. Bendrosios pastabos

(426) Pagal pagrindinio reglamento 8 straipsnio 4 dalj nagrinéjant subsidijuoto importo poveikj Sajungos pramonei
buvo jvertinti visi ekonominiai veiksniai, nagrinéjamuoju laikotarpiu turéje jtakos Sgjungos pramonés biklei.

(427) Makroekonominiai rodikliai (gamyba, gamybos pajégumai, pajégumy naudojimas, pardavimo apimtis, atsargos,
augimas, rinkos dalis, uZimtumas, nagumas ir dempingo skirtumy dydis) vertinti visos Sgjungos pramonés lygiu.
Vertinimas gristas skundo pateikéjo pateikta informacija, patikrinta kryZzmiskai palyginus su Sgjungos gamintojy
pateiktais duomenimis ir turimais oficialiais statistiniais (Eurostato) duomenimis.

(428) Mikroekonominiai rodikliai (pardavimo kainos, pelningumas, pinigy srautas, investicijos, investicijy graza,
pajégumas padidinti kapitalg, darbo uZmokestis ir gamybos sgnaudos) analizuoti atrinkty Sgjungos gamintojy
lygiu. Vertinimas gristas jy pateikta ir tinkamai patikrinta informacija.

(429) Siekdama susidaryti kuo i§samesnj Sgjungos pramonés vaizdg, Komisija surinko duomenis apie visg nagriné-
jamojo produkto gamyba ir nustaté, ar produkcija skirta uzdarajam naudojimui, ar laisvajai rinkai.

(430) Kai kuriy su Sajungos pramone susijusiy rodikliy atveju Komisija atskirai iSanalizavo su laisvaja ir uZdaraja
rinkomis susijusius duomenis ir atliko palyginamaja analize. Analizuoti Sie veiksniai: pardavimas, rinkos dalis,
vieneto kainos, vieneto sanaudos, pelningumas ir pinigy srautas. Taciau kitus ekonominius rodiklius biity galima
prasmingai nagrinéti tik jvertinus visg veikla, jskaitant uZdarajj Sajungos pramonés naudojimg, nes $ie rodikliai
priklauso nuo visos veiklos, nepaisant to, ar tai uzdaroji gamyba, ar produktas parduodamas laisvojoje rinkoje.
Analizuoti $ie veiksniai: gamyba, pajégumai, pajégumy naudojimas, investicijos, investicijy graza, uzimtumas,
nasumas, atsargos ir darbo sgnaudos. Siems veiksniams iSanalizuoti biitina visos Sgjungos pramonés analizé, kad
buty galima susidaryti i§samy Sgjungos pramonei padarytos Zalos vaizda, nes aptariami duomenys negali biti
isskaidyti j uzdarojo pardavimo ir laisvojo pardavimo duomenis.

(") 2016 m. liepos 29 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2016/1328, kuriuo tam tikriems importuojamiems Kinijos Liaudies
Respublikos ir Rusijos Federacijos kilmés plokstiems $altai valcuotiems plieno produktams nustatomas galutinis antidempingo muitas ir
galutinai surenkamas laikinasis muitas (OL L 210, 2016 8 4, p. 1).
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4.4.2. Makroekonominiai rodikliai
4.4.2.1. Gamyba, gamybos pajégumai ir pajégumy naudojimas

(431) Bendroji Sajungos gamybos, gamybos pajégumy ir pajégumy naudojimo raida nagrinégjamuoju laikotarpiu:

6 lentelé
Gamyba, gamybos pajégumai ir pajégumy naudojimas
2012 m. 2013 m. 2014 m. TL

Gamybos apimtis (tonomis) 73 050 974 74 588 182 75509 517 74 718 189
Indeksas (2012 m. = 100) 100 102 103 102
Gamybos pajégumai (tonomis) 102 247 218 100 667 836 100 040 917 98 093 841
Indeksas (2012 m. = 100) 100 99 98 96
Pajégumy naudojimas 71,4 % 74,1 % 75,5 % 76,2 %

(432)

(433)

(434)

(435)

Saltinis: ,Eurofer” klausimyno atsakymai.

Per nagrinéjamajj laikotarpj Sajungos pramonés gamybos apimtis padidéjo 2 %, nors vienas Sajungos gamintojas

Italijoje tuo paciu laikotarpiu gerokai sumazino gamybos apimtj (- 3 mln. t).

Nurodyti pajéegumy duomenys reiskia techninius pajégumus, o tai reiskia, kad atsizvelgta | pramonés standar-
tiniais laikomus koregavimus, atliekamus atsizvelgiant i isisteigimo laika, prieZitira, gamybos kliatis ir kitus
iprastus gamybos sustabdymus. Gamybos pajégumai nagrinéjamuoju laikotarpiu sumazéjo dél to, kad Belgijoje ir

Italijoje buvo sustabdyta gamyba.

Pajégumy naudojimo koeficientas padidéjo dél to, kad dél padidéjusio uzdarojo suvartojimo (+ 4 %) ir
suvartojimo laisvojoje rinkoje (+ 12 %) Siek tiek padidéjo gamybos apimtis, nepaisant i esmés vieno Sajungos

gamintojo Italijoje didelio gamybos apimties sumazinimo.

4.4.2.2. Pardavimo apimtis ir rinkos dalis

Sajungos pramonés pardavimo apimties ir laisvosios rinkos dalies raida nagrinéjamuoju laikotarpiu:

7 lentelé

Pardavimo apimtis ir rinkos dalis (laisvoji rinka)

2012 m. 2013 m. 2014 m. TL
Pardavimo apimtis (tonomis) 27 273 319 27 468 243 27 910 748 27 327 906
Indeksas (2012 m. = 100) 100 101 102 100
Rinkos dalis 86,8 % 85,1 % 84,2 % 77,7 %
Indeksas (2012 m. = 100) 100 98 97 90

Saltinis: ,Eurofer* klausimyno atsakymai ir Eurostato duomenys.
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(436) Sajungos pramonés pardavimo Sgjungos rinkoje apimtis nagrinéjamuoju laikotarpiu palyginti nesikeité, t. y.
sudaré 27-28 mln. t.

(437) Nagrinégjamuoju laikotarpiu Sajungos pramonés rinkos dalis vertinant pagal Sajungos suvartojimg sumaZzéjo
daugiau nei 9 procentiniais punktais, t. y. nuo 86,8 iki 77,7 % Sajungos pramonés rinkos dalis sumazéjo daug
daugiau nei nezymiai padidéjo jos pardavimas Sgjungos laisvojoje rinkoje.

(438) Sajungos uzdarosios rinkos apimties ir rinkos dalies raida nagrinéjamuoju laikotarpiu:

8 lentelé

Sajungos uzdarosios rinkos apimtis ir rinkos dalis

2012 m. 2013 m. 2014 m. TL
Sajungos uzdarosios rinkos apimtis 40 775 889 42 418 062 42 887 175 42 271 071
(tonomis)
Indeksas (2012 m. = 100) 100 104 105 104
Visa Sajungos pramonés gamyba 73 050 974 74 588 182 75509 517 74 718 189
(tonomis)
Uzdarosios rinkos apimties procen- 55,7 % 56,7 % 56,6 % 56,4 %
tiné dalis, palyginti su visa gamyba

Saltinis: ,Eurofer* klausimyno atsakymai ir Eurostato duomenys.

(439) Sajungos pramonés Sajungos uZdarosios rinkos apimtis (sudéjus uzdargjj naudojima ir uzdargjj pardavimg
Sajungos rinkoje) nagrinégjamuoju laikotarpiu padidéjo 4 %, nuo mazdaug 40,7 min. t 2011 m. iki 42,2 mln. t
tiriamuoju laikotarpiu.

(440) Sajungos pramonés uzdarosios rinkos dalis (iSreikSta visos gamybos procentine dalimi) nagrinéjamuoju
laikotarpiu nesikeité ir sudaré 55,7-56,7 %.

4.4.2.3. Uzimtumas ir naSumas

(441) Uzimtumas apskaiciuotas i jj jtraukiant tik darbuotojus, kurie tiesiogiai dirba su panasiu produktu jvairiose
Sajungos gamintojy plieno gamyklose. Sis metodas uztikrina tikslius duomenis, kuriuos gana lengva nustatyti.

(442) Uzimtumo ir na§umo raida nagrinéjamuoju laikotarpiu:

9 lentelé

UZimtumas ir naSumas

2012 m. 2013 m. 2014 m. TL

Darbuotojy skaicius 18 729 18 632 17 739 17 829

(darbo visg darbo laikg ekvivalentas
darbuotojui)

Indeksas (2012 m. = 100) 100 99 95 95
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(443)

(444)

(445)

(446)

(447)

Europos Sajungos oficialusis leidinys
2012 m. 2013 m. 2014 m. TL
Naumas (tonomis darbuotojui) 3 900 4 003 4257 4191
Indeksas (2012 m. = 100) 100 103 109 107

Saltinis: ,Eurofer* klausimyno atsakymai.

Atsizvelgdama j vis didéjancig konkurencija rinkoje dél importo i Kinijos ir kito importo ir sieckdama sumazinti
gamybos sgnaudas ir padidinti efektyvuma, Sgjungos pramoné per nagrinéjamajj laikotarpj sumazino uzimtuma.
Darbuotojy skaicius per nagrinéjamajj laikotarpj sumazintas 5 %, neatsizvelgiant j netiesioginj uZimtuma. D¢l Sios
prieZasties ir atsizvelgiant i tai, kad nagrinéjamuoju laikotarpiu gamybos apimtis Siek tiek padidéjo (+ 2 %),
Sajungos pramonés darbo jégos naSumas, vertinamas kaip vieno darbuotojo metinis naSumas, padidéjo daug
labiau (+ 7 %), nei padidéjo faktiné gamybos apimtis. Tai rodo, kad, siekdama islikti konkurencinga, Sajungos
pramoné buvo pasirengusi prisitaikyti prie besikei¢ianciy rinkos salygy.

4.4.2.4. Atsargos

Sajungos gamintojy atsargy raida nagrinégjamuoju laikotarpiu:

10 lentelé
Atsargos
2012 m. 2013 m. 2014 m. TL

Laikotarpio pabaigos atsargos (tono- 2908 745 2 646 989 2653 224 2798 420
mis)
Indeksas (2012 m. = 100) 100 91 91 96
Laikotarpio pabaigos atsargos (ga- 4,0 % 3,5% 3,5% 3,7 %
mybos procentine dalimi)
Indeksas (2012 m. = 100) 100 89 88 94

Saltinis: ,Eurofer” klausimyno atsakymai.

Per nagrinéjamajj laikotarpj laikotarpio pabaigos atsargy lygis Siek tiek sumazéjo. Daugumos risiy panasy
produktg Sajungos pramoné gamina pagal konkrecius naudotojy uzsakymus. Todél atsargos nelaikomos svarbiu
7alos Siai pramonei rodikliu. Tai taip pat patvirtinta i$nagrinéjus laikotarpio pabaigos atsargy lygio, iSreiksto
gamybos apimties procentine dalimi, raida. Kaip matyti i§ to, kas i§déstyta, Sis rodiklis liko palyginti stabilus ir
sudaré apie 3—4 % gamybos apimties.

4.4.2.5. Kompensuotiny subsidijy sumos dydis

Subsidijy skirsnyje nurodyta Kinijos kompensuotiny subsidijy suma yra reik§minga. AtsiZvelgiant j subsidijuoto
importo i§ nagrinéjamosios Salies apimtj ir kainas, faktinio subsidijy skirtumo poveikio negalima laikyti
nereik§mingu.

4.4.2.6. Augimas

Sajungos suvartojimas (laisvojoje rinkoje) per nagrinéjamaji laikotarpj padidéjo apytikriai 12 %, o Sajungos
pramonés pardavimo Sajungos rinkoje apimtis nesikeité. Todél Sajungos pramoné per nagrinéjamajj laikotarpj
prarado rinkos dalj, o importo i§ nagrinéjamosios Salies rinkos dalis gerokai padidéjo.
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4.4.3. Mikroekonominiai rodikliai
4.4.3.1. Kainos ir kainoms poveikio turintys veiksniai

(448) Sajungos gamintojy vidutiniy svertiniy vieneto pardavimo Sajungos laisvojoje rinkoje kainy raida nagrinégjamuoju

laikotarpiu:
Pardavimo kainos Sgjungoje laisvojoje rinkoje

2012 m. 2013 m. 2014 m. TL
Pardavimo kaina (EUR uZ tong) 553 498 471 427
Indeksas (2012 m. = 100) 100 90 85 77
Vieneto gamybos sagnaudos (EUR uz 572 511 469 431
tong)
Indeksas (2012 m. = 100) 100 89 82 75
Saltinis: atrinkty Sajungos gamintojy klausimyno atsakymai.

(449) I8 lentelés duomeny matyti, kaip keitési vieneto pardavimo kaina Sajungos laisvojoje rinkoje, palyginti su atitin-
kamomis gamybos sgnaudomis. Pardavimo kainos buvo vidutiniskai mazZesnés uz vieneto gamybos sgnaudas,
i8skyrus 2014 m., kai rinka émé augti, o importui i§ Kinijos tenkanti rinkos dalis buvo maZesné nei tiriamuoju
laikotarpiu.

(450) 2012-2013 m. euro zonos skoly krizés pasekmés ir 2012 m. sumazéjusi plieno paklausa turéjo neigiamo
poveikio Sgjungos pramonés veiklos rezultatams. 2014 m. ir 2015 m. pirmoje puséje Sgjungos pramoné pradéjo
atsigauti, nes déjo dideles pastangas, kad islikty konkurencinga, visy pirma didino Sgjungos pramonés darbo jégos
nasumg, kaip nurodyta 443 konstatuojamojoje dalyje, todél Sajungos pramonei pavyko padidinti nafumg ir
pagerinti pajégumy naudojima.

(451) Nepaisant $iy pastangy gamybos sgnaudos apskritai buvo didesnés uZ mazéjancias pardavimo kainas,
o nenorédami prarasti didelés rinkos dalies Sgjungos gamintojai prisiderino prie kainy mazéjimo spiralés ir labai
sumazino savo pardavimo kainas, ypa¢ 2015 m. Nagrinéjamasis produktas yra preké, todél nagrinéjamuoju
laikotarpiu Sgjungos gamintojai turéjo prisiderinti prie kainy mazéjimo spiralés.

(452) Atrinkty gamintojy tam tikri uZdarajam suvartojimui skirti ploksti kar$tojo valcavimo produktai i§ geleZies,
nelegiruotojo plieno ar kito legiruotojo plieno buvo perduoti arba parduoti tolesniam perdirbimui galutinéje
grandyje perdavimo sandoriy kainomis, taikant skirtingg kainodaros politikg. Todél i§ uzdarojo naudojimo kainy
raidos negalima daryti reik§mingy i$vady.

4.43.2. Darbo sgnaudos
(453) Sajungos gamintojy vidutiniy darbo sgnaudy raida nagrinéjamuoju laikotarpiu:

12 lentelé

Vidutinés vieno darbuotojo darbo sanaudos

2012 m. 2013 m. 2014 m. TL
Vidutinés vieno darbuotojo darbo 63 722 63 374 66 039 66 023
sgnaudos (EUR)
Indeksas (2011 m. = 100) 100 99 104 104

Saltinis: atrinkty Sajungos gamintojy klausimyno atsakymai.
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454) Per nagrinéjamajj laikotarpj vidutinés vieno darbuotojo darbo sgnaudos padidéjo 4 %.
( grinéjamaji pi j 3 padide;

4.4.3.3. Pelningumas, pinigy srautas, investicijos, investicijy graza ir gebéjimas padidinti
kapitala

(455) Sajungos gamintojy pelningumo, pinigy srauto, investicijy ir investicijy grazos raida nagrinéjamuoju laikotarpiu:

13 lentelé

Pelningumas, pinigy srautas, investicijos ir investicijy graza

2012 m. 2013 m. 2014 m. TL
Pardavimo Sajungos laisvojoje rin- -33% -27% 0,4 % -08%
koje pelningumas (pardavimo apy-
vartos procentine dalimi)
Pinigy srautas (ttikst. EUR) 150 190 139 285 221 982 122 723
Indeksas (2012 m. = 100) 100 93 148 82
Investicijos (tikst. EUR) 334 789 256 013 289 581 291 771
Indeksas (2012 m. = 100) 100 76 86 87
Investicijy graza -45% -35% 0,5% -1,0%

Saltinis: atrinkty Sajungos gamintojy klausimyno atsakymai.

(456) Komisija Sajungos gamintojy pelninguma nustaté ikimokestinius grynuosius nuostolius, patirtus parduodant
panady produkta Sgjungos laisvojoje rinkoje, i§reiskusi tokio pardavimo apyvartos procentine dalimi.

(457) Nagrinéjamuoju laikotarpiu pelningumo raida buvo neigiama: nuostolingai veikta visus trejus metus, iSskyrus
2014 m. 2012-2013 m. nuostoliai i§ dalies yra susije su euro zonos skoly krizés pasekmémis (ir 2012 m.
sumazéjusia plieno paklausa), 0 2014 m. ir 2015 m. pirmoje puséje Sajungos gamintojai galéjo i§ dalies atsigauti.

(458) Pinigy srautu apibidinamas Sgjungos gamintojy gebéjimas patiems finansuoti savo veikla. Pinigy srauto
tendencijos nagrinégjamuoju laikotarpiu labai svyravo, taciau apskritai i§ esmés buvo teigiamos — daugiausia dél su
grynaisiais pinigais nesusijusiy islaidy, kaip antai nuvertéjimo.

(459) Kadangi investicijy graZa per visus metus apskritai buvo neigiama, i§skyrus 2014 m. Sajungos pramoné
2012-2015 m. savo investicijas sumazZino 13 % Kaip matyti i§ sumaZéjusiy investicijy, nagrinéjamuoju
laikotarpiu patirti nuostoliai turéjo poveikio pajégumui padidinti kapitalg.

(460) Pagaliau lentelégje 2015 m. duomenys suskirstyti i ketvircius, nes skundo pateikéjas skunde teigé, kad 2015 m.
antroje puséje padétis labai pablogéjo. Duomenys lenteléje i3 tiesy patvirtina, kad 2015 m. antroje puséje labai
sumazéjo pelningumas ir grynoji pardavimo verté dél tolesnio pardavimo kainy smukdymo Sgjungos laisvojoje
rinkoje.
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14 lentelé

Atrinkty Sgjungos gamintojy ketviréio pelningumas

2015 m. Bendroviy ketvir¢io pelningumas Grynoji tonos Grynasis par(.iavilpas laisvojoje Pelningumo
ketvirtis (nuostoliai) (mln. EUR) pardavimo rinkoje rocentiné dalis
’ kaina (mln. EUR) p
Pirmas 37,98 444,71 1 073,34 3,5 %
Antras 22,78 436,19 1 001,60 2,3 %
Trecias -22,92 426,36 857,49 -2,7%
Ketvirtas -69,80 392,92 699,47 -10,0 %
I$ viso -31,9 427,2 36319 -0,8%

Saltinis: atrinkty Sajungos gamintojy klausimyno atsakymai.

4.4.4. I$vada dél materialinés Zalos

(461) Viena vertus, visa Sgjungos pramoné galéjo Siek tiek padidinti gamybos apimtj (nepaisant i§ esmés vieno
stambaus Italijos gamintojo didelio gamybos apimties sumazinimo) ir pagerinti pajégumy naudojimo koeficienta
dél padidéjusio uzdarojo suvartojimo ir suvartojimo laisvojoje rinkoje. Ji taip pat émési konkretiy veiksmy
efektyvumui padidinti labai apribodama gamybos (daugiausia zaliavy) sgnaudas ir didindama vieno darbuotojo
gamybos apimtj. Dél to gamybos sgnaudos sumazéjo 25 %. Be to, jos pinigy srautas per visa nagrinéjamajj
laikotarpj buvo teigiamas. Atrinkti Sgjungos gamintojai per nagrinéjamajj laikotarpj dar sugebéjo investuoti apie
250-330 mln. EUR per metus.

(462) Kita vertus, nepaisant Sgjungos pramonés pastangy nagrinéjamuoju laikotarpiu apskritai gerinti veiklg, kiti Zalos
rodikliai rodo, kad padétis laisvojoje rinkoje blogéjo: iSskyrus 2014 m. ir 2015 m. pradzia, kai Sgjungos pramoné
pradéjo Siek tiek atsigauti, per visg nagrinéjamajj laikotarpj ji patyré nuostolius, kurie 2015 m. antroje puséje
pasieké nepateisinama lygj. 1§ tikryjy nepaisant to, kad pardavimo apimtis Sajungos laisvojoje rinkoje buvo
pakankamai stabili, Sajungos pramoné prarado rinkos dalj ir turéjo mazinti investicijas, atsizvelgdama j neigiamg
investicijy graza.

(463) Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, daroma i§vada, jog i§ pateikty duomeny matyti, kad Sgjungos pramonés padétis
tiriamojo laikotarpio pabaigoje () buvo bloga, bet ne tiek, kad Sajungos pramoné per nagrinéjamaji laikotarpj
baty patyrusi materialing Zalg, kaip apibrézta pagrindinio reglamento 8 straipsnio 4 dalyje.

(464) Po atskleidimo KV nesutiko su Komisijos i§vada, kad Sajungos pramonés padétis tiriamojo laikotarpio pabaigoje
buvo bloga, dél toliau nurodyty priezasciy.

— Pirma, nuo 2012 m. iki tiriamojo laikotarpio visa gamybos apimtis padidéjo 2 % Be to, Sgjungos pramonés
gamybos pajégumy naudojimas per nagrinéjamajj laikotarpj padidéjo 4,8 %.

— Antra, Sgjungos pramonés pardavimo apimtis nesikeité, o rinkos dalies sumazéjimas devyniais procentiniais
punktais nebuvo toks didelis, atsizvelgiant j tai, kad Sajungos pramoné per tiriamajj laikotarpj vis dar islaiké
didziaja 77,7 % dalj.

() Siisvada atitinka Kinijos Vyriausybés 2016 m. rugpjiicio 26 d. pastabose pateikt i§vada, kad ,ES pramoné per nagrinéjamajj laikotarpj
materialinés Zalos nepatyré“ (Zr. 2016 m. rugpjicio 26 d. Kinijos Vyriausybés pastaby 298 konstatuojamaja dali). Kita vertus, remdamasi
surinktais duomenimis, Komisija nesutinka su Kinijos Vyriausybés i§vada, kad ,be to, ES pramonés padétis TL pabaigoje nebuvo
pazeidziama“ (Zr. 2016 m. rugpjtcio 26 d. Kinijos Vyriausybés pastaby 298 konstatuojamajg dalj).
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— Tredia, nors uzimtumas per nagrinéjamajj laikotarpj sumazéjo 5 %, tokj sumazéjimg reikéjo vertinti atsi-
zvelgiant | tai, kad tuo paciu metu 7 % sumazéjo nasumas.

— Ketvirta, pardavimo kainy sumaZzéjima reikéty vertinti atsiZvelgiant j tai, kad panasiai sumaZéjo vieneto
gamybos sanaudos. Be to, KV nesutiko su Komisijos teiginiu, kad nagrinéjamuoju laikotarpiu pelningumo
raida buvo neigiama, nes i§ tisy pelningumas padidéjo 2,5 %, palyginti su 2012 m. Be to, duomenys rodo,
kad Sajungos pramonés pinigy srautas per visa nagrinéjamajj laikotarpj buvo teigiamas, o atrinkti Sgjungos
gamintojai vis dar gal¢jo investuoti (apie 250-330 mln. EUR per metus).

— Penkta, palyginus $io atvejo faktus su bylos T-528/09 Hubei Xinyegang Steel pries Tarybg (') faktais matyti, kad
pastarieji aiskiau rodé Sajungos pramonés blogg padéti.

(465) Komisija atmeté pirmiau nurodytus KV argumentus dél toliau nurodyty priezasc¢iy.

— Pirma, dél KV argumenty, susijusiy su gamybos ir gamybos pajégumy duomenimis, Komisija pripazista, kaip
apradyta 461 konstatuojamojoje dalyje, kad kai kurie makroekonominiai rodikliai (pvz., gamybos apimtis,
pajégumy naudojimo koeficientas dél didesnio suvartojimo uzdarojoje ir laisvojoje rinkose) tebekito teigiama
linkme. Taciau dél $iy tendencijy nesuabejojama bendromis iSvadomis, kad Sajungos padétis tiriamojo
laikotarpio pabaigoje buvo bloga, nes kiti rodikliai rodé, kad Sajungos pramonés padétis blogéja, kaip
apradyta 462 konstatuojamojoje dalyje.

— Antra, dél KV argumenty, susijusiy su pardavimo apimties ir rinkos dalies duomenimis, Komisija 436 konsta-
tuojamojoje dalyje pripaZino, kad Sgjungos pramonés pardavimo apimtis i§ esmés nesikeité. Ta¢iau Komisija
nesutiko su KV, kad devyniais procentiniais punktais sumazéjusi rinkos dalis néra reikSmingas rodiklis. I3
tiesy, kaip paaiskinta 437 konstatuojamojoje dalyje, Komisija nustaté, kad ,Sgjungos pramonés rinkos dalis
sumazéjo daug daugiau nei neZymiai padidéjo jos pardavimas Sgjungos rinkoje“. Analizuota remiantis visa Sajungos
pramore, nepaisant to, ar Sgjungos pramonés bendrovés buvo susijusios su skundu, ar ne. Su skundu
nesusijusiy Sajungos gamintojy rodikliy padidéjimas yra neZymus, palyginti su skundg pateikusiy Sajungos
gamintojy reik§mingu rodikliy blogéjimu.

— Trecia, dél KV argumenty, susijusiy su uZimtumu ir nasumu, Komisija 442 konstatuojamojoje dalyje
pripazino, kad Sajungos pramonés darbo jégos na§umas, vertinamas kaip vieno darbuotojo metinis najumas,
padidéjo daug labiau (+ 7 %), nei padidéjo faktiné gamybos apimtis. Be to, net jei Komisija nebiity atsizvelgusi
i uzdarosios rinkos segmento darbuotojy skaiciy, rodiklis aiskiai rodo, kad per nagrinéjamajj laikotarpj
sumazéjo su ploksciais karstojo valcavimo produktais dirbanciy darbuotojy skaicius.

— Ketvirta, dél KV argumenty, susijusiy su pardavimo kainos mazéjimu ir panasiu vieneto gamybos sgnaudy,
pelningumo ir pinigy srauto mazéjimu, Komisija juos atmeté dél toliau i$vardyty priezas¢iy.

— Dél panasaus vieneto sgnaudy ir pardavimo kainos maZzéjimo Komisija 448 konstatuojamojoje dalyje
pateiktoje 11 lenteléje pripazino, kad Sajungos pramonés pardavimo kainos raida panasi j vieneto
gamybos sanaudy raida. Vis délto, kaip minéta 449 konstatuojamojoje dalyje, Komisija taip pat nurodeé,
kad pardavimo kainos buvo vidutinikai maZesnés uz vieneto gamybos sanaudas, iskyrus 2014 m., kai
rinka émé augti, o importui i§ Kinijos tenkanti rinkos dalis buvo mazesné nei tiriamuoju laikotarpiu. Be
to, kaip minima 589 konstatuojamojoje dalyje, Sajungos pramonés gamybos sanaudos per nagrinéjamajj
laikotarpj i§ viso sumazéjo 25 %, o vidutinés importo i§ Kinijos kainos per tg patj laikotarpj sumazéjo dar
daugiau — 33 % (zr. 517 konstatuojamajg dalj). Be to, kaip minima 590 konstatuojamojoje dalyje,
Sajungos pramoné bity galéjusi iSlaikyti savo pardavimo kainas, kad pasinaudoty sumazéjusiomis
sanaudomis ir vél veikty pelningai. Taciau ji negaléjo to padaryti dél subsidijuoto importo maZomis
kainomis i§ Kinijos.

(") 2014 m. sausio 29 d. sprendimas ECLLES:T:2014:35. 2016 m. balandZio 7 d. Teisingumo Teismas patvirtino §j sprendima sujungtose
bylose C-186/14 ir C-193/14 P ArcelorMittal Tubular Products Ostrava a.s. ir kt. pries Hubei, ECLLES:C:2016:209.
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— D¢l KV tvirtinimo, kad pelningumo raida per nagrinéjamaji laikotarpj ne tik nebuvo neigiama, bet per
tiriamajj laikotarpj, palyginti su 2012 m., pelningumas net padidéjo 2,5 %, Komisija su $iuo argumentu
nesutiko dél toliau i§vardyty priezas¢iy. Komisija nurodé 544 konstatuojamajg dalj, kurioje ji nustaté, kad
net jei nuostoliai per tiriamajj laikotarpj buvo — 0,8 %, atrinkty Sajungos gamintojy pelningumas
2015 m. ketvirta ketvirt, kai Kinijos kainy spaudimas buvo juntamas labiausiai, pasieké nepateisinamg

lygi (- 10 %).

— Dél teigiamo pinigy srauto Komisija §j faktg pripazino jau 461 konstatuojamojoje dalyje, kaip vieng Zalos
rodikliy, kurio raida per nagrinéjamajj laikotarpj buvo teigiama.

— Penkta, dél sio atvejo palyginimo su byla T-528/09 Hubei Xinyegang Steel pries Tarybg: KV teigia, kad faktai
tariamai rodo, kad pastaruoju atveju buvo daug daugiau elementy, kurie rodé, kad Sajungos pramonés padétis
yra bloga. Komisija atmeté §j KV tvirtinimg: Komisijos atliktas $io atvejo vertinimas atitiko cituotg teismo
praktikg. PrieSingai nei Tarybos reglamente (EB) Nr. 926/2009 ('), susijusiame su byla T-528/09 Hubei
Xinyegang Steel pries Tarybg, reikéty pazyméti, kad:

— pirma, kiekvienas Komisijos vykdomas tyrimas grindZiamas konkreciais faktais, jskaitant su produkto
apibréZtaja sritimi, susijusia pramone ir svarstytinais Zalos rodikliais susijusius faktus;

— Siuo atZvilgiu Zalos grésmés nagrinéjimas yra net sudétingesné uzduotis. Todél, skirtingy produkty,
pramongés Saky ir tirlamyjy laikotarpiy lyginimas jau yra sudétinga uzduotis, o Zalos grésmés tyrimy
palyginimas yra ypatingai sunki ir sudétinga uzduotis, atsizvelgiant i daugybe pavieniy veiksniy, kuriais
remiantis nustatoma Zalos grésmé. Tokio palyginimo negalima susiekti tik su vienu veiksniu, ar, kaip KV
sitilo, vien su importo apimties ir rinkos dalies palyginimu, ir

— tre¢ia, Komisija kiek jmanoma kruopsc¢iai analizavo ir vertino laikotarpio po TL duomenis, kad patvirtinty
ar paneigty savo i§vadas, kaip reikalaujama tame sprendime, ir nustaté, kad Sajungos pramonés padétis
tiriamojo laikotarpio pabaigoje buvo bloga, net ne tiek, kad ji baty patyrusi materialing Zalg per nagriné-
jamaji laikotarpi, kaip nustatyta pagrindinio reglamento 3 straipsnio 5 dalyje. Susije Zalos rodikliai kaip
tokie ir prieSingai nei nustatyta Byloje T-528/09, nerodo, kad pramoneés padétis biity gera, kaip Bendrasis
Teismas nustaté susijusios pramonés atveju (%).

Taigi, Komisija laikosi nuomonés, kad KV nepateiké naujy veiksniy be jau nagrinéty, dél kuriy baty galima
suabejoti gautomis i$vadomis: KV savo argumentuose daugiausia nurodo rodiklius, kurie tiriamojo laikotarpio
pabaigoje buvo vis dar teigiami, ir kuriuos Komisija pripazino 461 konstatuojamojoje dalyje. Ta¢iau KV nepateiké
paaiskinimo, dél kurio baity galima suabejoti, pvz., nustatytais faktais 462 konstatuojamojoje dalyje, kurioje
Komisija i§vardijo kitus rodiklius, kurie rodé bloga padétj Sajungos laisvojoje rinkoje. 462 konstatuojamojoje
dalyje ne tik nurodyta, kad buvo prarasta rinkos dalis ir sumaZzéjo investicijos atsizvelgiant j neigiamg investicijy
graza, bet joje Komisija taip pat pabrézé, kad 2015 m. antra pusmetj nuostoliai pasieké nepateisinamg lygj. Tod¢l
Komisija atmeté visus KV argumentus $iuo atZvilgiu.

(466) Taigi, Komisija patvirtina 461-463 konstatuojamosiose dalyse padarytas iSvadas, jog i§ pateikty duomeny matyti,
kad Sgjungos pramonés padétis tiriamojo laikotarpio pabaigoje buvo bloga, bet ne tiek, kad Sajungos pramoné
per nagrinéjamajj laikotarpj bity patyrusi materialing Zalg, kaip apibrézta pagrindinio reglamento 8 straipsnio
4 dalyje.

() Tarybos reglamentas (EB) Nr. 926/2009, kuriuo nustatomas galutinis antidempingo muitas ir laikinojo muito, nustatyto tam tikriems
importuojamiems Kinijos Liaudies Respublikos kilmeés besitiliams vamzdziams ir vamzdeliams i3 geleZies ar plieno, galutinis surinkimas
(OLL262,2009 10 6, p. 19).

(*) 2014 m. sausio 29 d. sprendimas byloje T-528/09 Hubei Xinyegang Steel pries Tarybg, ECLLES:T:2014:35, 61 dalis.
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5. ZALOS GRESME

5.1. Ivadas

(467) Pagal pagrindinio reglamento 8 straipsnio 8 dalies antra pastraipg analizuojant materialinés Zalos Sajungos
pramonei grésme jvertinti Sie veiksniai:

— aptariamos subsidijos (-y) pobudis ir dél jo tikétinai atsirasiantis poveikis prekybai,

— spartus subsidijuoto importo j Sgjungos rinkg didéjimo tempas, rodantis gerokai padidésiancio importo
tikimybe,

— pakankami eksportuotojo laisvai disponuojami pajégumai arba nei§vengiamas tokiy pajégumy aiskus
didéjimas, patvirtinantis subsidijuoto eksporto j Sajunga didéjimo tikimybe, atsizvelgiant i tai, ar yra kity
eksportuotojui prieinamy rinky papildomam eksportui absorbuoti,

— ar importuojami produktai jvezami tokiomis kainomis, kurios labai smukdyty kainas arba trukdyty kainoms
kilti, kaip kad biity atsitike kitomis aplinkybémis, ir tikriausiai padidinty importuojamy produkty paklausg, ir

— atsargy lygis.

(468) Kaip galima suprasti i§ pagrindinio reglamento 8 straipsnio 8 dalies antros pastraipos frazés ,tokius veiksnius,
kaip“, be iy penkiy veiksniy Zalos grésmei nustatyti gali bati analizuojami ir kiti veiksniai. Visy pirma Komisija
toliau analizavo tokius veiksnius kaip pelningumas ir priimti uzsakymai, apie kuriuos ji turéjo surinkusi tiriamojo
laikotarpio ir laikotarpio po tiriamojo laikotarpio duomenis.

(469) Kalbant apie nagrinéjamaji laikotarpj, Komisija dar karta perzitréjo 2012-2015 m. duomenis, nes norint
nustatyti, ar kyla Zalos Sajungos pramonei grésmé ('), reikia suprasti, kokia yra dabartiné Sajungos pramonés
padetis.

(470) Be to, pagal Teismo praktika Sgjungos institucijos turi teis¢ tam tikromis aplinkybémis atlikdamos antidempingo
(ir atitinkami kompensacinio muito) tyrimg, inicijuota remiantis prielaidomis dél Zalos grésmés, atsizvelgti |
laikotarpio po tiriamojo laikotarpio duomenis. I3 tiesy, Teismo praktikoje manoma, kad nustatant zalos grésmés
galimybe i§ esmés reikia atlikti prognoziy analize.

(471) Taigi, Komisija atliko su visais veiksniais susijusiy prognoziy analize. Be to, ji surinko 2016 m. sausio mén. —
2017 m. vasario mén. duomenis apie subsidijuota importa, Kinijos pajégumus ir importo kainas, kad galéty
patvirtinti arba paneigti prognozes, kaip to reikalauja Teismas (*). Taciau 2016 m. sausio — rugséjo mén. i§samiy
duomeny apie pelninguma ir priimtus uZsakymus negauta, turéti tik nevisiskai i§samis laikotarpio iki 2016 m.
birzelio mén. pabaigos duomenys. Nebuvo jmanoma rasti i§samiy duomeny apie atsargas iki pirmojo 2017 m.
ketvir¢io.

(472) Galiausiai, pagal pagrindinio reglamento 8 straipsnio 8 dalj i§vada dél materialinés Zalos grésmés vertinama
remiantis faktais, o ne vien prielaidomis, spéjimais ar neaiskiomis perspektyvomis, o aplinkybiy, dél kuriy subsidi-
javimas lémé Zala, pasikeitimas, turi bati aiskiai numatomas ir turi bati nei§vengiamas.

=

Pasaulio prekybos organizacija, WT/DS132/R, 2000 m. sausio 28 d. tyrimas ,Mexico- Anti-dumping investigation of high fructose corn
syrup (HFCS) from the United States®, kolegijos ataskaitos 7.140 konstatuojamoji dalis, p. 214. PPO kolegija antidempingo byloje teigeé:
Jnorint padaryti iSvadg, kad yra materialinés Zalos grésmé vidaus pramonei, kuriai §iuo metu Zala akivaizdZiai nepadaryta nepaisant
importo dempingo kaina poveikio tiriamuoju laikotarpiu bitina suvokti dabarting pramonés padéti, kaip konteksta. Vien tai, kad
importo dempingo kaina apimtis padidés ir turés nepageidaujamo poveikio kainoms, ipso facto neleidZia daryti isvados, kad vidaus pramonei
bus daroma Zala — jei pramonés padetis yra labai gera arba jei yra kity susijusiy veiksniy, dél importo dempingo kaina gali nekilti Zalos grésmé.“ Sie
argumentai gali biiti taikomi ir antisubsidijy tyrimuose. [I$skirta Komisijos.]

2016 m. balandzio 7 d. Teisingumo Teismo sprendimas, bylos Nr. C-186/14 P, ArcelorMittal Tubular Products Ostrava a.s. ir kt. pries Hubei,
ECLLES:C:2016:209, 72 konstatuojamoji dalis. Patvirtinamas 2014 m. sausio 29 d. Bendrojo Teismo sprendimas byloje T-528/09 Hubei
Xinyegang Steel Co. Ltd pries Tarybg, ECLIES:T:2014:35.

—
>
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(473) Po atskleidimo KV priminé, kad i§vados dél materialinés Zalos grésmés yra aukstas standartas. Grésmé turi biti
akivaizdi i§ aplinkybiy, susijusiy su konkre¢iu atveju, ir tyrimg atliekanti institucija turi dirbti labai atidziai. Kaip
preliminary punktg KV nurodé, kad issami Komisijos svarstyty veiksniy analizé parodé, kad Komisija sio auksto
standarto Zalos grésmei nustatyti nejvykde.

(474) Komisija atmeté § KV tvirtinimg dél priezas¢iy, nurodyty 5.2 skirsnyje, kuriame analizuojami visi svarstyti
veiksniai. Komisija pritaiké iSsamy metoda. Ji pasvéré ir jvertino ne tik visus veiksnius, kurie i§vardyti pagrindinio
reglamento 3 straipsnio 9 dalies antroje pastraipoje, bet ir kai kuriuos papildomus veiksnius, kaip antai priimtus
uzsakymus ir pelningumg.

(475) Komisija taip pat priminé, kad pagal pagrindinio reglamento 5 ir 11 straipsnius, kurie taip pat taikomi ir
tyrimams, inicijuotiems remiantis jtarimais dél Zalos grésmés, tipiSkos i§vados turi bati grindziamos laikotarpiu,
kuris baigiasi iki tyrimo inicijavimo. Sio principo tikslas — uztikrinti, kad tyrimo rezultatai biity tipiski ir patikimi.
Ypac, kad veiksniams, kuriais remiantis nustatytas subsidijavimas ir Zala, nedaré jtakos nagrinéjamyjy gamintojy
veikla po tyrimo inicijavimo, kad nustatytas galutinis kompensacinis muitas buty tinkamas dél subsidijavimo
padarytai Zalai atlyginti.

5.2. Zalos grésmé

5.2.1. Aptariamos subsidijos ar subsidijy pobadis ir dél jo tikétinai atsirasiantis poveikis prekybai

(476) Kaip paaiskinta 3 skyriuje, Kinijos ploks¢iy karstojo valcavimo produkty eksportuojantys gamintojai pasinaudojo
daugybe subsidijavimo schemy. Dauguma $iy schemy yra nuolatinio pobaidzio, kaip antai Zemés naudojimo
teisés, mokesciy lengvatos ir dotacijy programos. Be to, pagal Kinijos pramonés politikg nuolat skiriami kreditai
plieno pramonei remti. Komisija padaré i§vada, kad Sios subsidijos buvo struktiirinio pobiidZio. Tikétina, kad jos
paskatins Kinijos eksportuojancius gamintojus parduoti jy plieno produktus ir vis labiau didéjancios apimties
produkcija uZsienio rinkose, kai vietos rinkos suvartojimas nebegalés absorbuoti $ios apimties produkcijos.

5.2.2. Spartus subsidijuoto importo j Sgjungos rinkg didéjimo tempas, rodantis gerokai padidésiancio importo tikimybe

5.2.2.1. TL duomenys

(477) Importas i§ nagrinéjamosios $alies tiriamuoju laikotarpiu padidéjo net nuo 246 720 t 2012 m. iki 1 519 304 ¢,
kaip parodyta (419)konstatuojamosios dalies lenteléje. Visa laikg importuota nuolat mazéjanciomis kainomis.
Didelis Kinijos subsidijuotam importui tenkancios rinkos dalies padidéjimas (+ 550 %) patvirtina, kad tokio
importo pokytis jvyko ne tik dél padidéjusios paklausos (+ 12 %), bet kad Kinijos eksportuojantys gamintojai
skverbési | naujg rinkg ir rinkos dalj igijo importuodami Zemomis kainomis kity tkinés veiklos vykdytojy,
jskaitant Sajungos gamintojus, sgskaita.

(478) Po atskleidimo KV tvirtino, kad ploksciy karstojo valcavimo produkty importui i§ Kinijos per TL teko tik 4,32 %
rinkos dalis, o Sajungos pramonei per TL teko didZzioji 77,7 % rinkos dalis. KV taip pat tvirtino, kad importo i§
Kinijos apimtis buvo nuolat gerokai maZesné uz importo i§ Rusijos apimtj ir, iSskyrus TL, importo i§ Ukrainos
apimtj.

(479) Komisija Siuos tvirtinimus atmeta dél toliau nurodyty priezasciy. Komisija 419 konstatuojamojoje dalyje
pripazista, kad ploksciy kar3tojo valcavimo produkty importo i§ Kinijos rinkos dalis buvo 4,32 %. Tadiau toje
pacioje konstatuojamojoje dalyje Komisija taip pat nurodé, kad importas i§ nagrinéjamosios 3alies absoliuciais
skaiCiais gerokai padidéjo per nagrinégjamaji laikotarpi — nuo 246 720 t nagrinégjamuoju laikotarpiu iki
1 519 304 t per TL, taigi importo apimtis per nagrinéjamaji laikotarpj padidéjo 516 %. Kartu bendra importo i§
Kinijos i Sajunga rinkos dalis per nagrinéjamajj laikotarpi padidéjo daugiau nei penkis kartus. Antra, negalima
neigti, kad Kinija buvo ta 3alis, i§ kurios importo | Sajunga apimtis labai paaugo. Importo i§ Kinijos apimtis nuo
2012 m. iki TL padidéjo 1 273 000 t (zr. 419 konstatuojamajg dalj), o importo i§ Rusijos ir Kinijos apimtis tuo
paciu laikotarpiu padidéjo atitinkamai 373 000 t ir 178 000 t (Zr. 564 konstatuojamajg dalj). Trecia, argumentas,
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(480)

(481)

(482)

kad importo i§ Kinijos apimtis buvo maZesné nei i§ kity $aliy, yra priezastinio rysio nustatymo klausimas. Tai
néra svarbus veiksnys zalos grésmeés analizéje, nes pagrindinio reglamento 8 straipsnio 8 dalyje nurodoma didelé
subsidijuoti importo i Sajungos rinkg dalis.

5.2.2.2. Laikotarpio po TL duomenys

Importo i§ Kinijos apimtis per 2016 m. pirma pusmetj dar padidéjo (8,5 %) ir sudaré 773 275 t (Saltinis —
Eurostatas), palyginti su 2015 m. pirmu pusmeciu (712 390 t). I§ turimy duomeny matyti, kad subsidijuotas
importas i§ Kinijos augo ne tik nagrinéjamuoju laikotarpiu — $i tendencija nebuvo sustabdyta ar nepasikeité iki
2016 m. birzelio mén.

Tadiau, kita vertus, turimi papildomy laikotarpiy (2016 m. liepos—rugséjo mén., 2016 m. spalio — gruodZio mén.
ir 2017 m. sausio—vasario mén.) duomenys rodo, kad duomenis iSreiskus pagal ménesio vidurki matyti, kad
Kinijos subsidijuotas importas pradéjo mazéti, palyginti su TL (2015 m.) ir laikotarpiu po TL (2016 m. sausio—
birzelio mén.).

15 lentelé

Kinijos importo apimties raida (tonomis)

20176 9

2014 m.

TL (2015 m.)

2016 m.
sausio—
birzelio mén.

2016 m.
liepos—

rugséjo men.

2016 m.
spalio—gruo-
dzio meén.

2017 m.
sausio—
vasario mén.

Importo i$ Kinijos apimtis

592 104

1519 304

773 275

296 267

1 460

5024

Vidutiné Kinijos importo

49 342

126 608

128 879

98 756

486

2512

per ménesj apimtis

Saltinis: Eurostatas.

Todél pagal Kinijos Vyriausybés pastabose pateiktus teiginius (') Komisija nustaté, kad importo apimties didéjimo
tendencija sustojo. Taciau vertindama $iy skaiCiy svarba ir patikimumg siekiant patvirtinti arba paneigti Zalos
grésmés tyrimo i$vadas, Komisija taip pat pazyméjo, kad:

a) 2016 m. liepos—rugséjo mén. vidutiné Kinijos importo per ménesj apimtis du kartus virsijo 2014 m. viduting
importo per ménesj apimti;

b) Vidutinés Kinijos importo per ménesj apimties sumazéjimg 2016 m. liepos—rugséjo mén. (palyginti su
2015 m.) galima paaiskinti tokiais veiksniais:

— 2016 m. balandzio 5 d. skundo pateikéjo prasymo registruoti importg ir 2016 m. birzelio mén. prasymo
atnaujinimo, susijusio su finansiniais duomenimis, antidempingo tyrime dél i§ Kinijos dempingo kaina
importuojamo nagrinéjamojo produkto (3is prasymas atsiimtas tik 2016 m. rugpjucio viduryje)
atgrasanciu poveikiu,

— 2016 m. liepos 29 d. Komisijos igyvendinimo reglamento (ES) 2016/1329, kuriuo surenkamas regist-
ruotiems tam tikriems importuojamiems Kinijos Liaudies Respublikos ir Rusijos Federacijos kilmés
plokstiems 3altai valcuotiems plieno produktams nustatytas galutinis antidempingo muitas (3), priémimu
(pagal §j reglamentg pirma karta nustatytas antidempingo muity surinkimas atgaline data) ir

— Ziniomis apie Komisijos ketinimg priimti sprendima dél laikinyjy priemoniy per 8 ménesius nuo
inicijavimo (vietoje devyniy ménesiy).

(*) 2016 m. rugpjucio 26 d. Kinijos Vyriausybés pastabos, 336 konstatuojamoji dalis ir toliau.
() OLL210,2016 8 4,p.27.
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¢) Vidutinés Kinijjos importo per ménesj apimties sumaZzéjima 2016 m. spalio-2017 m. vasario mén. galima
paaiskinti 2016 m. spalio 7 d. lygiagreciai vykdomame antidempingo tyrime nustatytomis laikinosiomis
antidempingo priemonémis (').

(483) Dél pagrindimo, kodél Kinijos eksportas sumaZzéjo daugiausia nuo 2016 m. antro pusmecio, Komisijos
paaiskinimai yra pagristi keturiais faktais:

— remiantis 2016 m. kovo 16 d. Komisijos komunikatu dél plieno (,Plienas. Tvariy darbo viety ir ekonomikos
augimo Europoje apsauga®) (}) Kinijos eksportuojantys gamintojai buvo informuoti apie Komisijos ketinimg
Lnedelsiant pasinaudoti esamomis galimybémis, kad dar labiau paspartinty laikinyjy priemoniy priémimg, sutrumpinant
tyrimo procediiras vienu ménesiu (iki astuoniy ménesiy vietoje devyniy)“. Taigi, dél 2016 m. vasario 13 d.
antidempingo tyrimo dél i§ Kinijos dempingo kaina importuojamo nagrinéjamojo produkto inicijavimo, jie
zinojo, kad 2016 m. spalio mén. pradzioje antidempingo tyrime dél i§ Kinijos dempingo kaina importuojamo
nagrinéjamojo produkto gali biiti nustatytos laikinosios priemonés.

— 2016 m. balandzio 5 d. skundo pateikéjas pateiké prasymg antidempingo tyrime dél i§ Kinijos dempingo
kaina importuojamo nagrinéjamojo produkto registruoti nagrinégjamojo produkto importg i§ KLR. 2016 m.
birzelio 2 d. skundo pateikéjas atnaujino prasyma ir pateiké naujesnés informacijos. Todél gerai informuoti
eksportuojantys gamintojai ir eksportuotojai Zinojo apie rizika, kad, jei jie i$siys nagrinéjamajj produkta nuo
2016 m. antro pusmecio, jy eksportuotiems panasiems produktams gali bati taikomi muitai atgaline data
90 dieny prie§ galimg laikinyjy muity nustatyma 2016 m. spalio mén. antidempingo tyrime dél i§ Kinijos
dempingo kaina importuojamo nagrinéjamojo produkto, t. y. 2016 m. liepos mén.

— 2016 m. liepos 29 d. Komisija priémé [gyvendinimo reglamenta (ES) 2016/1329 (%), pagal kurj pirma karta
atgaline data surinkti antidempingo muitai tam tikriems $altojo valcavimo produktams i§ plieno ir plieno
produktams. Todél, atsizvelgiant | tai, kad minétu atveju atgaline data surenkami plieno produktams taikomi
muitai, rizika, kad Siame tyrime priemonés bus taikomos jau nuo 2016 m. liepos mén. antidempingo tyrimo
dél i§ Kinijos dempingo kaina importuojamo nagrinéjamojo produkto tapo dar realesné.

— 2016 m. spalio 7 d. lygiagreciai atlickamame antidempingo tyrime nustatytos laikinosios antidempingo
priemonés.

5.2.2.3. I§vada

(484) Importas i§ nagrinéjamosios 3alies tiriamuoju laikotarpiu padidéjo net nuo 246 720 t 2012 m. iki 1 519 304 ¢,
kaip parodyta (419)konstatuojamosios dalies lenteléje. Visa laika importuota nuolat maZéjanciomis kainomis.
Importo i§ Kinijos apimtis per 2016 m. pirma pusmetj dar padidéjo (8,5 %) ir sudaré 773 275 t (Saltinis —
Eurostatas), palyginti su 2015 m. pirmu pusmeciu (712 390 t).

(485) Kinijos importo apimties sumazéjimas po 2016 m. liepos mén. gali biiti paaiskinamas atgrasanciu poveikiu, kurj
padaré per antidempingo tyrima dél i§ Kinijos dempingo kaina importuojamo nagrinéjamojo produkto pateiktas
praSymas registruoti importa, taip pat tuo, kad buvo Zinoma, jog Komisijos ketina priimti sprendima dél laikinyjy
priemoniy per astuonis ménesius nuo antidempingo tyrimo dél i§ Kinijos dempingo kaina importuojamo nagriné-
jamojo produkto inicijavimo, ir, galiausiai, tuo, kad gretutiniame antidempingo tyrime 2016 m. spalio mén.
pradzioje veiksmingai nustatytos antidempingo priemonés.

(486) Kaip nurodyta 481 konstatuojamosios dalies lenteléje, absoliutus Kinijos importo apimties lygis po 2016 m.
liepos — rugséjo mén. tebéra labai aukstas palyginti su 2014 m. Taciau dél gretutiniame antidempingo tyrime
nustatyty priemoniy absoliutus Kinijos importo apimties lygis 2016 m. spalio — gruodZio mén. ir 2017 m.
sausio—vasario mén. labai sumazéjo. Didelis sumaZzéjimas vien tik 2016 m. spalio—gruodzio mén. ir 2017 m.

(") 2016 m. spalio 6 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2016/1778, kuriuo tam tikriems importuojamiems Kinijos Liaudies
Respublikos kilmeés plokstiems kar3tojo valcavimo produktams i3 geleZies, nelegiruotojo plieno ar kito legiruotojo plieno nustatomas
laikinasis antidempingo muitas (OLL 272,2016 10 7, p. 33).

() Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui,
Regiony komitetui ir Europos investiciniam bankui, Briuselis, 2016 3 16, COM (2016) 155 final, ,Plienas. Tvariy darbo viety ir
ekonomikos augimo Europoje apsauga®“.

(®) 2016 m. liepos 29 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2016/1329, kuriuo surenkamas registruotiems tam tikriems importuo-
jamiems Kinijos Liaudies Respublikos ir Rusijos Federacijos kilmés plokstiems saltai valcuotiems plieno produktams nustatytas galutinis
antidempingo muitas (OLL 210, 2016 8 4, p. 27).
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sausio-vasario mén. laikotarpiais rodo, kad atsiZvelgiant | esamus Kinijos perteklinius pajégumus (Zr.
5.2.3.1 punkty), tikétina, kad Sis subsidijuoto importo apimties sumazéjimas bity tik laikinas ir nenustadius
galutiniy kompensaciniy priemoniy 2016 m. spalio mén. — 2017 m. vasario mén. laikotarpiu nustatytos importo
apimties tendencijos ypa¢ pasikeisty. Todél tai nepakeité Komisijos vertinimo, kad laikinojo laikotarpio pabaigoje
buvo aiski ir nei§vengiama Zalos grésmé.

5.2.3. Pakankami laisvai disponuojami pajégumai

5.2.3.1. KLR pajégumai (neapdorotas plienas ir panaus produktas)

(487)

I§ turimos informacijos apie Kinijos neapdoroto plieno pajégumus matyti, kad jie jau ilga laikg greitai didéja.

2004 m. KLR teko 25,6 % viso pasaulio neapdoroto plieno gamybos ('), o 2015 m. KLR beveik padvigubino
gamybg ir jai teko 50,3 % viso pasaulio neapdoroto plieno gamybos. Dél to Komisijos komunikate dél plieno
teigiama: ,nepaprastai padaugéjo nepanaudoty gamybos pajégumy tam tikrose treciosiose Salyse, ypac Kinijoje. Apskaiciuota,
kad vien Kinijos perteklinis pajégumas siekia mazdaug 350 min. t, o tai beveik dvigubai daugiau nei Sgjungos metinis

pajégumas (3).

(488) Siuo atzvilgiu EBPO apskaiciavo, kad 2014 m. visi Kinijos plieno gamybos pajégumai sudaré 1 140 min. t (%),
o faktiné Kinijos gamybos apimtis — 822,8 mln. t (). 2015 m. Kinijos neapdoroto plieno pertekliniai pajégumai
sudaré 350 min. tony, kaip nurodyta toliau pateiktoje lenteléje.

16 lentelé
Faktiné treiyjy Saliy panasaus produkto gamyba (tikst. tony)
Faktiné Faktiné
Nle'apdoro't'o Neapdoroto Neapdoroto | Teoriniai perte- | P leksciq Kars- pl.OkSCiQ kars-
Salis pueno paje- lieno gamyba | plieno gamyba kliniai pajé- f0jo valcavimo | - tojo vaicavimo
p gamy! p gamy! pa) 3 3
gumai, numa- 2014 m 2015 m. () umai 2015 m produkty i3 produkty i3
tyti 2015 m. () ’ ’ 8 | plieno gamyba | plieno gamyba
2014 m. 2015 m.
Rusija 90 000 71 461 70 898 19 102 26 898 27 509
KLR 1153098 822 750 803 825 349 273 317 387 322 259
Ukraina 42 500 27 170 22 968 19 532 7 867 6 314
Iranas 28 850 16 331 16 146 12 704 8 276 7 872
Brazilija 49 220 33 897 33 256 15 964 14 229 13 388

(") Pajégumy duomeny Saltinis: (EBPO 2016 m. rugséjo 5 d. EBPO, DSTI/SU/SC(2016)6/Final, Mokslo, technologijy ir inovacijy
direktoratas, ,Updated steelmaking capacity figures and proposed framework for enhancing capacity monitoring activity*,
priedas, p. 7 ir toliau).

() Gamybos duomeny Saltinis: Pasaulio plieno asociacija, ,Steel Statistical Yearbook 2015“ (Pasaulio plieno asociacija, ,Steel Sta-

tistical Yearbook 2016 1 lentele, p.

1 ir 2, ir 13 lentelé, p. 35, http://[www.worldsteel.org/statistics/statistics-

archive/yearbook-archive html).

(") Pasaulio plieno asociacija, ,World Steel in figures 2015% p. 14, http//www.worldsteel.org/publications/bookshop/product-details.
~World-Steel-in-Figures-2015~PRODUCT~World-Steel-in-Figures-201 5~.html.

() 2016 m. kovo 16 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Europos investiciniam bankui ,Plienas. Tvariy darbo viety ir ekonomikos augimo Europoje
apsauga“, Briuselis, COM(2016) 155 final, p. 2.

(*) EBPO, DSTI/SU/SC(2015)8/Final, Mokslo, technologijy ir inovacijy direktoratas. ,Capacity developments in the world steel industry*,
1 lentelé, p. 10, http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8 [FINAL&docLanguage=
En.

(*) Pasaulio plieno asociacija. ,World Steel in Figures 2016 lentelé ,major steel-producting countries 2014 and 2015, p. 9, http://www.
worldsteel.org/media-centre/press-releases/2016/World-Steel-in-Figures-201 6-is-available-online.html.


http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
http//www.worldsteel.org/publications/bookshop/product-details.~World-Steel-in-Figures-2015~PRODUCT~World-Steel-in-Figures-2015~.html
http//www.worldsteel.org/publications/bookshop/product-details.~World-Steel-in-Figures-2015~PRODUCT~World-Steel-in-Figures-2015~.html
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2016/World-Steel-in-Figures-2016-is-available-online.html
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(489) I8 pateikty 2015 m. atnaujinty panasaus produkto gamybos duomeny matyti, kad nagrinéjamoji Salis gerokai
lenkia visas kitas dideles eksportuojancias Salis. Pateikti atnaujinti 2015 m. neapdoroto plieno pajégumy
duomenys taip pat rodo, kad tik KLR turi tokius didelius perteklinius neapdoroto plieno pajégumus (beveik
350 mln. tony 2015 m., palyginti su 317 mln. tony 2014 m.).

(490) Atitinkamai, Komisija pakartojo, kad pertekliniai plieno gamybos pajégumai KLR yra svarbus rodiklis, rodantis
nei$vengiamos Zalos grésme Sgjungos pramonei.

(491) Be to, tokie plieno pertekliniai pajégumai neatitinka panasaus produkto paklausos KLR ar kitose Salyse. I3 tiesy
remiantis naujausiu EBPO tyrimu paklausos augimas pasaulio rinkose létéja, o pajégumy ir paklausos atotriikis
didéja ().

(492) Fakto, kad nagrinégjamojoje Salyje yra didziuliai plieno pertekliniai pajégumai, Kinijos valdZios institucijos
negincija. Pirma, Kinijos valstybés taryba 2016 m. vasario 1 d. iSleido nuomone¢ ,Kaip plieno pramonei i$spresti
pertekliniy pajégumy klausima“ (angl. ,Opinion for the steel industry to resolve excess capacity), kurioje
nustatytas bendras Kinijos pozitris, kaip ryZztingiau spresti pertekliniy Kinijos plieno pramonés pajégumy
problema. Priemonémis neapdoroto plieno pajégumai, be kita ko, blity mazinami 100-150 mln. t per penkerius
metus ir grieztai draudZiami nauji gamybos pajégumai. Antra, CISA savo pastabose taip pat minéjo, kad ,per
pastaruosius kelis metus Kinijos Vyriausybé ir Kinijos plieno asociacija émési veiksmingy priemoniy. Nuo 2011 m. Kinija
aktyviai Salina pasenusius pajégumus ir stiprina energijos taupymo priemones. ()“ Be to, Komisija gavo nepagristos
informacijos, kad tariamai KLR pradéjo mazinti savo perteklinius pajégumus; Siuo atzvilgiu, Sajungos delegacija
Pekine pranesé, kad CISA direktoriaus pavaduotojas deklaravo, kad KLR ketina per 2016 m. perteklinius plieno
gamybos pajégumus sumazinti 70 mln. tony (2016 m. spalio 28 d. pranesimas). Be to, ,Baosteel Group* ir
,Wuhan Steel Group“ taip pat pranes¢, kad 2016 m. planuotg pajégumy mazinima jos jvykdé jau 2016 m. spalio
mén. (2016 m. spalio 24 d. pranesimas). Be to, reikéty atsizvelgti j naujausig EBPO ataskaita, kurioje nurodyta,
kad du svarbiis Kinijos plieno gamintojai Dzilino ir AnSano provincijose uzdaré gamyklas, kuriy bendra gamybos
apimtis — 2,68 mln. tony ().

(493) Taciau yra ir poZymiy, rodanciy prieingg tendencija:

— yra prane$imy, kad nagrinéjamojoje Salyje pastebimas plieno gamykly ,zombiy“ fenomenas (*): tai gamyklos,
apie kurias visg laikg sakoma, kad jos uzdaromos, taciau faktiskai jos néra niekada uzdaromos.

— Kitas Saltinis taip pat nurodé, kad vél atidaryta 41 aukstakrosné, o naujausiais praneimais nuo 2016 m.
pradzios KLR vél pradéjo veikti daugiau kaip 50 min. t plieno pajégumy (°).

— Stai kg teigia Pasaulio plieno asociacija apie neapdoroto plieno gamyba pasaulyje per 2016 m. pirmus 3esis
ménesius: ,Neapdoroto plieno gamybos apimtis pasaulyje per pirmus 2016 m. $eSis ménesius sudaré
794,8 MT, t. y. sumazéejo — 1,9 %, palyginti su tuo paciu 2015 m. laikotarpiu. Neapdoroto plieno gamyba ES
28 valstybése narése sumazéjo — 6,1 %. Kinijos neapdoroto plieno gamyba 2016 m. birzelio mén. sudaré
69,5 MT, t. y. padidéjo 1,7 %, palyginti su 2015 m. birzelio mén.“ ()

— Pagal 2016 m. EBPO prognozes () skaiCiuojama, kad Kinijos pajégumai ir toliau didés 2016, 2017 ir
2018 m. Naujausioje 2017 m. EBPO ataskaitoje (¥) paminéta, kad tikimasi, kad Kinijos plieno gamybos
pajégumai nusistovés iki 1,16 mlrd. tony per metus (2016 m., palyginti su 2015 m.). Kinija ir toliau stengési

(") EBPO Mokslo, technologijy ir inovacijy direktoratas (2015 m.), ,Excess capacity in the global steel industry: the current situation
and ways forward“, ,Technology and Industry Policy Papers, Nr. 18, ,OECD Publishing“, p. 5 ir 6. http://dx.doi.org/10.
1787/5js65x46nxhj-en.

(* 2016 m. kovo 21 d. advokaty kontoros ,Dentons” Kinijos geleZies ir plieno asociacijos (CISA) ir jos nariy vardu pateiktos pastabos
atliekant antidempingo tyrima dél importuojamy tam tikry Kinijos Liaudies Respublikos kilmeés ploks¢iy karstojo valcavimo produkty i§
gelezies, nelegiruotojo plieno ar kito legiruotojo plieno, 24 dalis, p. 7.

(*) EPBO Plieno komiteto ataskaita, 2017 m. kovo 13 d., Pasaulio plieno pramonés pajégumy raida, 14 dalis.

(*) .Reuters* straipsnis ,China’s zombie steel mills fire up furnaces, worsen global glut, http://in.reuters.com/article/china-steel-
overcapacity-idINKCNOXIO070.

() .Reuters* straipsnis ,BHP says over 50 million tonnes of steel capacity restarted in China®, http://www.reuters.com/article/us-bhp-china-
idUSKCNOYAO9E.

(®) 2016 m. birzelio mén. neapdoroto plieno gamyba, Pasaulio plieno asociacija, informacijos centras, https://www.worldsteel.org/media-
centre/press-releases/2016 [June-2016-crude-steel-production0.html.

() EPBO Plieno komiteto ataskaita, 2017 m. kovo 13 d., Pasaulio plieno pramonés pajégumy raida.

() EBPO plieno komiteto ataskaita, 2016 m. rugséjo 8-9 d. Atnaujinti plieno gamybos pajégumy duomenys ir siiloma sustiprintos
pajégumy stebésenos sistema.


http://dx.doi.org/10.1787/5js65x46nxhj-en
http://dx.doi.org/10.1787/5js65x46nxhj-en
http://in.reuters.com/article/china-steel-overcapacity-idINKCN0XI070
http://in.reuters.com/article/china-steel-overcapacity-idINKCN0XI070
http://www.reuters.com/article/us-bhp-china-idUSKCN0YA09E
http://www.reuters.com/article/us-bhp-china-idUSKCN0YA09E
https://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2016/June-2016-crude-steel-production0.html
https://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2016/June-2016-crude-steel-production0.html
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ivengti bendradarbiavimo dvialéje Sgjungos ir KLR platformoje stebint perteklinius plieno gamybos
pajégumus. Be to, 13-ajame penkmecio plane, susijusiame su ,Plieno pramonés prisitaikymo ir atnaujinimo
planu“ (2016-2020 m.), daroma prielaida, kad 2020 m. numatoma neapdoroto plieno gamybos apimtis —
750-800 mln. tony, o neapdoroto plieno gamyba iki 2020 m. sumazés 100-150 mln. tony. Siame plane taip
pat plieno bendrovés, kuriy padétis gera, raginamos pléstis uZsienyje ir steigti plieno gamybos bazes ir
perdirbimo bei paskirstymo centrus.

(494) Apibendrinant, KLR plieno sektoriaus pertekliniy pajégumy klausimas yra placiai Zinomas ir ji pripaZista Kinijos
valdzios institucijos. Nepaisant kai kuriy Kinijos valdZios institucijy pranesimy, nepanasu, kad artimoje ateityje $i
problema bus i$spesta: Kinijos pertekliniai pajégumai tokie dideli, kad realiai trumpuoju arba vidutinés trukmeés
laikotarpiu jie negali i$nykti.

(495) Po atskleidimo KV pateiké pastaby, kad 2016 m. kovo 21 d. CISA pateiktoje informacijoje nurodyta, kad nuo
2011 m. i§ gamybos patraukta apie 77,8 mln. tony pajégumy ir kad Kinijos plieno gamintojai taip pat émési
veiksmy ir nuo 2015 m. sausio mén. iki spalio mén. sumazino produkcija 15 mln. tony. Todél ji daro i$vada, kad
ploks¢iy karstojo valcavimo produkty pertekliniai pajégumai veikiausiai mazés, o ne labai didés (to reikia Zalos
grésmei nustatyti pagal pagrindinio reglamento 2 straipsnio c¢ dalj ir 8 straipsnio 8 dalj).

(496) Komisija patvirtino savo ankstesnes ivadas, kad nepaisant kai kuriy Kinijos valdZios institucijy pranesimy,
artimiausioje ateityje Kinijos pertekliniy pajégumy problema, tikétina, nebus ispresta. Kinijos nepanaudoti
pajégumai yra tokie dideli, kad realiai trumpuoju arba vidutinés trukmés laikotarpiu jie negali iSnykti. Be to,
pagrindinio reglamento 8 straipsnio 8 dalies 2 punkto ¢ papunktyje nurodomi arba pakankami eksportuojancio
gamintojo laisvai disponuojami pajégumai arba nei§vengiamas tokiy pajégumy aiskus didéjimas, patvirtinantis
subsidijuoto eksporto | Sajunga Zymaus didéjimo tikimybe.

(497) Ivertinta, kad panasus produktas sudaro didele visos neapdoroto plieno gamybos dalj dél $ios priezasties: visa
Kinijos neapdoroto plieno gamybos apimtis 2013 ir 2014 m. buvo atitinkamai 822 000 mln. t ir 822 698 mln.
t, o visa Kinijos ploksciy karstojo valcavimo produkty apimtis — 311 564 mln. t (arba apie 37,9 % visos
neapdoroto plieno gamybos) ir 317 387 mln. t (arba apie 38,6 % visos neapdoroto plieno gamybos) (‘). Taigi, sie
duomenys apie neapdorotg plieng taip pat leidzia susidaryti nuomong¢ apie panaSaus produkto perteklinius
pajégumus KLR.

(498) Po atskleidimo KV teigé, kad Komisija pasikliové tik 2013 ir 2014 m. statistiniais duomenis ir nepateiké
naujesniy duomeny. Todél ji abejojo Komisijos i$vados dél Kinijos ploks¢iy karStojo valcavimo produkty
pertekliniy pajégumy patikimumu, nes $i i§vada i§ esmés pagrista bendrais neapdoroto plieno duomenimis, kurie
nebitinai yra tipiski.

(499) Komisija §j tvirtinimg atmeté dél toliau nurodyty prieZas¢iy. Pirma, 2013 ir 2014 m. statistiniai duomenys buvo
naujausi turimi duomenys. Todél Komisija negaléjo atsizvelgti | naujesnius duomenis. Be to, KV pati, net ir
budama geresnéje pozicijoje, su naujausia informacija nepateiké naujesniy pajégumy duomeny ir (arba) aiskaus
alternatyvaus paaiskinimo.

(500) Antra, 571 konstatuojamosios dalies lentel¢je faktiné KLR panaSaus produkto gamyba lyginama su faktine kity
Saliy gamyba 2014 ir 2013 m. Toje lenteléje parodyta, kad, pvz., 2014 m. faktiné KLR panaSaus produkto
gamybos apimtis (317,4 t) yra apytikriai 5 kartus didesné uz bendra Rusijos, Ukrainos, Irano ir Brazilijos
gamybos apimtj kartu paémus (57,4 mln. t). Tai rodo milziniskus KLR panasaus produkto gamybos pajégumus.

(501) Trecia, per tyrima patvirtinta, kad per tiriamajj laikotarpj trijy i§ keturiy atrinkty Kinijos eksportuojanciy
gamintojy pajégumy naudojimo koeficientas sieké 65 % Taciau ketvirtojo pajégumy naudojimo koeficientas
virsijo 80 % I8 viso vien Sioms keturioms bendrovéms tenka daugiau nei 15 mln. MT laisvai disponuojamy
nagrinégjamojo produkto pajégumy. Tai dar vienas nepanaudoty panaSaus produkto gamybos pajégumy rodiklis.
Jei kity Kinijos ploksc¢iy karstojo valcavimo produkty i§ plieno gamintojy koeficientai yra panasis, galima
suprasti, kad visi $iy produkty nepanaudoti pajégumai Kinijoje yra dideli.

() Pasaulio plieno asociacija, ,Steel Statistical Yearbook 2015 1 lentele, p. 2, ir 13 lentele, p. 35, http:/[www.worldsteel.
org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html.


http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
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(502) Be to, Sajungos rinka yra atvira rinka, j kurig daug importuojama ne i§ vienos 3alies, kaip parodyta 564 konsta-
tuojamosios dalies lenteléje. Kaip matyti i§ 419 konstatuojamosios dalies, 4 lentelés, Kinijos eksportuojantys
gamintojai i Sgjungos rinka i§ esmés eksportuoja nuo 2012 m. ir greitai didina importo mazomis kainomis
rinkos dalj kity ekonominés veiklos vykdytojy, jskaitant Sgjungos gamintojus, saskaita. Tai jrodo, kad Kinijos
eksportuojantys gamintojai  rinka per nagrinéjamajj laikotarpj prasiskverbé pakankamai lengvai ir sékmingai,
o tai yra poZymis, kad Sgjungos rinka yra patraukli Kinijos ir kitiems eksportuojantiems gamintojams.

5.2.3.2. Treciyjy 3aliy absorbavimo pajégumai

(503) Vadovaudamasi pagrindinio reglamento 8 straipsnio 8 dalies antros pastraipos ¢ punktu Komisija analizavo, ar
yra kity Kinijos eksportuojan¢iy gamintojy eksporto rinky, kurios galéty absorbuoti papildomg eksportuojamg
produkto kiekj.

(504) Siuo atzvilgiu Kinijos Vyriausybé nurodé, kad Kinijos eksporto i Vietnamg ir Piety Koréja apimtis yra mazdaug du
kartus didesné nei j Sajunga, o eksporto j Artimuosius Rytus ir Pakistana apimtis yra beveik tokia pati kaip ir §
Sajunga.

(505) Nepaisant to, Komisija pastebéjo, kad | kai kurias (didZigsias) eksporto rinkas Kinijos eksportuojantiems
gamintojams vis sunkiau patekti dél prekybos apsaugos priemoniy (pvz., JAV, Malaizija, Indija ir Meksika) ir
(arba) vykdomy tyrimy (pvz., Tailandas) arba padidéjusiy muity (Piety Afrika).

(506) Remiantis po 2016 m. liepos mén. gautais treiyjy Saliy absorbavimo pajégumy duomenimis, nustatyta tokia
padetis.

— Viena vertus, Malaizija 2016 m. sausio mén. baigé apsaugos priemoniy tyrima prie§ Kinija ir kai kurias kitas
Salis dél karstojo valcavimo ritiniy, o Turkija 2016 m. balandZio mén. baigé antidempingo tyrima dél karstojo
valcavimo ritiniy, importuojamy i§ Kinijos, Prancizijos, Japonijos, Rumunijos, Rusijos, Slovakijos ir Ukrainos.

— Kita vertus, Indija atlikusi apsaugos priemoniy tyrimg nustaté galutinius muitus karstai valcuotiems lakstams
ir plokstéms i§ legiruotojo ir nelegiruotojo plieno. Be to, Brazilija inicijavo antisubsidijy tyrimg dél
importuojamy karstojo valcavimo anglinio plieno ploks¢iyjy gaminiy. Galiausiai, Turkijos gamintojai uzpildé
naujas peticijas dél antidempingo ir kompensaciniy muity, taikomy, inter alia, importuojamiems Kinijos
kilmés karstojo valcavimo ritiniams. Siuo atzvilgiu viena suinteresuotoji 3alis pranesé¢ Komisijai, kad Turkijos
institucijos tuo paciu metu 2016 m. gruodzio 21 d. pradéjo naujg dempingo tyrima, apimantj sunkias
plokstes ir tam tikry tipy plokscius kar$tojo valcavimo produktus.

(507) 2015 m. ir 2016 m. pirmy 3eSiy ménesiy statistiniai eksporto duomenys ('), susije su atrinktais panasaus
produkto KN kodais, rodo kad Kinijos eksporto apimtis priklausomai nuo rinky buvo ivairi, bet bendra eksporto
i kitas pasaulio Salis apimtis nekito.

(508) Pirma, nagrinéjamoji Salis per 2016 m. pirmus $esis ménesius eksportavo beveik tokj pati kieki, jei baty lyginama
su tuo paciu 2015 m. laikotarpiu. Vis délto vidutiné vieneto kaina per 2016 m. pirmus 3esis ménesius buvo
maZesné nei 2015 m. Antra, per 2016 m. pirmus $esis ménesius, palyginti su 2015 m., prarastg kai kuriy Saliy
(pvz., Indonezijos ir Vietnamo) rinkos dalj kompensavo kitose Salyse (pvz., Bangladese ir Kor¢jos Liaudies
Demokratinéje Respublikoje) uZimta rinkos dalis. Taigi Komisija padaré i$vada, kad nepanasu, jog treCiosios $alys
pacios galéty absorbuoti didziulj kiekj laisvai disponuojamy Kinijos pajégumy. NET jei Kinijos eksporto i kitas
trecigsias Salis bendra apimtis nekito, patraukli Sajungos rinka veikiausiai ir toliau bus pagrindiné Kinijos
subsidijuoto eksporto tiksliné rinka.

(509) Po atskleidimo KV tvirtino, kad treciyjy Saliy rinkos buvo ne tik daug svarbesnés uz Sajungos rinka, bet ir turéjo
daugiau potencialo. Treciyjy Saliy rinkos jau absorbuoty visus tariamus ploks¢iy karstojo valcavimo produkty
perteklinius pajégumus. Ji taip pat nurodé, kad yra kur kas svarbesniy Kinijos ploksc¢iy karStojo valcavimo
produkty eksporto rinky nei Komisijos nurodytos 3alys. Galiausiai ji tvirtino, kad Sajungos rinka nebiity pirminé
tiksliné Kinijos ploks¢iy karstojo valcavimo produkty rinka.

() Pagal atrinktus KN kodus 2015 m. Kinija eksportavo 679,4 mln. t panasaus produkto, o per 2016 m. pirmus 6 ménesius — 343,8 mln. t
panasaus produkto.
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(510) Komisija Sias pastabas atmeté dél toliau nurodyty priezasciy. Pirma, ji primena, kad per nagrinéjamajj laikotarpj
importo i§ Kinijos apimtis padidéjo net 1,3 mln. tony, kaip nustatyta 4 lenteléje. Tai buvo aiskus pozymis, kad
Sajungos rinka buvo patraukli ir buvo viena pirminiy Kinijos subsidijuoto importo rinky. Komisija taip pat
priminé (482)b konstatuojamojoje dalyje aprasytas priezastis, kodél po 2016 m. birzelio mén. importo apimties
didéjimo tendencija sustojo. Be to, kaip nurodyta 523 konstatuojamojoje dalyje, Komisija pakartojo, kad
netaikant priemoniy ir atsizvelgiant i didelius esamus Kinijos plieno, jskaitant nagrinéjamaji produkta, gamybos
perteklinius pajégumus, Kinijos eksportuojantys gamintojai galéty vél taikyti agresyvia kainy strategija,
sumazindami subsidijuotas pardavimo kainas iki maZiausio lygio. Pagaliau Komisija neanalizavo treciyjy Saliy
absorbavimo pajégumy kaip atskiro veiksnio, ji taiké visapusiSka pozifirj. Ji pasvéré ir jvertino ne tik visus
veiksnius, kurie i$vardyti pagrindinio reglamento 3 straipsnio 9 dalies antroje pastraipoje, bet ir kai kuriuos
papildomus veiksnius, kaip antai priimtus uzsakymus ir pelningumg (Zr. 540 konstatuojamajg dali), kad
atlikdama bendra vertinimg galéty remtis tvirtu faktiniu pagrindu.

5.2.3.3. KLR gamybos pajégumy absorbavimas

(511) KLR taip pat néra pakankamai pajégumy absorbavimo galimybiy. KLR vidaus rinkoje plieno paklausa mazéja:
Pasaulio plieno asociacijos teigimu, pirmiausia manyta, kad Kinijos plieno paklausa, po didZiausios plieno
paklausos 2013 m., pirmiausia sumazés — 3,5 % 2015 m. ir — 2,0 % 2016 m. (') Taciau véliau ta pati organizacija
prognozes pakoregavo taip: ,tikimasi, kad plieno paklausos mazéjimas Kinijoje 2016 m. bus — 4,0 %, o 2017 m. ji
sieks — 3,0 % Tai reiskia, kad 2017 m. plieno paklausa sudarys 626,1 MT plieno (15 % maZiau nei 2013 m.), t. y.
sumazeés iki 41,9 % pasaulio plieno sunaudojimo nuo 47,9 % 2009 m. ir 44,8 % 2015 m.“ ()

(512) Po 2016 m. liepos mén. gauti su KLR absorbavimo pajégumais susij¢ duomenys yra riboti. Nepaisant to, Komisija
nustaté, kad pagal prognoze ateinancius ketverius ar penkerius metus (2015-2020 m.) numatoma, kad Kinijos
vidaus rinkos plieno paklausa ,didés nedaug arba nedidés“, nes investicijos (kaip antai  statybos pramong) yra
nedidelés, o tai turés ypa¢ didelj poveikj Kinijos vidaus rinkos gatavo plieno suvartojimui ().

(513) Po atskleidimo KV pazyméjo, kad Komisija rémési tik su Kinijos viso plieno sektoriaus vidaus rinkos paklausa ir
nepateiké jokiy konkre¢iy duomeny apie ploksciy karstojo valcavimo produkty paklausg. Ji tvirtino, kad tokia
bendra informacija gali nebitinai buti tipiska ploksciy karStojo valcavimo produkty sektoriui, todél baty
nejmanoma komentuoti tokios prielaidos, ir mané, kad { ja visai nereikéty atsizvelgti.

(514) Komisija §j tvirtinimg atmeté dél toliau nurodyty priezas¢iy. NET jei Komisija nurodé vidy riisiy plieno paklausa
Kinijos vidaus rinkoje, ji 512 konstatuojamojoje dalyje taip pat nurodé investicijas | statyby sektoriy, kuris pagal
skundo pateikéjo statistinius duomenis yra vienas didZiausiy sektoriy, naudojanciy plokscius kardtojo valcavimo
produktus. Be to, KV pati, net ir bidama geresnéje pozicijoje, su naujausia informacija nepateiké Kinijos ploksciy
kar3tojo valcavimo produkty absorbavimo pajégumy duomeny ir (arba) aiSkaus alternatyvaus paaiskinimo dél
Kinijos absorbavimo pajégumuy.

5.2.3.4. I§vada dél pajégumy

(515) Taigi, panasu, kad labai didelis kiekis turimy didziuliy pertekliniy plieno, jskaitant panasy produkts, pajégumy ir
toliau bus nukreipiamas j Sajungos rinka. Esami pertekliniai pajégumai ir nepakankami tre¢iyjy 3aliy arba pacios
KLR absorbavimo pajégumai rodo tikimybe, kad nenustacius jokiy priemoniy Kinijos subsidijuotas eksportas §
Sajunga gerokai padidéty.

() Pasaulio plieno asociacija, ,Worldsteel Short Range Outlook 2014-2015% https:/[www.worldsteel.org/media-centre/press-releases|
2015/worldsteel-Short-Range-Outlook-2015-2016.html.

(%) Dél nedidelio atrinkty Sajungos gamintojy atsargy sumazéjimo, iSreiksto gamybos procentine dalimi, Zr. 444 konstatuojamaja dali.

() Richard Lu, ,The downside Chinese steel demand scenario: gory details®, http:/[www.crugroup.com/about-,cru/cruinsight/The_
downside_Chinese_steel_demand_scenario_gory_details, 2016 m. liepos 15 d.
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5.2.4. Subsidijuoto importo kainy lygis

(516) Komisija neanalizavo vien tik atskiro Kinijos kainy raidos veiksnio, ji taiké visapusiska pozidiri. Ji pasvéré ir
jvertino ne tik visus veiksnius, kurie i§vardyti pagrindinio reglamento 3 straipsnio 9 dalies antroje pastraipoje, bet
ir kai kuriuos papildomus veiksnius, kaip antai priimtus uZsakymus ir pelninguma (Zr. toliau), kad atlikdama
bendrg vertinimg galéty remtis tvirtu faktiniu pagrindu.
5.2.4.1. TL duomenys

(517) Kaip nustatyta 421 konstatuojamojoje dalyje, nagrinéjamuoju laikotarpiu vidutinés importo i§ nagrinéjamosios
Salies kainos sumaZzéjo 33 % nuo 600 EUR uz t 2012 m. iki 404 EUR uz t 2015 m.

(518) Tolesnéje lenteléje vidutinés vieneto importo i§ Kinijos kainos lyginamos su penkiy atrinkty Sajungos gamintojy
vieneto pardavimo kainomis:

17 lentelé
Pardavimo kainos Sajungos laisvojoje rinkoje, palyginti su subsidijuoto importo i§ Kinijos
kainomis nagrinéjamuoju laikotarpiu
Zr konstatuo- | 5515 2013 m. 2014 m. TL
jamaja dalj

5 atrinkty Sajungos gamintojy (448) 553 498 471 427
pardavimo kaina (EUR uz
tong)
Vidutinés importo i§ Kinijos (421) 600 505 463 404
kainos (remiantis Eurostato
duomenimis)
(EUR uz tona)
Skirtumas (EUR uZ tong) - 47 -7 +8 +23
Saltinis: atrinkty Sajungos gamintojy ir eksportuojanciy gamintojy klausimyno atsakymai ir Eurostatas.

(519) 2012 m. vidutinés Kinijos kainos buvo gerokai didesnés uZ Sgjungos gamintojy kainas. Tadiau 2015 m.
subsidijuoto importo i§ Kinijos kainos tapo daug mazesnés (404 EUR uZ tong) uZ Sgjungos pramonés kainas
(427 EUR uz tong). Tq patvirtina 425 konstatuojamojoje dalyje pateikta priverstinio kainy maZzinimo analizé.
5.2.4.2. Laikotarpio po TL duomenys

(520) I3 tolesnés lentelés matyti,

— kad Kinijos vieneto kainos Sgjungos rinkoje toliau mazéjo po tiriamojo laikotarpio, t. y. 2016 m. sausio —
birZelio mén.,

— o subsidijuoto importo kainy lygis 2016 m. liepos — gruodzio mén. didéjo.
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18 lentelé

Subsidijuoto importo i$ Kinijos kainos laikotarpiu po TL

Vidutinés importo i Kiniios kainos Vidutinés importo i§ Kinijos kainos
por oS ! (EUR uZ tong) (2016 m. antras pusmetis ir 2017 m. pir- | (EUR uz tona)
(2016 m. pirmas pusmetis) L o
mieji du ménesiai)
2016 m. sausio mén. 326 2016 m. liepos mén. 371
2016 m. vasario mén. 312 2016 m. rugpjii¢io mén. 367
2016 m. kovo mén. 313 2016 m. rugséjo mén. 370
2016 m. balandZio mén. 303 2016 m. spalio mén. 729
2016 m. geguzés mén. 299 2016 m. lapkricio mén. 795
2016 m. birzelio mén. 308 2016 m. gruodzio mén. 1289
2017 m. sausio mén. 454
2017 m. vasario mén. 7 840

Saltinis: Eurostatas.

(521) Nustatyta, kad importo i§ Kinijos mazomis kainomis per TL ir pirmg 2016 m. pus¢ neigiamas poveikis yra
dvejopas:

— viena vertus, dél didelio kainy skirtumo naudotojai gali pereiti (toliau rinktis) prie subsidijuoty importuojamy
produkty, nes jie veikiausiai norés pirkti daugiau mazomis kainomis parduodamy prekiy, ir

— kita vertus, pirkéjai gali tokias mazas kainas rinkoje panaudoti kaip derybing priemong ir smukdyti Sajungos
gamintojy ir kity Saltiniy sitilomas kainas ir toliau daryti neigiama poveiki — mazinti kiekj ir kainas. Tokiu
poveikiu bty galima abejoti tada, kai kainy skirtumas yra nedidelis, taciau $iuo atveju, atsizvelgiant j tai, kad
nustatytas priverstinis kainy mazinimas, tikétina, kad Zala Sgjungos pramonei biity labai didelé.

(522) 2016 m. liepos — 2017 m. vasario mén. Kinijos importo kainy padidéjimas turi biiti vertinamas atsizvelgiant |
tokias aplinkybes:

— Kinijos importo kainos nebuvo vienintelés, padidéjusios po 2016 m. birzelio 30 d. Po 2016 m. birZelio 30 d.
taip pat padidéjo kity pagrindiniy j Sajungg eksportuojanciy Saliy kainos.

— 2016 m. liepos-rugséjo mén. pasiektas lygis tebebuvo mazesnis uz ES pramonés vidutines sgnaudas
(mazdaug 431 EUR uzZ tong tiriamojo laikotarpio pabaigoje). Todél, nepaisant kainy lygio padidéjimo, iki
2016 m. rugséjo mén. labai smukdytos kainos toliau smukdomos. Siomis aplinkybémis svarbu pabrézti, kad
Sgjungos pramonés gamybos sgnaudy TL pabaigoje duomenys buvo naujausi turimi duomenys atliekant §j
tyrimg, nes laikotarpio po TL Sgjungos pramonés gamybos sgnaudy duomenys dar nesurinkti. Bet kuriuo
atveju, net jei (hipotetiskai) Sajungos pramonés gamybos sgnaudos pastaruoju metu sumaZzéjo, tai nepaneigty
fakto, kad Kinijos subsidijuoty kainy lygis 2016 m. rugséjo mén. tebedaré labai didelj spaudima Sajungos
plieno pramonés kainoms.
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— Kita vertus, 2016 m. spalio mén.—2017 m. vasario mén. pasiektas kainy lygis gerokai virsija ES pramonés
vidutines gamybos sgnaudas. Vis délto, Sio laikotarpio kainy lygiai susij¢ su nedidele importo apimtimi
(1 460 tony 2016 m. spalio—gruodzio mén. ir 5 024 tonos pirmuosius du 2017 m. ménesius, zr. 15 lentelg).
Gali bati, kad $is importas susijes su nedideliu skaiciumi auk$¢iausios klasés produkty. Komisija taip pat
pastebéjo, kad tre¢iyjy Saliy, iSskyrus Japonijg, eksporto kainos, 2016 m. spalio — gruodzio mén. yra gerokai
Zemesnés (nuo 375 iki 439 EUR uZ tong). Atitinkamai, nereik§mingos apimties Kinijos importo kainy lygis
2016 m. spalio mén.—2017 m. vasario mén. negali biti laikomas pakankamai tipisku, ir

— viena i§ pasaulinio nagrinégjamojo produkto kainy padidéjimo priezas¢iy — Zaliavy kainy padidéjimas.
Konkre¢iai, paskutinj 2016 m. ketvirtj, palyginti su 2016 m. pirmu pusme¢iu, koksiniy akmens angliy kainos
beveik padvigubéjo (iki mazdaug 200 USD uzZ tona). Be to, koksiniy akmens angliy kainos 2017 m. pirmajj
ketvirtj tebekito ir 2017 m. kovo mén. pabaigoje sudaré mazdaug 150 USD uZ tong, o tai virSijo 2016 m
pirmojo pusmecio kainy lygius.

5.2.4.3. I§vada

(523) NET atsizvelgiant i tai, kad Kinijos subsidijuoto importo kainos nuo 2016 m. liepos mén. did¢jo, laikotarpio po
TL kainy duomenys savaime nepanaikina i§vados, kad dél sumazéjusiy Kinijos kainy iskilo Zalos grésmé. Si Zalos
grésmé dél nesenai (nuo 2016 m. liepos mén.) padidéjusiy Kinijos importo kainy nebuvo pasalinta. NET toks
padidéjes kainy lygis nesustabdo milzinisko kainy smukdymo, dél kurio ES pramoné atsiduria netvarioje padétyje,
palyginus padidéjusias Kinijos kainas ir Sajungos gamintojy gamybos sgnaudas tiriamojo laikotarpio pabaigoje.
Galiausiai Komisija padaré i§vadg, kad importo kainy didéjimo tendencija gali nutrikti kai nebesvyruos neseniai
padidéjusios Zaliavy kainos. Kinijos eksportuojantys gamintojai Sajungos rinkoje taiké agresyvig kainodarg, ypa¢
2015 m. antrg pusmetj ir 2016 m. pirmg pusmetj. Komisija Zino, kad Kinijos kainos po 2016 m. pirmojo
pusmecio nuolat didéjo. TaCiau netaikant priemoniy ir atsizvelgiant i didelius esamus Kinijos plieno, jskaitant
nagrinéjamajj produkta, gamybos perteklinius pajégumus, Kinijos eksportuojantys gamintojai galéty vél taikyti
agresyvia kainy strategija, sumazindami subsidijuotas pardavimo kainas iki maziausio lygio.

(524) Po atskleidimo KV pirmiausia nurodé tai, kad importo i kity treciyjy Saliy kainy pasikeitimo tendencija buvo
tokia pati ir kad Kinijos kainy sumazéjimas paprasciausiai atspindi bendra kainy tendencija Sgjungos rinkoje ir
nebuvo Kinijos eksportuojanciy gamintojy agresyvios kainodaros strategijos rodiklis. Antra, ji teigé, kad Kinijos
kainos keitési kaip ir Sgjungos pramonés gamybos sagnaudos. Trecia, ji teigé, kad priesingai nei Kinijos gamintojai,
Sajungos pramoné negaléjo savo pardavimo kainose visapusiskai parodyti $io Zaliavy kainy sumazéjimo nagriné-
jamuoju laikotarpiu dél nesugebéjimo kontroliuoti savo iSlaidy. Ketvirta, KV nesutiko su Komisija, kad Sgjungos
pramonei spaudimg daré biitent Kinijos kainos. Siomis aplinkybémis primenama, kad kity aliy kainos per visg
nagrinéjamajj laikotarpj visa laikg buvo mazesnés uz Sgjungos pramonés kainas, o Kinijos kainos iki 2014 m.
netapo mazesnémis uz Sgjungos pramonés kainas. Pagaliau tvirtinta, kad nuo 2016 m. liepos mén. ploksciy
karstojo valcavimo produkty importo i§ Kinijos kainos didéjo ir kad Komisija nuolat rémési hipotetiniais
tvirtinimais ar teiké plataus pobiidZio pareiskimus, nepateikdama jokios informacijos, kuria bity pagristi tokie
pareiskimai.

(525) Komisija visus $iuos argumentus atmeté, kaip i§samiai paaiskinta tolesnése konstatuojamosiose dalyse.

(526) Pirma, 571 konstatuojamojoje dalyje Komisija pripazino, kad panasus produktas i§ kai kuriy kity 3aliy, pvz.,
Irano, Rusijos ir Ukrainos, importuotas net mazesnémis nei importo i§ nagrinéjamosios 3alies kainomis. Tadiau
KV argumentuodama neatsizvelge, | tai, kad, kaip nurodyta 571 konstatuojamojoje dalyje, importo i§ Irano lygis
tiriamuoju laikotarpiu buvo gerokai mazesnis uz importo i§ KLR lygj. Be to, importo i§ Rusijos ir Ukrainos
apimtis nagrinégjamuoju laikotarpiu i§ tiesy didéjo, taciau daug léc¢iau nei importo i§ KLR apimtis. Be to, priesingai
nei importo i§ KLR atveju, importui i§ Rusijos ir Ukrainos tenkanti visos importo | Sgjunga apimties dalis nagriné-
jamuoju laikotarpiu gerokai sumazéjo.

(527) Antra, dél tvirtinimo, kad Kinijos kainos keitési kaip ir Sajungos pramonés gamybos sagnaudos, Komisija nurodé
451 konstatuojamojoje dalyje nustatytus faktus: net ir pripazinus, kad Kinijos importo kainos keitési kaip ir
Sajungos pramonés gamybos sgnaudos, faktas, kad Sgjungos pramonés gamybos sgnaudos buvo apskritai
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didesnés uz mazéjancias pardavimo kainas, nesikei¢ia. Todél, nenorédami prarasti didelés rinkos dalies Sajungos
gamintojai prisiderino prie kainy mazéjimo spiralés ir labai sumaZzino savo pardavimo kainas, ypa¢ 2015 m.
Nagrinéjamasis produktas yra prekeé, todél nagrinéjamuoju laikotarpiu Sgjungos gamintojai turéjo prisiderinti prie
kainy mazé¢jimo spiralés.

(528) Trecia, dél tvirtinimo, kad Sajungos gamintojai nesugebéjo kontroliuoti savo islaidy, Komisija atkreipé démesj |
KV argumentavimo nesutapimus. Savo pastaby 267 dalyje KV teigé, kad Sajungos pramoné nesugebéjo
kontroliuoti savo islaidy, o 239 dalyje nurod¢, kad nagrinéjamuoju laikotarpiu nasumas padidéjo 7 %. Be to,
Komisija taip pat nurodé 450 konstatuojamojoje dalyje minétg nasumo padidéjima.

(529) Ketvirta, Komisija dar karta nurodé 571 konstatuojamojoje dalyje pateikta argumentavima, kuriuo ji aikiai
pripaZista, kad panasus produktas i§ kai kuriy kity 3aliy, pvz., Irano, Rusijos ir Ukrainos, importuotas net
maZesnémis nei importo i§ nagrinéjamosios Salies kainomis. Taciau Komisija toje pacioje konstatuojamojoje
dalyje taip pat nurodé¢, kad importo i§ Irano lygis tiriamuoju laikotarpiu buvo gerokai mazesnis uZz importo i§
KIR lygj. Be to, importo i§ Rusijos ir Ukrainos apimtis nagrinéjamuoju laikotarpiu i3 tiesy didéjo, taciau daug
lé¢iau nei importo i§ KLR apimtis.

(530) Pagaliau Komisija atmeté tvirtinima, kad ji nuolat rémési hipotetiniais tvirtinimais ar teiké plataus pobadzio
pareiskimus, nepateikdama jokios informacijos, kuria bity pagristi tokie pareiskimai. Komisija savo i§vadas
pagrindeé faktais, o ne prielaidomis, spéjimais ar neaiskiomis perspektyvomis. To i§ Komisijos reikalaujama kaip i§
nepriklausomos tyrima atliekancios institucijos ir tg ji turi daryti, inter alia, laikydamasi savo prievoliy pagal
pagrindinio reglamento 6 straipsnio 8 dalj. Bet kuriuo atveju Komisija neanalizavo Kinijos kainy tendencijos kaip
atskiro veiksnio, ji taiké visapusiska pozitrj.

5.2.5. Atsargy lygis

(531) Komisija mané, kad $is veiksnys néra labai svarbus atliekant analiz¢, nes atsargas paprastai laiko prekiautojai,
o gamintojai jy daug neturi. Be to, Sajungos gamintojai paprastai gamina pagal uZsakymus, o tai jiems padeda
turéti kuo maziau atsargy. Vis délto Komisija iSanalizavo § veiksnj, kuris aiskiai nurodytas pagrindinio
reglamento 8 straipsnio 8 dalies antros pastraipos e punkte (Zr. 467 konstatuojamaja dalj).

(532) Po atskleidimo KV tvirtino, kad pati Komisija sumenkino jos atliktos atsargy lygio analizés svarba, nes
pakartotinai tvirtino, kad atsargy lygis néra labai svarbus.

(533) Komisija pakartojo, kad atsargy lygis analizei néra labai svarbus dél 531 konstatuojamojoje dalyje isdéstyty
priezasciy. Vis délto Komisija atsargy lygj analizavo ne kaip atskira veiksnj, o taiké visapusiska pozitirj. Todél $is
tvirtinimas buvo atmestas.

(534) Nustatyta, kad tiriamojo laikotarpio pabaigoje atsargy lygis mazéjo tiek KLR, tiek Sajungos rinkoje (!). Atsi-
zvelgiant | kainy sumaZzéjimg 2015 ir 2016 m., maZéjant] atsargy lygi galima paaiskinti taip: jei gamintojas arba
prekiautojas tikisi, kad kainos kils, jis turéty greitai kaupti atsargas, tikédamasis atitinkamai didesnio pelno, kai
kainos pakils.

(535) Nepaisant i8siysty prasymy ir paieskos savo iniciatyva Komisijai nepavyko rasti i§samiy duomeny apie atsargy
lygj po tirlamojo laikotarpio. Tadiau ji nustaté, kad nagrinéjamojo produkto atsargy lygis Sajungoje 2016 m.
pradzioje buvo gana nedidelis: pvz., Vokietijoje, ,Vokietijos plieno paskirstymo asociacijos teigimu, praeity mety
pabaigoje ploksciy produkty i§ plieno atsargos sumaZéjo iki maZiausio lygio nuo 2003 m. gruodZio mén. IS naujausiy
duomeny matyti pageréjimas, taciau vasario mén. ploksciy produkty iS plieno atsargos sudaré 1,4 min. t, o tai yra 7 %
maZiau nei kasmet.“ (*) Be to, remiantis neseniai paskelbtu straipsniu, 2017 m. pradZioje atsargy lygis didéjo; Siame
straipsnyje nurodyta, kad ,pirkéjai taip pat primygtinai siekia, kad jy atsargy lygiai biity pakankamai auksti, siekiant
isvengti didelés apimties jsigijimo* (°).

(") Dél nedidelio atrinkty Sajungos gamintojy atsargy sumazéjimo, iSreiksto gamybos procentine dalimi, Zr. 443 konstatuojamaja dalj.

() ,Platts* straipsnis ,European steel producers on the offensive, but will price increases stick?“ Straipsnis http:/[blogs.platts.com/
2016/04/05european-steel-producers-on-offensive/, 2016 m. geguZzés 4 d.

() .Platts” straipsnis ,2017 could be a huge year for the European steel industry*, http://blogs.platts.com/2017/03/08/2017-european-
steel-industry/, 2017 m. kovo 8 d.
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http://blogs.platts.com/2017/03/08/2017-european-steel-industry/
http://blogs.platts.com/2017/03/08/2017-european-steel-industry/
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(536)

(537)

(538)

(539)

(540)

(541)

Pagal turimas Zinias KLR plieno atsargos 40 didZiyjy Kinijos miesty sandéliuose 2016 m. birZelio mén. pabaigoje
sumazéjo iki 8,86 mln. t nuo 9,47 mln. t 2016 m. geguZés mén. pabaigoje, palyginti su 12,86 min. t 2015 m.
birzelio mén. pabaigoje. 2016 m. geguzés mén. 80 pagrindiniy Kinijjos gamykly plieno atsargos sudaré
14,17 mln. t, palyginti su 16,71 mln. t. 2015 m. geguzés mén. pabaigoje (‘). Be to, pagal pateiktus duomenis
40 didziausiy Kinijos miesty sandéliuose plieno atsargos sumazéjo nuo 9,41 min. tony 2016 m. rugséjo
pabaigoje iki 8,89 mln. tony 2016 m. spalio mén. pabaigoje. Be to, 80 pagrindiniy Kinijos gamykly plieno
atsargos sudaré 13,46 mln. tony 2016 m. rugséjo mén. pabaigoje (3, palyginti su 16,07 miln. tony 2015 m.
rugséjo men. pabaigoje. Vis délto neseniai paskelbtame 2017 m. straipsnyje nurodyta, kad kar$to valcavimo
ritiniy atsargy lygiai Kinijoje vél didéja, nes ,panasu, kad nesant palygintinos galutiniy naudotojy paklausos Kinija
pertekliné plieno produkcijg perkelia j atsargas” (). Siuo atzvilgiu, kitame neseniai paskelbtame straipsnyje nurodyta,
kad ,atrodo visiskai nelogiska, kad kainos gali toliau didéti, kai atsargos siekia ypac aukstg lygi (*).

Taigi plieno atsargos mazéjo tiek tiriamojo laikotarpio pabaigoje, tiek po tiriamojo laikotarpio ir 2016 m., bet v¢él
padidéjo 2017 m. pradZioje. Nors tai néra lemiamas analizés veiksnys, jis gali reiksti, kad kainos 2017 m. gali
toliau mazéti ir dél to sustipréty Zalos grésmé.

5.2.6. Kiti veiksniai. Sgjungos pramonés pelningumas ir Sgjungoje priimti uZsakymai
5.2.6.1. TL duomenys

Kaip nustatyta 457 konstatuojamojoje dalyje, Sajungos gamintojai 2014 m. ir per 2015 m. pirmus du ketvircius
pelningumo pozidriu pradéjo Siek tiek atsigauti. Kaip nustatyta 460 konstatuojamojoje dalyje, Sajungos
pelningumas per 2015 m. antrg pusmetj tapo nuostolingas, o per tiriamojo laikotarpio ketvirtg ketvirtj nuostoliai
pasieké nepateisinama lygj (- 10 %).

5.2.6.2. Laikotarpio po TL duomenys

D¢l laikotarpio po TL, surinkti skundo pateikéjy, kuriems teko apie 90 % visos Sajungos pramonés gamybos, kaip
minéta 403 konstatuojamojoje dalyje, pelningumo duomenys.

Per tyrimg nustatyta, kad skundo pateikéjy pelningumas iki 2016 m. birzelio mén. toliau mazéjo.

19 lentelé

Skundo pateikéjy pelningumo ir priimty uzsakymy raida

2015 m.
liepos mén. —
2016 m.
birzelio mén.

2015 m. balandZio
mén. — 2016 m.
kovo mén.

ApraSymas 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m.

Nuo — 5 % iki
-7%

Nuo-3%
iki—-5%

Nuo-7%
iki—9 %

Pelningumas -1,31% - 4,86 % -1,28%

Priimti uZsa- | 16 763 734 | 16 631 630 | 16 677 099 | 15 529 155 15 636 444 15 944 183

kymai

Saltinis: Eurofer.

Lentelé rodo, kad, palyginti su 2015 m., priimta daugiau uzsakymy, bet tuo paciu skundo pateikéjai patyré
rekordinius nuostolius. 2015 m. liepos 1 d.—2016 m. birzelio 30 d. laikotarpiu atrinkty Sajungos gamintojy

() Pasaulio plieno asociacija, ,The Chinese steel industry, A monthly update for world steel members*, leidinio Nr. 115, 2016 m. birzelio
meén.

() .Worldsteel Association*, iStrauka i§ ,Worldsteel” kas ménesj atnaujinamos informacijos apie Kinijos plieno pramong, 2016 m. spalio
mén.

() .Marketrealist“ straipsnis ,Are rising Chinese steel inventories a risk for steel investors? http://marketrealist.com/2017/03 [are-rising-
chinese-steel-inventories-a-risk-for-steel-investors/, 2017 m. kovo 1 d.

(*) ,Reuters* straipsnis ,China’s surging steel, iron ore inventories at odds with price gains“: Russell, http:/[www.reuters.com/articlefus-
column-russell-ironore-china-idUSKBN1610FI, 2017 m. vasario 22 d.
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nurodyti nuostoliai sieké — 7,8 %, o tai dar vienas rodiklis, kad Sgjungos pramonés padétis blogéjo. Neseniai
paskelbtame straipsnyje nurodyta, kad ,2016 m. atsigavus plieno kainoms dauguma pagrindiniy Europos plieno
bendroviy vél gauna pelng” ('). Todél net jei Sgjungos gamintojai galéty atsigauti per naujausig laikotarpj po TL,
palyginti su 2015 m., toks atsigavimas nekompensuoty smarkiai didéjanciy nuostoliy, patirty tuo paciu metu. Be
to, visiems laikotarpio po 2016 m. antros pusés duomenims poveikio turi gresiantis priemoniy nustatymas ir
lygiagreciai nustatyti antidempingo muitai dél 482 konstatuojamojoje dalyje iSdéstyty priezasciy.

5.2.6.3. Isvada

(542) Apibendrinant, Komisija nustaté, kad skundo pateikéjy pelningumas pirmajj 2016 m. pusmetj toliau blogéjo. Ji
taip pat nustaté poZymiy, kad 2016 m. antrajj pusmetj Sajungos plieno gamintojai galimai atsigavo, bet tai
nepadengty 2015 m. ir 2016 m. pirmajj pusmetj patirty nuostoliy. Atitinkamai vertinimas, kad 2015 m.
pabaigoje buvo nei§vengiamos Zalos grésmé, nepanaikintas. PrieSingai, tolesnis pelningumo mazéjimas visa
2016 m. pirmg pusmetj patvirtino, kad Komisija §j rodiklj jvertino teisingai.

5.2.7. Aplinkybiy pokycio iSankstinis numatymas ir neisvengiamumas

(543) Pagrindinio reglamento 8 straipsnio 8 dalyje nurodyta, kad ,aplinkybiy pasikeitimas, dél kurio subsidijos padaryty
Zalos, turi buti aiskiai numatomas ir turi bti neisvengiamas.”

(544) ISnagrinéti ir patikrinti visi minéti veiksniai, susij¢ su tirlamuoju laikotarpiu. Visy pirma atrinkty Sajungos
gamintojy pelningumas per 2015 m. ketvirtg ketvirtj, kai Kinijos kainy spaudimas buvo juntamas labiausiai,
pasieké nepateisinamag lygi (-~ 10 %). Be to, i§ duomeny po tiriamojo laikotarpio matyti, kad $i neigiama
tendencija, prasidéjusi 2015 m. antroje puséje, per 2016 m. pirmg puse nepasikeité.

(545) 2016 m. liepos — gruodzio mén. ir 2017 m. sausio-vasario mén. duomenys rodo dvejopas tendencijas. Nors
Kinijos importo apimtis po 2016 m. liepos mén. sumazéjo galimai dél antidempingo tyrime dél i§ Kinijos
dempingo kaina importuojamo nagrinéjamojo produkto pateikto praSymo registruoti importg atgrasanciu
poveikiu, Zinomo Komisijos ketinimo priimti sprendimg dél laikinyjy priemoniy per astuonis ménesius nuo
antidempingo tyrimo dél i§ Kinijos dempingo kaina importuojamo nagrinégjamojo produkto inicijavimo ir,
galiausiai, veiksmingo antidempingo priemoniy nustatymo gretutiniame antidempingo tyrime 2016 m. spalio
mén. pradzioje (7r. 485 konstatuojamaja dalj), pertekliniai pajégumai tebekélé grésme. Be to, kaip paaiskinta
486 konstatuojamojoje dalyje, tikétina, kad $is subsidijuoto importo apimties sumazéjimas bty tik laikinas ir
nenustacius galutiniy kompensaciniy priemoniy tokia tendencija pasikeisty.

(546) Dél Kinijos kainy padidéjimo tuo paciu naujausiu laikotarpiu, net jei (hipotetiskai) Sajungos pramonés gamybos
sanaudos naujausiu laikotarpiu sumazéjo, Kinijos subsidijuoty kainy lygis iki 2016 m. rugséjo mén. tebedaré labai
didelj spaudima Sajungos plieno pramonés kainoms. Be to, kaip paaiskinta 523 konstatuojamojoje dalyje,
importo kainy didéjimo tendencija gali nutriikti, kai nebesvyruos neseniai padidéjusios Zaliavy kainos. Tai rodo,
kad tiriamojo laikotarpio pabaigoje Zalos grésmé buvo neisvengiama ir numatoma.

(547) Todél Komisija patvirtino, kad tiriamojo laikotarpio pabaigoje aplinkybiy pokytis buvo aiSkiai numatomas ir
neiSvengiamas ir dél to bty susiklosCiusi padétis, kuriai esant subsidijos biity dariusios zalg. Kaip paaiSkinta
ankstesnéje konstatuojamojoje dalyje, laikotarpio po TL duomenys tokio aplinkybiy pasikeitimo nepaneigé, o $iuo
duomenis, bet kuriuo atveju, reikéty vertinti atsizvelgiant i tiesioging rinkos reakcijg j antidempingo muity
nustatyma ir tikéting tolesnj kompensaciniy priemoniy nustatyma.

(548) Po atskleidimo KV tvirtino, kad nebuvo aiskiai numatomo ir nei§vengiamo aplinkybiy pasikeitimo. Dél
543-547 konstatuojamosiose dalyse paaiskinty priezasciy Komisija §j tvirtinimg atmeté.

() ,Platts“ straipsnis ,2017 could be a huge year for the European steel industry*, http://blogs.platts.com/2017/03/08/2017-european-
steel-industry/, 2017 m. kovo 8 d.


http://blogs.platts.com/2017/03/08/2017-european-steel-industry/
http://blogs.platts.com/2017/03/08/2017-european-steel-industry/
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5.3. ISvada dél Zalos grésmés

(549) Nors 2014 m. ir per 2015 m. pirmus du ketvircius Sgjungos pramoné pradéjo atsigauti, per 2015 m. antra puse
beveik visi Zalos rodikliai labai suprastéjo. Per tyrima nustatyta, kad $i neigiama tendencija, prasidéjusi 2015 m.
antrg pusmetj, per 2016 m. pirma pusmetj nepasikeité. Todél visi pagal pagrindinio reglamento 8 straipsnio
8 dalj jvertinti veiksniai, ypa¢ 2015 m. labai padidéjes subsidijuotas importas toliau maZzéjanciomis dempingo
kainomis, milziniski pertekliniai pajégumai KLR ir neigiama Sajungos pramonés pelningumo raida rodo t3 patj.

(550) 2016 m. liepos—gruodzio mén. duomenys rodo dvejopas tendencijas. Nors Kinijos importo apimtys labai
sumazéjo, ypa¢ 2016 m. spalio mén.—2017 m. vasario mén. laikotarpiu, pertekliniai pajégumai tebekélé grésme,
o kainos, nepaisant nesenai jvykusio padidéjimo, iki 2016 m. rugséjo mén. tebebuvo maZesnés uz Sajungos
pramonés gamybos sgnaudas. Be to, kaip nurodyta 545 konstatuojamojoje dalyje, Kinijos importo apimties
sumazéjimas po 2016 m. liepos mén. gali biiti paaiskinamas antidempingo tyrime dél i§ Kinijos dempingo kaina
importuojamo nagrinéjamojo produkto pateikto praSymo registruoti importa atgrasanciu poveikiu, Zinomu
Komisijos ketinimu priimti sprendimg dél laikinyjy priemoniy per a$tuonis ménesius nuo antidempingo tyrimo
dél i§ Kinijos dempingo kaina importuojamo nagrinéjamojo produkto inicijavimo ir, galiausiai, veiksmingu
antidempingo priemoniy nustatymu gretutiniame antidempingo tyrime 2016 m. spalio mén. pradZioje. Be to,
kaip paaiskinta 546 konstatuojamojoje dalyje, importo kainy didéjimo tendencija gali nutriikti, kai nebesvyruos
neseniai padidéjusios Zaliavy kainos.

(551) Atsizvelgdama j $ig analiz¢ Komisija padaré iSvada, kad tiriamojo laikotarpio pabaigoje buvo aiskiai numatomos
ir neiSvengiamos zalos Sgjungos pramonei grésmé. I$nagrinéti laikotarpio po TL pokyciai io vertinimo i§vados
nepakeité.

6. PRIEZASTINIS RYSYS

(552) Vadovaudamasi pagrindinio reglamento & straipsnio 5 dalimi Komisija nagrinéjo, ar Sajungos pramonei
materialinés Zalos grésmé kilo dél esamo subsidijuoto importo i§ nagrinéjamosios Salies. Vadovaudamasi
pagrindinio reglamento 8 straipsnio 6 dalimi Komisija taip pat i$nagrinéjo, ar kiti Zinomi veiksniai galéjo tuo pat
metu kelti Zalos Sgjungos pramonei grésme. Komisija uZtikrino, kad zalos grésmé dél kity veiksniy nei subsidi-
juotas importas i§ KLR nebaty priskirta subsidijuotam importui. Analizuoti Sie veiksniai: ekonomikos krizé ir
plieno paklausos mazéjimas, Zaliavy kainos, dél kuriy mazéja pardavimo kainos, importas i§ kity treciyjy Saliy,
Sajungos gamintojy pardavimas eksportui ir tvirtinimas, kad vienas Sgjungos gamintojas pats daro Zala Sajungos
pramonei.

6.1. Subsidijuoto importo poveikis

(553) Kinijos eksportuojanciy gamintojy pardavimo kainos sumazéjo vidutiniskai nuo 600 EUR uZz tong 2012 m. iki
404 EUR uZ tong per tiriamajj laikotarpj (- 33 %). Nagrinéjamuoju laikotarpiu nuolat mazindami vieneto
pardavimo kaing ir kaip nustatyta (418)konstatuojamojoje dalyje, Kinijos eksportuojantys gamintojai nuo
2012 m. iki tiriamojo laikotarpio gerokai padidino savo uzimamga rinkos dalj — atitinkamai nuo 0,79 % iki
4,32 %. Tiksliau tiriamuoju laikotarpiu, palyginti su ankstesniais metais, labai iSaugo importas i§ Kinijos.

(554) Nors plieno paklausos sumazéjimas ir euro zonos skoly krizés pasekmés 2012-2013 m. turéjo neigiamo
poveikio Sajungos pramonés veiklos rezultatams, Sgjungos pramoné 2014 m. Siek tiek atsigavo. Tadiau visy
pirma nuo 2015 m. antros pusés nuolat didéjanti importo i§ nagrinéjamosios Salies apimtis, dél kurios buvo
priverstinai mazinamos kainos, akivaizdZiai neigiamai paveiké Sgjungos pramonés veiklos rezultatus. I3 tiesy, nors
Sajungos pramoné 2015 m. sumazino savo sanaudas padidinusi nasuma, jskaitant tam tikra darbuotojy skaiciaus
mazinimg ir pasinaudojima maZzéjanciomis Zaliavy kainomis, subsidijuotas importas vis didéjo ir Sajungos
pramoné, siekdama neprarasti didelés rinkos dalies, buvo priversta dar labiau sumazinti savo pardavimo
Sajungoje kainas. D¢l to, nors Sgjungos pramonés pelningumas 2014 m. ir 2015 m. pirmoje puséje Siek tiek
padidéjo ir sumazéjo nuostoliai, nuo 2015 m. antros pusés tendencija visiskai pasikeité: importo i§ Kinijos
apimtis toliau didéjo, o Kinijos kainos dar labiau maZzéjo, kartu mazéjo Sgjungos pramonés kainos ir pelnas.
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Atsizvelgdama | tai, kad sutampa laikas, kai subsidijuoto produkto nuolat mazinama kaina buvo importuojama
vis daugiau ir kai sumazéjo Sajungos pramonés rinkos dalis, buvo smukdomos jos kainos ir dél to pramoné
patyré dar daugiau nuostoliy, ypa¢ nuo 2015 m. antros pusés, Komisija pri¢jo prie iSvados, kad subsidijuotas
importas turéjo neigiamo poveikio Sgjungos pramonés padéciai. Be to, dél laipsnisko Kinijos ekonomikos létéjimo
ir dideliy Kinijos plieno pramonés pertekliniy pajégumy Kinijos plieno gamintojai buvo priversti nukreipti savo
pertekling produkcija i eksporto rinkas, o Sgjungos rinka yra patraukli eksporto rinka. I§ tiesy kai kuriose kitose
tradicinése svarbiose Kinijos plieno produkty, iskaitant ploksc¢ius kar$tojo valcavimo produktus i§ plieno,
eksporto rinkose buvo nustatytos priemongs.

(555) Panasu, kad dél visame pasaulyje vis placiau taikomy prekybos apsaugos priemoniy Sajungos rinka tapo viena
patraukliausiy rinky nagrinéjamojo produkto subsidijuotam importui i§ Kinijos taip darant Zala Sajungos
pramonei. [§vada pagrista:

— Eurostato importo statistiniais duomenimis, i§ kuriy matyti, kad importo i§ Kinijos lygis po tiriamojo
laikotarpio, ypa¢ pirmajj 2016 m. pusmeti, tebéra didelis, ir

— sumazéjusia plieno paklausa Kinijos vidaus rinkoje.

Be to, Kinijos subsidijuoto importo i Sajunga apimties sumaZzéjimo priezastys paaiskintos 550 konstatuoja-
mojoje dalyje. Taip pat, kaip paaiskinta ir 545 konstatuojamojoje dalyje, tikétina, kad sis subsidijuoto importo
apimties sumazéjimas baty tik laikinas ir nenustacius galutiniy kompensaciniy priemoniy tokia tendencija
pasikeisty.

(556) Po atskleidimo KV tvirtino, kad dél toliau nurodyty priezasciy triksta priezastinio rysio tarp subsidijuoto
importo ir jo neigiamo poveikio Sgjungos pramonés padéciai. Nors ploksciy karstojo valcavimo produkty
importas i§ Kinijos padidéjo tik nuo 0,79 iki 4,32 %, Kinijos kainos buvo visa laikg didesnés uz Brazilijos, Irano,
Rusijos ir Ukrainos kainas, o uz Sajungos pramonés kainas mazZesnémis tapo tik 2014 m. Be to, teigta, kad
Sajungos pramonés nuostoliai buvo daug didesni 2012 ir 2013 m. nei per tiriamajj laikotarpi.

(557) 1 Siuos teiginius jau atsakyta pirmiau: dél Kinijos rinkos dalies Komisija nurodé $io dokumento 479 konstatuo-
jamaja dali, dél Kinijos kainy ji nurodé 465, 526 ir 527 konstatuojamasias dalis. Pagaliau dél Sgjungos gamintojy
nuostoliy Komisija dar kartg nurodé 465 konstatuojamaja dalj.

6.2. Kity veiksniy poveikis

6.2.1. Ekonomikos krizé

(558) Kinijos Vyriausybé teigé, kad Sajungos pramoné i§ dalies patiria neigiamg poveikj dél tebesitgsiancio ekonomikos
nuosmukio poveikio Sgjungos pramonei.

(559) Daugiausia 2012 m. sumazéjusi plieno paklausa ir euro zonos skoly krizés pasekmés turéjo neigiamo poveikio
2012-2013 m. Sajungos plieno pramonés veiklos rezultatams. Kaip minéta 450 konstatuojamojoje dalyje,
Komisija pripazino, kad darytas neigiamas poveikis. TaCiau taip pat pastebima, kad Sgjungos pramoné
2014-2015 m. pradéjo atsigauti.

(560) Taigi, viena vertus, net jei euro zonos skoly krizé turéjo poveikio Sgjungos pramonei, ypa¢ 2012-2013 m., rinka
nuo $io poveikio Siek tiek atsigavo dél to, kad nuo 2013 m. paklausa Sajungos rinkoje buvo stabili ir net pradéjo
didéti. Taigi, nors 2014-2015 m. Sajungos pramoné biity galéjusi daugiau pasinaudoti rinkos atsigavimu, ji to
negaléjo padaryti dél staigiai padidéjusios importo i§ KLR apimties. Importas i§ Kinjjos mazomis kainomis
laipsniskai didéjo ir uzémé rinkos dalis pakenkdamas Sajungos pramonei. Nuolatinj importo spaudimg pradéta
visiskai jausti nuo 2015 m. antros pusés.
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(561) Po atskleidimo KV tvirtino, kad bet kokia tariamg materialinés Zalos Sgjungos pramonei grésme bent i§ dalies

(562)

(563)

(564)

lemia per visg nagrinéjamajj laikotarpj justas ekonominio nuosmukio poveikis.

Komisija §j tvirtinimg atmeta dél 558-560 konstatuojamosiose dalyse pateikty priezas¢iy ir paaiskinimy.

Taigi Komisija priéjo prie iSvados, kad euro zonos skoly krizé turéjo neigiamo poveikio daugiausia nagrinéjamojo
laikotarpio 2012-2013 m. ir iki tirlamojo laikotarpio. Tadiau ji nesusijusi su Zalos grésme, nustatyta 2015 m.

pabaigoje.

6.2.2. Importas is treciyjy Saliy

Importo i§ treciyjy Saliy apimties ir rinkos dalies (pagal viso importo apimtj) raida nagrinéjamuoju laikotarpiu:

20 lentelé

Importo i$ treiyjy Saliy apimtis, vieneto kainos ir rinkos dalys

2012 m. 2013 m. 2014 m. TL
BRAZILIJA
Importo i§ Brazilijos apimtis 69 457 41 895 108 973 580 525
Indeksas (2012 m. = 100) 100 60 157 836
Importo i§ Brazilijos vieneto kainos 515 461 433 386
Indeksas (2012 m. = 100) 100 89 84 75
Rinkos dalis 0,22 % 0,13 % 0,33 % 1,65 %
Visos Sajungos importo apimties dalis 1,68 % 0,87 % 2,08 % 7,42 %
IRANAS
Importo i$ Irano apimtis 96 505 125 202 527 161 1 015 088
Indeksas (2012 m. = 100) 100 130 546 1052
Importo i§ Irano vieneto kainos 499 454 415 369
Indeksas (2012 m. = 100) 100 91 83 74
Rinkos dalis 0,31 % 0,39 % 1,59 % 2,89 %
Visos Sajungos importo apimties dalis 2,34 % 2,60 % 10,08 % 12,97 %
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2012 m. 2013 m. 2014 m. TL
RUSJJA
Importo i§ Rusijos apimtis 1 341 666 1334 322 1376 412 1714 880
Indeksas (2012 m. = 100) 100 99 103 128
Importo i§ Rusijos vieneto kainos 500 448 431 387
Indeksas (2012 m. = 100) 100 90 86 77
Rinkos dalis 4,27 % 4,13 % 4,15 % 4,88 %
Visos Sagjungos importo apimties dalis 32,47 % 27,66 % 26,32 % 21,90 %
SERBJJA
Importo i§ Serbijos apimtis 156 894 155 055 211 835 427 558
Indeksas (2012 m. = 100) 100 99 135 273
Importo i§ Serbijos vieneto kainos 523 468 442 400
Indeksas (2012 m. = 100) 100 89 84 77
Rinkos dalis 0,50 % 0,48 % 0,64 % 1,22 %
Visos Sgjungos importo apimties dalis 3,8% 3,21 % 4,05 % 5,46 %
UKRAINA
Importo i§ Ukrainos apimtis 906 872 905 397 939 545 1084 477
Indeksas (2012 m. = 100) 100 100 104 120
Importo i§ Ukrainos vieneto kainos 478 429 415 370
Indeksas (2012 m. = 100) 100 90 87 78
Rinkos dalis 2,89 % 2,81 % 2,84 % 3,08 %
Visos Sgjungos importo apimties dalis 21,95 % 18,77 % 17,97 % 13,85 %

Saltinis: Eurostatas.
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(565) Kaip nustatyta 419 konstatuojamosios dalies lenteléje, importo apimtis i§ KLR per nagrinéjamajj laikotarpj
padidéjo 516 %. Nors nagrinégjamuoju laikotarpiu dar spar¢iau augo importas i§ Brazilijos ir Irano (atitinkamai
736 % ir 952 %), jy apimtis (580 525 t i§ Brazilijos ir 1 015 088 t i Irano) buvo daug mazesné nei importo i$

KLR apimtis absoliu¢iaisiais skaiciais (1 519 304 t) tiriamuoju laikotarpiu.

(566) Be to, palyginus eksporto duomenis absoliuiaisiais skaiCiais, pastebéta, kad nagrinégjamoji Salis tiriamuoju
laikotarpiu buvo antra pagal dydj eksportuotoja i Sajungos rinka po Rusijos. Importas i§ Rusijos (') galéjo biiti

susijes su Zalos grésme, taciau dél jo nenutritko priezastinis rySys dél toliau nurodyty priezasciy.

(567) Pirma, importas i§ KLR nagrinéjamuoju laikotarpiu augo daug daugiau nei importas i§ Rusijos (atitinkamai

+516 % ir + 28 %)

(568) Antra, Eurostato duomenimis KLR eksporto apimtis (773 275 t) per 2016 m. pirmg pusmetj tapo panasi |

Rusijos, kuri eksportavo tik Siek tiek daugiau (773 686 t).

(569) Trecia, i§ tolesnés lentelés matyti, kad Rusijos pertekliniai pajégumai néra tokie dideli kaip KLR turimi pertekliniai

pajégumai:

21 lentelé

Faktiné treciyjy Saliy panasaus produkto gamyba (tikst. tony)

Salis

Neapdoroto
plieno pajégumai,
numatyti 2014 m.

Neapdoroto
plieno gamyba
2013 m.

Neapdoroto
plieno gamyba
2014 m.

Faktiné ploksciy
karstojo valcavimo
produkty i§ plieno
gamyba 2013 m.

Faktiné ploksciy
karstojo valcavimo
produkty i§ plieno
gamyba 2014 m.

Rusija

89 000

69 008

71 461

26 140

26 996

KLR

1 140 000

822 000

822 698

311 564

317 387

(570)

(571)

(572)

Pajégumy duomeny Saltinis: EBPO (EBPO, DSTI/SU/SC (2015) 8 | Final, Mokslo, technologijy ir inovacijy direktoratas. ,Capacity
developments in the world steel industry®, 1 lentelé, p. 10, http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?
cote=DSTI/SU/SC(2015)8 [FINAL&docLanguage=En).

Gamybos duomeny Saltinis: Pasaulio plieno asociacija, ,Steel Statistical Yearbook 2015 (Pasaulio plieno asociacija, ,Steel Statistical
Yearbook 2015 1 lentelé, p. 1 ir 2, ir 13 lentelé, p. 35, http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.
html).

NET jei pirmiau pateikti pajégumy duomenys yra susije tik su neapdorotu plienu, ir darant mazai jtikéting
prielaida, kad visas neapdorotas plienas Rusijoje biity panaudotas panasiam produktui gaminti, Rusijos
pertekliniai pajégumai biity daug maZesni nei Kinijos pertekliniai pajégumai.

Toliau Komisija vertino importo i§ tre¢iyjy Saliy kainas ir rinkos dalis. PaZymima, kad panasus produktas i§ kai
kuriy kity Saliy, pvz., Irano, Rusijos ir Ukrainos, importuotas net maZesnémis nei importo i§ nagrinéjamosios
Salies kainomis. Tafiau importo i§ Irano lygis buvo gerokai maZesnis uz importo i§ KLR lygj tirlamuoju
laikotarpiu. Be to, importo i§ Rusijos ir Ukrainos apimtis nagrinéjamuoju laikotarpiu i3 tiesy didéjo, taciau daug
léciau nei importo i§ KLR apimtis. Be to, prieingai nei importo i§ KLR atveju, importui i§ Rusijos ir Ukrainos
tenkanti visos importo j Sgjunga apimties dalis nagrinéjamuoju laikotarpiu gerokai sumazéjo.

Pagaliau Komisija palygino fakting treciyjy Saliy gamybg ir nagrinéjamosios Salies gamybg ir nustaté, kad Kinija
pirmauja pries visas kitas alis tiek panasaus produkto gamybos, tiek neapdoroto plieno pajégumy atzvilgiu.

(") Kaip minéta, 2016 m. liepos 7 d. Komisija inicijavo tyrima dél dempingo kaina importuojamo, inter alia, Rusijos kilmeés to paties
produkto. Ta¢iau to tyrimo inicijavimas neturi jtakos $io tyrimo rezultatams.


http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
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22 lentelé
Faktiné treciyjy Saliy panaSaus produkto gamyba (tiikst. tony)
Faktiné Faktiné
Neapdoroto Neapdoroto Neapdoroto | Teoriniai perte- ploksciy kars- - - ploksciy kars-
s plieno pajé- . . P tojo valcavimo | tojo valcavimo
Salis . plieno gamyba | plieno gamyba kliniai paje- . o
gumai, numa- 2013 m 2014 m. () umai 2014 m produkty i3 produkty i3
tyti 2014 m. () : ’ 8 | plieno gamyba | plieno gamyba
2013 m. 2014 m.
Rusija 89 000 69 008 71 461 17 539 26 140 26 996
KLR 1 140 000 822 000 822 698 317 302 311 564 317 387
Ukraina 42 500 32771 27 170 15 330 8929 7 867
Iranas 27 000 15 422 16 331 10 669 8 250 8276
Brazilija 48 000 34 163 33 897 14 103 15 014 14 229

(") Pajégumy duomeny Saltinis: EBPO (EBPO, DSTI/SU/SC(2015)8/Final, Mokslo, technologijy ir inovacijy direktoratas.
,Capacity  developments in the world steel industry*, 1 lentele, p. 10,  http:/[www.oecd.
org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(201 5)8 [FINAL&docLanguage=En).

() Gamybos duomeny Saltinis: Pasaulio plieno asociacija, ,Steel Statistical Yearbook 2015 (Pasaulio plieno asociacija, ,Steel Statistical
Yearbook 2015% 1 lentelé, p. 1 ir 2, ir 13 lentelé, p. 35, http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-
archive.html).

(573) I8 pateikty panaSaus produkto gamybos duomeny matyti, kad nagrinéjamoji Salis gerokai lenkia visas kitas dideles
eksportuojanéias $alis. Be to, i§ nurodyty neapdoroto plieno pajégumy duomeny taip pat matyti, kad tik KLR turi
tokius didziulius perteklinius pajégumus. Todél Komisija nustaté, kad eksportas i§ KLR kélé nei§vengiamos Zalos

Sgjungos pramonei grésme.

(574) Tadiau taip pat gali bati, kad importas i§ Brazilijos, Irano, Rusijos, Serbijos ir Ukrainos buvo susijes su
materialinés Zalos grésme. Vis délto gamybos apimtis, importo tendencijos ir tiksli importo apimtis absoliu-
Ciaisiais skai¢iais néra tokios didelés, kad dél jy nutrikty didéjancio ir vis daugiau subsidijuojamo importo i§ KLR
ir zalos Sgjungos pramonei grésmés prieZastinis rysys.

(575) Po atskleidimo KV teigé, kad Komisija minétg iSvada paneigé dél to, kad per atliekamg gretutinj tyrima dél to
paties nagrinéjamojo produkto importo i§ penkiy Saliy () buvo nustatyta materialiné Zala. Ji tvirtino, kad
materialiné Zala ir materialinés Zalos grésmé yra dvi atskiros teisinés savokos, kurios negali bty taikomos kartu,

nes i$vada dél vienos automatiskai panaikina kitg.

(576) Komisija $iuos tvirtinimus atmeté dél toliau nurodytos priezasties. Nors ji pripazino, kad dabartiniame tyrime
nagrinéjamas visiSkai tas pats nagrinéjamasis produktas ir panasus produktas kaip per tyrima dél penkiy kity
Saliy, ji pirmiausia pastebéjo, kad dabartiniame tyrime ir penkiy kity Saliy tyrime Zalos tendencijy ir prieZastinio
ry$io vertinimui atlikti nagrinéjami skirtingi laikotarpiai. Pirma, Siame tyrime atlickant dempingo/subsidijy ir
zalos grésmés tyrimg nagrinétas 2015 m. sausio 1 d.—2015 m. gruodzio 31 d. laikotarpis, o tiriant Zalai jvertinti
svarbias tendencijas buvo nagrinéjamas laikotarpis nuo 2012 m. sausio 1 d. iki 2015 m. pabaigos. Todél Sio
tyrimo laikotarpis po TL prasidéjo 2016 m. sausio 1 d. Kita vertus, penkiy Saliy tyrime atlickant dempingo ir
Zalos tyrimg nagrinétas 2015 m. liepos 1 d.—2016 m. birZelio 30 d. laikotarpis, o tiriant Zalai jvertinti svarbias
tendencijas buvo nagrinéjamas laikotarpis nuo 2013 m. sausio 1 d. iki 2016 m. birZelio 30 d. Todél penkiy Saliy

() Pranesimas apie antidempingo tyrimo dél tam tikry importuojamy Brazilijos, Irano, Rusijos, Serbijos ir Ukrainos kilmés ploksciy
karstojo valcavimo produkty i§ gelezies, nelegiruotojo plieno ar kito legiruotojo plieno inicijavimag (OL C 246,2016 7 7, p. 7).


http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
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(577)

(578)

(579)

(580)

(581)

tyrimo laikotarpis po TL prasidéjo 2016 m. liepos 1 d. Nors dviejy tyrimy tiriamyjy laikotarpiy 6 ménesiai (nuo
2015 m. liepos 1 d. iki 2015 m. gruodzio 31 d.) i§ tiesy sutampa, i§vados dél dempingo ir Zalos padarytos
remiantis tiriamuoju laikotarpiu ir nagrinéjamuoju laikotarpiu, kurie $iame tyrime ir penkiy Saliy tyrime yra
skirtingi ir kurie jau buvo apibréZti laikantis susijusiy pagrindinio reglamento nuostaty ir paskelbti pranesime
apie inicijavimg.

Be to, prielaida, kad tyrimas remiantis Zala panaikina tyrima remiantis Zalos grésme, kurio tiriamasis laikotarpis
bent i§ dalies yra ankstesnis uz tyrimo, pagristo materialine Zala, tiriamajj laikotarpj, teisiskai ir ekonomiskai yra
neracionali. Pirma, penkiy Saliy tyrimo atveju Komisija gavo pakankamai jrodymy tyrimui inicijuoti remiantis
jtarimu, kad daroma faktiné Zala, visy pirma dél labai mazy kainy tiriamuoju laikotarpiu. Sis tyrimas, priesingai,
susijes su Zalos grésme tiriamuoju laikotarpiu, kuris bent i§ dalies yra ankstesnis uz tg kitg tiriamajj laikotarpj ir
kuris yra pagristas ne tik Kinijos importo kainodara ir apimties raida, bet ir basima tikétina Kinijos eksportuo-
janciy gamintojy elgsena atsizvelgiant visy pirma j esamus nepanaudotus pajégumus.

Pagal teismy praktika Komisija turi atlikti jvairiy veiksniy priskyrimo analize. Penkiy $aliy tyrime dél importo i§
$iy penkiy Saliy (jei pakankami skunde pateikti jrodymai bus patvirtinti galutinéje i§vadoje) to tyrimo tiriamuoju
laikotarpiu daryta faktiné Zala Sajungos pramonei. Nepriklausomai nuo tos faktinés Zalos Kinijos importas yra
papildoma zalos Sgjungos pramonei grésmé. Taigi, atsizvelgiant | dviejy tiriamyjy laikotarpiy skirtumg ir
571-574 nurodytus nustatytus faktus, dél bet kokios basimos galutinés iSvados penkiy Saliy tyrime negali
nutrikti $io tyrimo prieZastinis rysys.

6.2.3. Sgjungos pramonés pardavimas eksportui

Atrinkty Sajungos gamintojy eksporto apimties raida nagrinéjamuoju laikotarpiu:

23 lentelé

Atrinkty Sajungos gamintojy eksporto nesusijusiems pirkéjams apimtis

L 146/115

2012 m.

2013 m.

2014 m.

TL

Eksporto nesusijusiems pirkéjams
apimtis

2 344 463

2 379 035

2777 446

2 409 721

Indeksas (2012 m. = 100)

100

101

118

103

Vidutiné kaina (EUR uZ tong)

516

463

459

391

Indeksas (2011 m. = 100)

100

90

89

76

Saltinis: atrinkty Sajungos gamintojy klausimyno atsakymai.

Eksporto nesusijusiems pirkéjams apimtis tiriamuoju laikotarpiu padidéjo 3 % Kainos per nagrinéjamajj laikotarpj
sumazéjo net — 24 %.

Pardavimas eksportui tiriamuoju laikotarpiu sudaré ne daugiau kaip 4 % visos Sgjungos gamybos apimties ir
22 % viso pardavimo nesusijusiems pirkéjams apimties. Be to, eksporto kainos procentine dalimi mazéjo taip pat
kaip Sgjungos gamintojy pardavimo kainos Sgjungos rinkoje. Todél Komisija priéjo prie i$vados, kad Sajungos
gamintojy pardavimas eksportui buvo susijes su silpna pramonés padétimi. Taliau, atsizvelgiant i tai, kad tai
sudaré palyginti nedidele visos Sgjungos pramonés apyvartos dali, dél Sio veiksnio nenutritko priezastinis
subsidijuoto importo ir materialinés Zalos Sgjungos pramonei grésmeés prieZastinis rysys.
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6.2.4. Energijos sgnaudy padidéjimo grésmé Sgjungos gamintojams

(582) Kinijos Vyriausybé teigé, kad Sajungos gamintojai susidiré su didesnémis energijos sgnaudomis nei kiti jos
tarptautiniai konkurentai ir kad Sajungos pramonei Zalos turéjo vidutiniskai 38 % kainy padidéjimas (‘). Po
atskleidimo KV pateiké pastaby, kad palyginti didelés Sgjungos pramonés energijos kainos buvo dar viena labiau
tikétina materjalinés Zalos tariamos grésmés prieZastis nei plok$¢iy karstojo valcavimo produkty importas i§
Kinijos, ir tvirtino, kad energijos kainos yra vienas pagrindiniy Sgjungos plieno gamintojy konkurencijos
skatinamyjy elementy. Be to, KV teigé, kad net jei energijos kainos ir mazéjo, 2015 m. jos mazéjo Siek tiek,
0 2016 m. vél padidéjo.

(583) Dél energijos kainy, pirma, jos yra i§ tiesy svarbios, bet tai néra didZiausia nagrinéjamojo produkto gamybos
sanaudy dalis; didziausig dalj sudaro Zaliavy sgnaudos (zr. 6.2.5 skirsnj). Antra, tai svarbiis konkurencijos
skatinamieji elementai. Tai atitinka KV tvirtinimg jos pateikty pastaby 300 dalyje, kad energijos kainos yra
svarbus, bet ne esminis pelningumo elementas. I§ tikryjy, remiantis neseniai atliktu energijos specialisty
konsorciumo tyrimu, Europos elektros energijos kainos 2010-2015 m. sumazéo 12 %. Todél Sajunga tapo
regionu, kurio elektros energijos kainy lygis buvo ketvirtas tarp Zemiausiy (*). Komisija nerado informacijos, kuri
rodyty priesingai. Tredia, tokie argumentai dél elektros energijos kainy negali bati suderinami su faktu, kad
Sajungos pramonei vis tieck pavyko gauti mazdaug 0,4 % pelna 2013 m. ir 2007-2011 m., kuomet veikiausiai
taip pat biita tariamai nepalankiy aplinkybiy, susijusiy su sanaudomis.

(584) Todél Komisija padaré i§vadg, kad dél Sio veiksnio nenutriiko priezastinis rysys.

6.2.5. Zemos plokstiy karstojo valcavimo produkty kainos Sgjungos rinkoje dél Zemy Zaliavy kainy ir (arba) Zemy
pasauliniy ploksciy karstojo valcavimo produkty kainy

(585) Kinijos Vyriausybeé taip pat teigé, kad ploks¢iy karstojo valcavimo produkty kainos Sajungos rinkoje sumazéjo dél
zemy plieno gamybos Zzaliavy, ypa¢ geleZies rados, kainy (}). Po atskleidimo KV pakartojo savo pozicijg, kad
ploksciy kars$tojo valcavimo produkty kainos i3 tiesy sumazéjo dél sumazéjusiy zaliavy kainy ir tai buvo kita
zalos Sgjungos pramonei tariamos grésmés priezastis, o ne ploksciy karStojo valcavimo produkty importas i§
Kinijos.

(586) Komisija iSanalizavo ploksc¢iy kar$tojo valcavimo produkty kainas ir Zaliavy kainy pokycius nagrinégjamuoju
laikotarpiu.

(587) Atlikusi tyrima Komisija patvirtino, kad 2012-2015 m. Zaliavy kainos sumazéjo. Pavyzdziui, gelezies riidos kaina
sumazéjo nuo apytikriai 141 USD uZ metring tong iki 52 USD uZ metring tong arba daugiau nei 60 %.

(588) taciau analizuojant didZiausio atrinkto Sgjungos gamintojo gamybos sgnaudas paaiskéjo, kad $iy mazéjanciy
zaliavy kainy poveikis yra daug mazesnis nei minéta kainos raida. Pavyzdziui, trys minétos Zaliavos 2012 m.
sudaré apie 60 % visy vieno didelio gamintojo gamybos sgnaudy, taciau 2015 m. jos vis dar sudaré 50 % jo visy
gamybos sanaudy. Tai rodo, kad néra tiesioginio rysio tarp zaliavy kainy mazéjimo ir ploks¢iy karstojo valcavimo
produkty i3 plieno gamybos sgnaudy mazéjimo.

(589) Be to, Sgjungos pramonés gamybos sgnaudos per nagrinéjamajj laikotarpj i§ viso sumazéjo 25 % (zr. 448 konsta-
tuojamaja dalj) — ne tik dél mazesniy Zaliavy kainy, bet ir dél Sajungos gamintojy padidinto efektyvumo.
Vidutinés importo kainos tuo paciu laikotarpiu taip pat daugiau sumazéjo, t. y. 33 % (zr. 517 konstatuojamaja

dalj).

(") 2016 m. rugpjuicio 26 d. Kinijos Vyriausybés pastabos, 362-366 konstatuojamosios dalys.

(}) I8trauka i§ naujausio EK tyrimo dél energijos kainy ir sanaudy, kurj pagal metoda ,i§ apacios i vir§y“ atliko konsultanty konsorciumas,
iskaitant ,Ecofys” ir CEPS, 2016 m. liepos mén.

(®) 2016 m. rugpjucio 26 d. Kinijos Vyriausybés pastabos, 367-370 konstatuojamosios dalys.
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(590) Saziningomis rinkos sglygomis Sgjungos pramoné biity galéjusi islaikyti savo pardavimo kainas, kad pasinaudoty
sumazéjusiomis sgnaudomis ir vél veikty pelningai. Taciau Sajungos gamintojams teko laikytis kainy tendencijos
Sajungos rinkoje ir kainos sumazéjo. Tiriamuoju laikotarpiu Sgjungos gamintojai netgi buvo priversti produktg
parduoti maZesnémis uZ sgnaudas kainomis, nors jiems jau buvo pavyke gerokai sumazinti savo gamybos
sanaudas.

6.3. ISvada dél prieZzastinio rysio

(591) Nustatytas subsidijuoto importo i§ Kinijos ir materialinés Zalos Sajungos pramonei grésmés prieZastinis rysys.
Akivaizdziai sutampa laikas, kai labai padidéjo visy pirma subsidijuoto importo vis mazesnémis pardavimo
kainomis i§ KLR lygis ir suprastéjo Sgjungos veiklos rezultatai, visy pirma nuo 2015 m. antros pusés. Sajungos
pramoné neturéjo kitos iSeities, kaip derintis prie kainy lygio, kurj lémé subsidijuotas importas, kad isvengty
tolesnio savo rinkos dalies mazéjimo. Dél to susidaré nuostolinga padétis, kuri veikiausiai toliau blogeés.

(592) Komisija nustaté ir atskyré visy Zinomy veiksniy poveikj Sgjungos pramonés padéciai nuo Zalingo subsidijuoto
importo poveikio, dél kurio tiriamojo laikotarpio pabaigoje kilo materialinés Zalos visai Sgjungos pramonei
grésmé. Nustatyta, kad dél kity nustatyty veiksniy, kaip antai ekonomikos krizés, importo i§ treciyjy Saliy ir
Sajungos pramonés pardavimo eksportui, nenutriiksta materialinés Zalos grésmeés ir subsidijuoto importo i§
Kinijos priezastinis rySys. Remdamasi tuo, kas i§déstyta, Komisija priéjo prie iSvados, kad subsidijuotas importas
i§ KLR tiriamuoju laikotarpiu kélé materialinés Zalos Sgjungos pramonei grésme, kaip apibréZta pagrindinio
reglamento 8 straipsnio 5 ir 6 dalyse. Nustatyta, kad dél kity nei subsidijuotas importas i§ KLR Zinomy veiksniy,
kurie tuo paciu metu turéjo poveikio Sajungos pramonés padéciai, priezastinis rySys nenutriiko.

7. SAJUNGOS INTERESAI

(593) Remdamasi pagrindinio reglamento 31 straipsniu Komisija nagrinéjo, ar buvo jtikinamy prieZasciy padaryti
i$vady, kad $iuo atveju priemoniy nustatymas neatitikty Sajungos interesy. Nustatant Sgjungos interesus jvertinti
visi susij¢ interesai, jskaitant Sgjungos pramonés, importuotojy ir naudotojy interesus. Tai nustatydama Komisija
skyré ypatinga démesj poreikiui pasalinti prekyba iskreipiancio Zalingo subsidijavimo poveikj ir atstatyti
veiksmingg konkurencija.

7.1. Sgjungos pramonés interesai

(594) Sajungos pramoné veikia keliose valstybése narése (K, Pranciizijoje, Vokietijoje, Cekijoje, Slovakijoje, Italijoje,
Liuksemburge, Belgijoje, Lenkijoje, Nyderlanduose, Austrijoje, Suomijoje, Svedijoje, Portugalijoje, Vengrijoje ir
Ispanijoje), joje tiesiogiai dirba mazdaug 18 000 darbuotojy, susijusiy su plokiciais karstojo valcavimo produktais
i$ plieno.

(595) Atliekant tyrima bendradarbiavo septyniolika gamintojy. Né vienas Zinomas gamintojas neprieStaravo tyrimo
inicijavimui. Kaip nurodyta analizuojant Zalos rodiklius, buvo tam tikry poZymiy, kad nagrinéjamuoju laikotarpiu
7ala daryta visai Sgjungos pramonei. Visy pirma, padarytas didelis poveikis su atrinkty Sajungos gamintojy
finansine veikla susijusiems Zzalos rodikliams, kaip antai pelningumui. Atrinkty Sajungos pramonés gamintojy
padétis blogéjo, ypa¢ nuo 2015 m. antros pusés, jiems neigiamo poveikio turéjo subsidijuotas importas, sukéles
Zalos, kuri tiriamojo laikotarpio pabaigoje tapo neiSvengiama, grésme.

(596) Vis délto, kaip nurodyta 542 konstatuojamojoje dalyje, Komisija taip pat nustaté pozymiy, kad 2016 m. antrajj
pusmetj Sgjungos plieno gamintojai, kalbant apie jy pelninguma, pradéjo galimai atsigauti, bet, net jei tai bty
tiesa, tai nepadengty 2015 m. ir 2016 m. pirmajj pusmetj patirty nuostoliy.
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(597) Po atskleidimo KV teigé, kad po $io tyrimo nereikia nustatyti galutiniy priemoniy, nes tikrai nebuty aisku, kad tai
buty naudinga Sajungos pramonei. Pavyzdziui, ji teigé, kad jei bity nustatytos galutinés priemonés, importa i§
Kinijos veikiausiai pakeisty ploks¢iy karStojo valcavimo produkty importas i§ kity Saliy, kurioms netaikomas
muitas.

(598) Komisija §j tvirtinimg atmeté. Tikimasi, kad nustacius galutinius kompensacinius muitus Sajungos rinkoje bus
atkurtos saZiningos prekybos salygos ir Sajungos pramoné galés atsigauti. Dél to Sajungos pramonés pelningumas
padidéty iki tokio lygio, kuris laikomas batinu Sioje kapitalui imlioje pramonéje. Todél svarbu, kad kainos vél
baty ne subsidijuoto ar ne Zzalingo lygio tam, kad visi gamintojai Sajungos rinkoje galéty veikti saZiningos
prekybos salygomis. Jei priemonés nebus nustatytos, zalos grésmé veikiausiai virs tikra Zala ir Sgjungos pramonés
ekonominé padétis toliau blogés.

(599) Todél Komisija padaré i$vada, kad nustacius galutinius kompensacinius muitus nebiity prieStaraujama Sajungos
pramonés interesams.

7.2. Importuotojy interesai

(600) Kaip minéta 21 konstatuojamojoje dalyje, né vienas nesusijes importuotojas nepateiké iSsamiy klausimyno
atsakymy ar duomeny Komisijai, rodanciy, kokiu mastu juos neigiamai paveikty priemoniy nustatymas. Todél,
taip pat atsizvelgdama j tai, kad | Sajunga be KLR eksportuoja daug kity Saliy, Komisija padaré iSvadg, kad
panasu, jog priemoniy nustatymas gali neatitikti importuotojy interesy.

7.3. Naudotojy interesai

(601) Ploksti karstojo valcavimo produktai i§ plieno naudojami kaip pramonés Zzaliava, kuria galutiniai naudotojai,
jskaitant statybos (plieno vamzdeliy gamybos), laivy statybos, dujy talpykly, sléginiy indy ir energijos vamzdyny
sektorius, jsigyja jvairiems naudojimo tikslams.

(602) Atliekant antidempingo tyrima dél to paties nagrinéjamojo produkto i§ Kinijos, klausimyno atsakymus pateiké tik
vienas naudotojas i§ Italijos (,Marcegaglia Carbon Spa“), kuris importuoja i§ nagrinéjamosios 3alies ir, inter alia,
gamina vamzdelius, vamzdzius ir galutinés grandies plieno produktus. Nagrinéjamasis produktas/panasus
produktas sudaro $io naudotojo sanaudy dalj.

(603) Sis Italijos naudotojas tvirtino, kad importui i§ nagrinéjamosios 3alies nustacius priemones susiklostyty tokia
padétis, kai Sajungos rinkoje jis netekty patikimos nagrinéjamojo produkto, visy pirma aukstos kokybés ritiniy
pervalcavimui, pasitlos. Jis tvirtino, kad 88 % viso produkto Sajungoje gamina tik 16 bendroviy, kurios priklauso
aStuonioms dideléms grupéms, kuriose didZioji gamybos dalis (apie 70 %) skirta uzdarajai rinkai. Dél to Sajungos
gamintojai, vis dar turédami palyginti didele rinkos dalj, tariamai gali daryti didelj spaudimg tiek nagrinéjamojo
produkto rinkai, tiek galutinés grandies rinkai.

(604) Pirma, Komisija pazymeéjo, kad galutiniais kompensaciniais muitais siekiama atkurti saziningos prekybos salygas
panaikinant Zalingo subsidijavimo poveiki, o ne uzdaryti Sajungos rinka importui. Atitinkamai, Italijos ir kiti
Sajungos naudotojai galéty ir toliau pasikliauti aukstos kokybés nagrinéjamojo produkto pasiila, tiek i§ Sajungos,
tiek i§ kity treciyjy Saliy.

(605) Antra, Komisija nustaté, kad naudotojas néra priklausomas vien nuo importo i§ Kinijos, nes jis nagrinéjamajj
produktg tiriamuoju laikotarpiu pirko i§ Sgjungos gamintojy ir kity treciyjy Saliy nei nagrinéjamoji Salis
gamintojy. Todél jo pasitlos grandiné nebiity smarkiai paZeista.

(606) Trecia, net jei Kinijos nagrinégjamojo produkto kainos padidéty 30 %, tai bty 3 % poveikis sio Italijos naudotojo
gamybos sgnaudoms. Nors tai gali bati reik§minga Siame versle, simuliacija taip pat atskleidé, kad $io naudotojo
ikimokestinis pelnas $iek tiek tebevirSyty pelno ir nuostoliy pusiausvyra.
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(607) Ketvirta, tikimasi, kad importas i§ nagrinéjamosios $alies ir kity $aliy nustacius galutinius kompensacinius muitus
nenutriiks, be to, esama alternatyviy pasitilos $altiniy, todél tvirtinimas, kad nusta¢ius kompensacinius muitus
Sajungos pramoné galéty daryti didelj spaudimg kainoms, yra nepagristas. Sajungos pramong¢ sudaro
22 gamintojai, kurie naudotojams tiekia plataus asortimento produktus Sajungoje, be to, produkta galima
importuoti i§ kity treciyjy Saliy, kurios gamina ir eksportuoja panasy produktg. Todél Komisija atmeté tvirtinima,
kad nustacius priemones pritriikty nagrinéjamojo produkto/panasaus produkto pasilos.

(608) Dél galimo neigiamo poveikio konkurencijai Sajungos rinkoje, i§ tiesy ES konkurencijos taisyklémis nustatomi
grieztesni bendrovés, kuri turi didele rinkos dalj, elgsenos standartai. Bet kuriuo atveju, Komisijai néra Zinoma
apie piktnaudziavimg dominuojancia padétimi nagrinégjamojo produkto Sajungos rinkoje. Tadiau, bet kokiu
atveju, galiausiai nuspresti, ar bendrovés padétis yra dominuojanti ir ar ja piktnaudziaujama, turi kompetentingos
konkurencijos institucijos.

(609) Po atskleidimo KV mané, kad bet kokig galutiniy priemoniy importuojamiems plokstiems karstojo valcavimo
produktams nauda Sajungos pramonei nusvers neigiamas poveikis naudotojams. Be to, ji teigé, kad priemoniy
nustatymas biity ypa¢ neproporcingas nesusijusiems importuotojams, kurie tiesiogiai konkuruoja (ir jau yra
nepalankioje padétyje) su susijusiais naudotojais, kurie gali nustatyti kainas ir kurie naudojasi integruoty
gamintojy teikiamomis palankiomis komercinémis sglygomis.

(610) Komisija atmeté §j tvirtinima remdamasi 607 konstatuojamojoje dalyje iSdéstytais paaiSkinimais, nes ir toliau bus
galima naudotis alternatyviais tiekimo $altiniais.

(611) Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, Komisija padaré i§vada, kad priemoniy nustatymas neatitikty naudotojy
interesy, tadiau jiems neturéty akivaizdZiai neproporcingo neigiamo poveikio. Konkrediai, net jeigu Kinijos
eksportas de facto nutriikty, rinkoje tebebiity jvairiy pasitlos Saltiniy. Be to, Komisija nustaté, kad priemoniy
poveikis naudotojy, kurie pranesé apie save, pelningumui buvo nedidelis.

7.4. I$vada dél Sgjungos interesy

(612) Komisija padaré i$vada, kad priemoniy nustatymas padéty Sajungos pramonei atsigauti pelningumo poZidiriu.
Nusta¢ius priemones Sgjungos gamintojai galéty imtis reikiamy investicijy ir MTTP, kad daugiau modernizuoty
ploksciy karstojo valcavimo produkty i§ plieno gamybos jrangg ir padidinty savo konkurencinguma.

(613) Sajungos pramoné neseniai buvo labai restruktirizuota. Jei nebus nustatytos priemonés, nei§vengiamos Zalos
tiriamojo laikotarpio pabaigoje grésmé veikiausiai virs tikra Zala. Kai kuriems Sgjungos ploks¢iy karstojo
valcavimo produkty i§ plieno gamintojams gali tekti uzdaryti arba sumazinti plok$¢iy karstojo valcavimo
produkty i3 plieno gamybg ir atleisti darbuotojus, o daug Sajungos naudotojy likty su ribotais tiekimo 3altiniais.

(614) Del nesusijusiy importuotojy ir naudotojy interesy Komisija priéjo prie i§vados, kad sitlomo lygio priemoniy
nustatymas turéty tik nedidelio poveikio. Tiksliau naudotojy pramoneés kainos, pelningumas ir uzimtumo lygis
nebiity neproporcingai paveikti. Taigi, sitilomo lygio galutiniy kompensaciniy priemoniy nustatymas tiekimo
grandinés kainoms ir naudotojams turi tik nedidelio poveikio.

(615) Lygindama svarbios Sgjungos pramonés, kurig reikia apsaugoti nuo nesaZziningos praktikos, interesus ir nedidelj
galimg priemoniy poveikj nesusijusiems importuotojams ir naudotojams, kurie toliau naudojasi jvairiais tiekimo
Saltiniais Sajungoje, Komisija priéjo prie iSvados, jog néra jtikinamy priezasciy, kad priemoniy nustatymas
subsidijuotam importuojamam nagrinéjamosios $alies nagrinéjamajam produktui neatitikty Sgjungos interesy.
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8. GALUTINES ANTISUBSIDIJU PRIEMONES

(616) Remiantis Komisijos padarytomis i§vadomis dél subsidijy, Zalos grésmés, prieZastinio rysio ir Sgjungos interesy
turéty bhiti nustatytos galutinés antisubsidijy priemonés, kad biity apsisaugota nuo neiSvengiamos materialinés
zalos grésmés, kuri kyla Sgjungos pramonei dél subsidijuoto importo, tapimo tikra materialine Zala.

8.1. Zalos pasalinimo lygis (Zalos skirtumas)

(617) Kad nustatyty priemoniy lygj Komisija visy pirma nustaté muito dydj, kuris batinas Sajungos pramonés patirtos
zalos grésmei pasalinti.

(618) Zalos grésmé biity pasalinta, jei Sajungos pramoné galéty padengti gamybos sgnaudas ir, parduodama panasy
produktg Sajungos rinkoje, gauti tokj ikimokestinj pelng (vadinamajj tikslinj pelng), kokj tokios riisies pramoné
Siame sektoriuje pagristai galéty gauti jprastomis konkurencijos salygomis, t. y. kai néra importo dempingo kaina.

(619) Norédama nustatyti tikslinj pelng Komisija pirmiausia iSanalizavo antidempingo tyrime dél to paties nagriné-
jamojo produkto i§ Kinijos pateikta skundo pateikéjo pasifilymg, kuriame nurodomas ankstesniame Komisijos
sprendime dél to paties produkto () nustatytas 12,9 % pelnas. Taciau Sie duomenys nustatyti 2000 m.,
0 15 mety senumo duomeny nebegalima laikyti tipiskais, atsizvelgiant i Sgjungos pramonés technologinius ir
finansinius poky¢ius nuo to laiko bei j Sajungos rinkos poky¢ius nuo 2000 m. dél padidéjusio valstybiy nariy
skai¢iaus 2000-2016 m.

(620) Kinijos Vyriausybé pasiiilé, kad tik ne didesnis kaip 5 % pelno dydis gali biiti laikomas pagristu (). Siuo poziiiriu
ji rémesi ankstesne Komisijos praktika, kai 4,8 % ir 3 % tikslinis pelnas laikytas pagristu atitinkamuose strypy (°)
ir besitliy vamzdziy ir vamzdeliy (*) tyrimuose. Taciau $ie produktai yra galutinés grandies plieno produktai,
nepanasiis | nagrinéjamajj produkta.

(621) Komisija pasinaudojo 2008 m. pelningumo duomenimis, nes tuos metus ji laiké tipiskiausiais metais, susijusiais
su galutinés grandies produktu — 3altojo valcavimo produktais i§ plieno (). Sio tyrimo nagrinéjamasis produktas
yra daugeliu atzvilgiy panaSus i tam tikrus ploks¢ius Saltojo valcavimo produktus i§ plieno (Saltojo valcavimo
produktus) dél siy priezasciy:

— didele abiejy produkty (gelezies ridos ir koksiniy angliy) gamybos sanaudy dalj sudaro tam tikri lydiniai, jy
gamybos procesas panasus (aukstakrosnés, karstojo valcavimo juosty staklynas),

— kaip nustatyta 40 konstatuojamojoje dalyje, nagrinéjamasis produktas yra pirminé zaliava jvairiems galutinés
grandies pridétinés vertés produktams gaminti, pradedant ploksciais Saltojo valcavimo produktais.

(622) Tuo remdamasi Komisija nustaté 14,4 % pelno dydi.

() Zr. 2000 m. vasario 4 d. Komisijos sprendimg Nr. 284/2000/EAPB, kuriuo importuojamiems tam tikriems Indijos ir Taivano kilmés
plokstiems valcavimo produktams i§ geleZies ar nelegiruotojo plieno, kuriy plotis ne mazesnis kaip 600 mm, neplakiruotiems,
nepadengtiems arba neapvilktiems, suvyniotiems i ritinius, po kar$tojo valcavimo toliau neapdorotiems, nustatomas galutinis kompen-
sacinis muitas, priimami tam tikry eksportuojanciy gamintojy pasitlyti jsipareigojimai ir baigiamas tyrimas dél Piety Afrikos kilmés
importo (OLL 31,2000 2 5, p. 44), 338 dalis.

2016 m. rugpjicio 26 d. Kinijos Vyriausybés pastabos, nekonfidenciali versija, 311 konstatuojamoji dalis, 114 puslapis.

2016 m. liepos 28 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2016/1246, kuriuo importuojamiems Kinijos Liaudies Respublikos
kilmés labai atsparaus nuovargiui plieno strypams, naudojamiems kaip gelzbetonio armatiira, nustatomas galutinis antidempingo
muitas (OL L 204, 2016 7 29, p. 70), 127 konstatuojamoji dalis.

2006 m. birzelio 27 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 954/2006 nustatantis galutinj antidempingo muitg Kroatijos, Rumunijos, Rusijos ir
Ukrainos tam tikry besitliy vamzdziy ir vamzdeliy i§ geleZies arba plieno importui, panaikinantis Tarybos reglamentus (EB) Nr. 2320/97
ir (EB) Nr. 348/2000, baigiantis antidempingo muity, taikomy, inter alia, Rusijos ir Rumunijos tam tikry besitliy vamzdziy ir vamzdeliy
i§ gelezies arba nelegiruoto plieno importui, tarping ir priemoniy galiojimo termino perZifiras ir baigiantis antidempingo muity,
taikomy, inter alia, Rusijos, Rumunijos, Kroatijos ir Ukrainos tam tikry besitiliy vamzdzZiy ir vamzdeliy i$ gelezies arba nelegiruoto plieno
importui, tarpines perziiiras UOLL 175, 2006 6 29, p. 4), 233 konstatuojamoji dalis.

Zr. 2016 m. liepos 29 d. Komisijos jgyvendinimo reglamenta (ES) 2016/1328, kuriuo tam tikriems importuojamiems Kinijos Liaudies
Respublikos ir Rusijos Federacijos kilmés plokstiems $altai valcuotiems plieno produktams nustatomas galutinis antidempingo muitas ir
galutinai surenkamas laikinasis muitas (OL L 210, 2016 8 4, p. 1), 156 konstatuojamoji dalis.

—
=

—
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(623) Taciau jvairiis pirmojo atvejo, susijusio su Zalingu Kinijos ir Rusijos dempingu, elementai neaktualds $iame
tyrime, kurj atlikdama Komisija nustaté, kad kyla Zalos dél Kinijos subsidijuoto eksporto grésmé, ir kuriam
aktuali prognoziy analizé. Visy pirma pirmuoju atveju mazomis kainomis i tiriamyjy Saliy importuota per visa
ketveriy mety laikotarpj iki tiriamojo laikotarpio.

(624) Tada Komisija tikslinj pelng bandé nustatyti prognozuodama Sgjungos pramonés atsigavimo po nuosmukio dél
2009 m. ekonomikos ir finansinés krizés raidg, jei nebuty pradétas importuoti didelis kainas smukdancio
produkto kiekis i§ Kinijos. Tam ji rémési naujesniais duomenimis ir prognoziy analize, kurie 2013 m. gruodzio
mén. buvo pateikti EBPO plieno komitetui. Tyrime pavadinimu ,Finansiskai stiprios pramonés pagrindy kiirimas*
(angl. ,Laying the foundations for a financially sound industry“) ekspertai nagrinéjo pastaryjy mety pasaulio
plieno pramonés pelningumg ir nustaté ilgalaikj stabily pelno lygi. Visy pirma Siame tyrime pasisakyta uz 17 %
vidutinj pasaulinj EBITDA dydj (pajamos prie§ palikany mokéjimg, mokes¢ius, nusidévéjimg ir amortizacija) (!).
Ataskaitoje taip pat nurodytos vidutinés 7 % investicijy iSlaidos ir vidutinés 3 % skolos sgnaudos. Komisija
jvertino Sias dvi sgnaudy kategorijas ir nusprendé taikyti 7 % pajamy neatskaiCius mokesciy (EBT) dydi.
Neturédama kity patikimy duomeny Siuos visai plieno pramonei nustatytus skaiCius ji pritaiké nagrinégjamajam
produktui, nes ploksti kar$tojo valcavimo produktai i§ plieno sudaro didele neapdoroto plieno gamybos dalj.

(625) Taigi Komisija nustaté, kad Zalos Sajungos ploksciy karstojo valcavimo produkty i§ plieno pramonei grésmés
skirtumui apskaiciuoti galima naudoti 7 % tikslinj pelna.

8.2. Zalos skirtumui Zalos grésmés tyrime nustatyti taikytinas laikotarpis

(626) Pirma, Komisija primena, kad subsidijavimas ir Zala nustatomi remiantis tiriamuoju laikotarpiu ir nagrinégjamuoju
laikotarpiu, kurie apibrézti pagal atitinkamas pagrindinio reglamento nuostatas ir paskelbti pranesime apie
inicijavimg. Kita vertus, pagrindiniame reglamente nenumatytas joks konkretus metodas Zzalos skirtumui
apskaiciuoti, naudojamas taikant mazesnio muito taisykle. Antra, pagrindiniame reglamente taip pat nenumatyti
konkretiis kriterijai, taikomi laikotarpiui, per kurj vertinami parametrai Zalos skirtumui apskai¢iuoti, nustatyti.
Siuo atveju Komisija turéjo atsizvelgti, ar pasirinktas laikotarpis atspindi $ios bylos specifiskumg ir, atsizvelgiant i
prognoziy analize, yra tinkamas.

(627) Siuo atzvilgiu Komisija mané¢, kad ji negaléjo taikyti standartinio materialinés Zalos metodo remdamasi vidutiniu
Zalos skirtumu per visg TL (t. y. 2015 m.). Zalos grésmé turi atspindéti grésme, o, kai véliau per TL Zala materiali-
zuojasi, Zalos skirtumas turi atspindéti konkrety grésmeés poveikj. Kad tinkamai pasalinty Zalos grésmés poveiki,
Komisija iSnagrinéjo tas TL dalis, kai Zalos grésmé pradéjo materializuotis: ji nurodé, inter alia, 549 konstatuo-
jamaja dalj, kurioje teigiama, kad ,nors 2014 m. ir per 2015 m. pirmus du ketvircius Sgjungos pramoné pradéjo
atsigauti, per 2015 m. antrg pusg beveik visi Zalos rodikliai labai suprastéjo. Per tyrimg nustatyta, kad $i neigiama
tendencija, prasidéjusi 2015 m. antrg pusmetj, per 2016 m. pirmg pusmetj nepasikeité.“ 554 konstatuojamojoje dalyje ji
toliau teigé, kad ,atsizvelgdama | tai, kad sutampa laikas, kai subsidijuoto produkto nuolat maZinama kaina buvo
importuojama vis daugiau ir kai sumazéjo Sgjungos pramonés rinkos dalis, buvo smukdomos jos kainos ir dél to pramoné
patyré dar daugiau nuostoliy, ypa¢ nuo 2015 m. antros pusés, Komisija priéjo prie iSvados, kad subsidijuotas importas
turéjo neigiamo poveikio Sgjungos pramonés padéciai.

(628) Antra, nagrinéjant i§ esmés, Komisija nustaté, kad, kaip nurodyta 462 konstatuojamojoje dalyje, neigiama
tendencija prasidéjo 2015 m. antrg pusmetj ir dél jos aplinkybiy pasikeitimas tiriamojo laikotarpio pabaigoje
buvo aigkiai numatomas ir neiSvengiamas, dél to susiklostyty tokia padétis, kai nesiimant priemoniy dél subsidi-
javimo bus daroma Zala. Tai atitinka Komisijos teiginj 457 konstatuojamojoje dalyje, kad ,2014 m. ir 2015 m.
pirmg pusmetj Sgjungos gamintojai galéjo is dalies atsigauti“. Todél 2015 m. antras pusmetis geriau atspindi Zalos,
kuri turéty biti pasalinta, grésmés faktinj poveikj Sgjungos pramonei.

(") McKinsey & Company, ,Laying the foundations for a financially sound industry*, 2013 m. gruodzio 5 d. EBPO plieno komiteto posédis,
p.-7.
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(629) Trecia, Teismas konstatavo, kad laikotarpio po tiriamojo laikotarpio duomeny analizé yra itin tinkama tyrimui
siekiant nustatyti, ar egzistuoja Zalos grésmé, o tam savaime reikalinga prognoziy analizé. Komisijos poZitriu,
2015 m. antras pusmetis geriau atitinka §j reikalavima, nes jis yra arciau ateities prognoziy nei visas TL.

(630) Ketvirta, apskai¢iavimas remiantis visu tiriamuoju laikotarpiu, nepaisant to, ar buvo neigiamy tendencijy
pozymiy, trukdyty Zalos grésmés tyrimo tikslui veikti veiksmingai ir imantis prevencijos prie§ Zalos grésmei
padarant Zzalg.

(631) Po atskleidimo eksportuojantis gamintojas ,Shougang Group“ nesutiko su Komisijos metodu nustatant Zalos
skirtuma naudoti tik 2015 m. antro pusmecio duomenis. Jis tvirtino, kad tirjamasis laikotarpis nustatomas
tyrimo pradzioje, kad tyrimg atliekancios institucijos negaléty priimti jokiy subjektyviy sprendimy. Be to, jis teigé,
kad kadangi nustatant kompensacines priemones yra taikoma maZesnio muito taisyklé, t. y. kad muitas
nustatomas tiek pagal subsidijy, tiek pagal Zalos skirtuma, turéty bati logiska, kad subsidijy ir Zalos skirtumai
turéty bati susije su tuo paciu laikotarpiu.

(632) Komisija $iuos tvirtinimus atmeté dél toliau nurodyty priezasciy. Pirma, kaip nurodyta 627 konstatuojamojoje
dalyje, Zalos grésmé turi atspindéti grésme, o, kai véliau per TL Zala materializuojasi, Zalos skirtumas turi
atspindéti konkrety grésmés poveikj. Antra, pagal pagrindinio reglamento 11 ir 5 straipsnius, kurie taip pat
taikomi ir tyrimams, inicijuotiems remiantis jtarimais dél zalos grésmés, tipiskos i§vados turi bati grindZiamos
laikotarpiu, kuris baigiasi iki tyrimo inicijavimo (zr. 475 konstatuojamaja dalj). Sio principo tikslas — uztikrinti,
kad tyrimo rezultatai bty tipiski ir patikimi. Pagaliau, kaip nustatyta 626 konstatuojamojoje dalyje, pagrin-
diniame reglamente nenumatytas joks konkretus metodas Zalos skirtumui apskai¢iuoti, naudojamas taikant
maZesnio muito taisykle.

(633) Dél visy nurodyty priezas¢iy Komisija padaré i$vada, kad Zalos skirtumams apskaiciuoti $iuo konkreciu atveju
reikéty remtis 2015 m. antru pusmediu, o ne visu tiriamuoju laikotarpiu.

(634) Todél Komisija paprasé bendradarbiaujanciy gamintojy pateikti papildomy duomeny. Atrinkti Sajungos
gamintojai pateiké papildomy ketvirtiniy TL atskiry riiSiy produkty sgnaudy duomeny. Buvo tikrinami tik
pateikti papildomi duomenys, kuriy nebuvo prasyta anksciau, ir buvo uztikrinta, kad duomenys, kuriais Komisija
véliau pagrindé savo iSvadas, buty patikimi.

(635) Eksportuojantis gamintojas ,Shougang Group“ dél jo konkretaus Zalos skirtumo apskaiCiavimo nurodé, kad
neatsizvelgta | dviejy riisiy produkty duomenis.

(636) ISanalizavusi §j tvirtinima Komisija ji priémé. Todél ,Shougang Group“ Zalos skirtumas sumazéjo nuo 31,9
iki 31,5 %.

8.3. Galutinés priemonés

(637) Antisubsidijy tyrimas buvo atliekamas kartu su gretutiniu antidempingo priemoniy tyrimu, kurj atliekant
nagrinéta tik Zalos grésmé. AtsiZvelgiant | maZesniojo muito taisykle ir tai, kad ad valorem iSreikstos galutinés
kompensuotiny subsidijy sumos yra mazesnés uZ Zalos pasalinimo lygi, Komisija turéty nustatyti apskaiciuoty
galutiniy kompensuotiny subsidijy sumy dydZio galutinj kompensacinj muita ir tada nustatyti galutinj
antidempingo muitg, kuris nevirSyty atitinkamo Zalos pasalinimo lygio. Taciau, kadangi galutinis antidempingo
reglamentas jau priimtas 2017 m. balandZio 6 d., buvo batina i§ dalies pakeisti ta reglaments, kad baty
atsizvelgta i Siuos nustatytus faktus.

(638) Remdamasi sia metodika ir su $iuo atveju susijusiais faktais, visy pirma tuo, kad $iame tyrime nekompensuojamos
jokios eksporto subsidijos ir priemonés neturi baiti didesnés uz Zalos skirtumg, Komisija mano, kad $iuo atveju
néra dvigubo skai¢iavimo pavojaus.



20176 9 Europos Sajungos oficialusis leidinys L 146123

(639) Atsizvelgiant | auksta eksportuojanciy Kinijos gamintojy bendradarbiavimo lygi, visoms kitoms bendrovéms
nustatyto didziausio muito, nustato atrinktoms bendrovéms, dydzio muitas. Toms bendrovéms, kurios atliekant
tyrima nebendradarbiavo, bus taikomas visoms kitoms bendrovéms nustatytas muitas.

(640) Kitiems bendradarbiaujantiems neatrinktiems Kinijos eksportuojantiems gamintojams, kurie iSvardyti priede,
nustatoma galutiné muito norma, kuri atitinka atrinktiems bendradarbiaujantiems eksportuojantiems
gamintojams nustatyty normy svertinj vidurkj.

(641) Remiantis tuo, kas i§déstyta, nustatytos $ios muity normos:

24 lentelé
Galutinis kompensacinis muitas
Kiniios eksportuoiant . Dempingo skirtumas Kompensuo- Zal sali Kompensa- Antidempi
INjOs EKSPOTTUOJANTYS AMIN™ | ystatytas per anti- | tiny subsidijy 4108 PASAL= 1 (inio muito nuicempingo
tojai d ! . nimo lygls muitas
empingo tyrima) suma norma
~Benxi Group“ 97,3 % 28,5 % 281 % 28,1 % 0%
,Hesteel Group“ 95,5% 7,8 % 18,1 % 7,8 % 10,3 %
,Jiangsu Shagang Group* 106,9 % 4,6 % 35,9 % 4,6 % 31,3 %
,Shougang Group* Antidempingo ty- 38,6 % 31,5 % 31,5 % 0%
rime neatrinktos
bendrovés

Kitos per antisubsidijy ir an- 100,5 % 17,1 % 27,9 % 17,1 % 10,8 %
tidempingo tyrimg bendra-
darbiavusios bendroves
Kitos per antidempingo ty- 100,5 % 38,6 % 35,9 % 35,9 % 0%
rimg bendradarbiavusios, bet
per antisubsidijy tyrima ne-
bendradarbiavusios bendro-
VEs.
Visos kitos bendroveés 106,9 % 38,6 % 35,9 % 35,9 % 0%

(642) Siame reglamente nurodyta konkreciai bendrovei taikoma antidempingo ir antisubsidijy muito norma buvo
apskai¢iuota remiantis $iy tyrimy i§vadomis. Taigi ji atitinka nagrinéjamos bendrovés padéti, nustatytg atliekant
Siuos tyrimus. Todél §i muito norma (kitaip nei muitas visos 3alies mastu, taikomas visoms kitoms bendrovéms)
yra taikoma tik importuojamiems nagrinéjamosios $alies kilmés produktams, pagamintiems nurodytos bendrovés.
Importuojamiems produktams, pagamintiems bet kurios kitos bendrovés, kuri konkre¢iai nepaminéta Sio
reglamento rezoliucinéje dalyje, jskaitant subjektus, susijusius su konkre¢iai paminétomis bendrovémis, negali bati
taikomos $ios normos — jiems taikoma visoms kitoms bendrovéms nustatyta muito norma.

(643) ,Hebei Iron & Steel Group Co., Ltd“ tyrimo metu pakeité pavadinimg i ,Hesteel Group Co., Ltd.“ Kai kurios jos

susijusios bendrovés taip pat pakeité savo pavadinimus. Komisija deramai pripazino $iuos pavadinimy pakeitimus.
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(644) Bendrové gali prasyti taikyti individualia muito normg, jei véliau ji pakeicia subjekto pavadinima. PraSymas turi
bati teikiamas Komisijai. Prasyme turi bati pateikta visa susijusi informacija, leidZianti jrodyti, kad pasikeitimas
neturi poveikio bendrovés teisei pasinaudoti jai taikoma muito norma. Jeigu pavadinimo pakeitimas neturi jtakos
bendroveés teisei naudotis jai taikoma muito norma, pranesimas apie pakeista pavadinima bus paskelbtas Europos
Sgjungos oficialiajame leidinyje.

(645) Siekiant uZtikrinti tinkamg kompensacinio muito taikyma, visoms kitoms bendrovéms taikomas muito dydis
turéty bati taikomas ne tik nebendradarbiaujantiems eksportuojantiems gamintojams, bet ir tiems gamintojams,
kurie per TL neeksportavo i Sgjunga.

9. ATSKLEIDIMAS

(646) Suinteresuotosioms 3alims buvo pranesta apie esminius faktus ir aplinkybes, kuriy pagrindu buvo ketinama
rekomenduoti tam tikriems importuojamiems KLR kilmés plokstiems karstojo valcavimo produktams i§ geleZies,
nelegiruotojo plieno ar kito legiruotojo plieno nustatyti galutinj kompensacinj muita.

(647) Siame reglamente numatytos priemonés atitinka Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/1036 ()
15 straipsnio 1 dalimi jsteigto komiteto nuomong.

PRIEME S] REGLAMENTA:

1 straipsnis

1. Tam tikriems Kinijos Liaudies Respublikos kilmés importuojamiems plokstiems valcavimo produktams i§ geleZies,
nelegiruotojo plieno ar kito legiruotojo plieno, suvyniotiems arba nesuvyniotiems j ritinius (jskaitant atraiZas ir siauras
juostas), po karstojo valcavimo toliau neapdorotiems, neplakiruotiems, nepadengtiems arba neapvilktiems, nustatomas
galutinis kompensacinis muitas. Nagriné¢jamajam produktui nepriskiriami:

— produktai i§ nertidijan¢iojo plieno ir orientuoto gridétumo silicinio elektrotechninio plieno,
— produktai i§ jrankinio plieno ir greitapjovio plieno,

— produktai, nesuvynioti i ritinius, be reljefiniy rasty, kuriy storis didesnis kaip 10 mm ir kuriy plotis ne maZzesnis kaip
600 mm, ir

— produktai, nesuvynioti i ritinius, be reljefiniy rasty, kuriy storis ne mazesnis kaip 4,75 mm, bet ne didesnis kaip
10 mm, ir kuriy plotis ne mazesnis kaip 2 050 mm.

Nagrinéjamojo produkto KN kodai $iuo metu yra 7208 10 00, 7208 25 00, 7208 26 00, 7208 27 00, 7208 36 00,
7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00, 7208 52 10, 7208 5299, 7208 53 10, 7208 53 90,
7208 54 00, 7211 13 00, 7211 14 00, 7211 19 00, ex 7225 19 10 (TARIC kodas 7225 19 10 90), 7225 30 90,
ex 722540 60 (TARIC kodas 7225 40 60 90), 7225 40 90, ex 7226 19 10 (TARIC kodas 7226 19 10 90),
7226 91 91ir 7226 91 99.

(") 2016 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/1036 dél apsaugos nuo importo dempingo kaina i§ Europos
Sajungos narémis nesanciy valstybiy (OLL 176, 2016 6 30, p. 21).
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2. Galutinio kompensacinio muito norma, taikoma 1 dalyje aprasyty produkty, kuriuos pagamino toliau i§vardytos
bendrovés, neto kainai Sajungos pasienyje prie§ sumokant muitg, yra tokia:

Salis Bendrové Galut.in?s korppen- Papildomas TARIC
sacinis muitas kodas
Kinijos Liaudies ,Bengang Steel Plates Co., Ltd. 28,1 % C157
Respublika
,2Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd.“ 7,8 % C158
,Hesteel Co., Ltd. Tangshan Branch“ (') 7.8 % C159
,Hesteel Co., Ltd. Chengde Branch” (2 7.8 % C160
~Zhangjiagang Hongchang Plate Co., Ltd.” 4,6 % Cl161
»Zhangjiagang GTA Plate Co., Ltd. 4,6 % C162
,Shougang Jingtang United Iron and Steel Co. Ltd.“ 31,5 % Cl64
,Beijing Shougang Co. Ltd., Qian’an Iron & Steel branch” 31,5 % C208
Kitos priede i$vardytos bendradarbiaujancios bendrovés 17,1 % 7r. prieds.
Visos kitos bendrovés 35,9 % €999

(") Buvusi ,Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Tangshan Branch*.
( Buvusi ,Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Chengde Branch*.

3. Individualios kompensacinio muito normos, nustatytos 2 dalyje nurodytoms bendrovéms, taikomos, jeigu valstybiy
nariy muitinéms pateikiama galiojanti komerciné sgskaita faktira, kurioje pateikiama deklaracija su nurodyta data ir
pasiradyta tg saskaita faktiirg iSduodancio subjekto pareigiino, kurio nurodomas vardas, pavardé ir pareigos: ,Patvirtinu,
kad (kiekis) Sioje saskaitoje faktiiroje nurodyty ploks¢iy karStai valcuoty plieno produkty (papildomas TARIC kodas),
parduodamy eksportui i Europos Sajunga, pagamino (bendrovés pavadinimas ir adresas) (nagrinéjamosios 3alies
pavadinimas). Patvirtinu, kad Sioje sgskaitoje faktiiroje pateikta informacija yra i$sami ir teisinga.“ Jeigu tokia saskaita
faktara nepateikiama, taikoma visoms kitoms bendrovéms nustatyta muito norma.

4. Jeigu nenurodyta kitaip, taikomos galiojancios muitus reglamentuojancios nuostatos.
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1.

2 straipsnis

Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 2017/649 1 straipsnio 2 dalis pakei¢iama, kaip nurodyta toliau.

,2.  Galutinio antidempingo muito normos, taikomos 1 dalyje aprasyto ir toliau i§vardyty bendroviy pagaminto
produkto neto kainai Sgjungos pasienyje prie§ sumokant muitg, yra sios:

Salis

Bendrové

Galutinis anti-
dempingo muitas

Papildomas
TARIC kodas

Kinijos Liaudies ,Bengang Steel Plates Co., Ltd. 0% C157

Respublika
,Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd.“ 10,3 % C158
,Hesteel Co., Ltd. Tangshan Branch“ (') 10,3 % C159
,Hesteel Co., Ltd. Chengde Branch“ (3 10,3 % C160
,Zhangjiagang Hongchang Plate Co., Ltd.” 31,3 % Cl61
»Zhangjiagang GTA Plate Co., Ltd.“ 31,3 % C162
»Shougang Jingtang United Iron and Steel Co. Ltd.” 0% Cl64
,Beijing Shougang Co. Ltd., Qian’an Iron & Steel branch* 0% C208
»2Angang Steel Company Limited* 10,8 % C150
LJnner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd.” 0% C151
,Jiangyin Xingcheng Special Steel Works Co., Ltd.” 0% C147
»Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd.” 0% C163
,Maanshan Iron & Steel Co., Ltd* 10,8 % C165
,Rizhao Steel Wire Co., Ltd.“ 10,8 % C166
,Rizhao Baohua New Material Co., Ltd.“ 10,8 % C167
,Tangshan Yanshan Iron and Steel Co., Ltd.” 0% C168
,Wuhan Iron & Steel Co., Ltd.* 10,8 % C156
Visos kitos bendrovés 0% C999

(") Buvusi ,Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Tangshan Branch*.
( Buvusi ,Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Chengde Branch“.
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2. Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 2017/649 1 straipsnio 5 dalis pakeitiama, kaip nurodyta toliau.

,5.  Jeigu kuris nors naujas Kinijos Liaudies Respublikos eksportuojantis gamintojas pateikia Komisijai pakankamai
jrodymy, kad:

a) nuo 2015 m. sausio 1 d. iki 2015 m. gruodzio 31 d. (tiriamuoju laikotarpiu) neeksportavo i Sajunga nagriné-
jamojo produkto, aprasyto 1 dalyje;

b) néra susijes su jokiu Kinijos Liaudies Respublikos eksportuotoju ar gamintoju, kuriam taikomos $iuo reglamentu
nustatytos antidempingo priemonés;

c) faktiskai nagrinégjamajj produkta eksportavo | Sagjunga po tiriamojo laikotarpio, kurio duomenimis remtasi
nustatant priemones, arba turi neatSaukiamy sutartiniy jsipareigojimy eksportuoti i Sajunga didelj jo kieki,

1 straipsnio 2 dalis gali bati kei¢iama i lenteléje i$vardyty bendroviy sarasg itraukiant naujg eksportuojantj gamintojg
ir nustatant individualy muitg, nevirSijantj toms bendrovéms, kurios bendradarbiavo atlickant antidempingo tyrima,
bet nebendradarbiavo atliekant antisubsidijy tyrima, nustatytos muito normos, t. y. 0 %.

3 straipsnis

Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 2017/649 priedas panaikinamas.

4 straipsnis

Sis reglamentas jsigalioja kita dieng po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje.

Sis reglamentas privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.

Priimta Briuselyje 2017 m. birZelio 8 d.

Komisijos vardu
Pirmininkas
Jean-Claude JUNCKER
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PRIEDAS
Salis Pavadinimas Papildomas TARIC kodas
KLR Angang Steel Company Limited C150
KLR Maanshan Iron & Steel Co., Ltd C165
KLR Rizhao Steel Wire Co., Ltd. C166
KLR Rizhao Baohua New Material Co., Ltd. C167
KLR Wuhan Iron & Steel Co., Ltd. C156
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