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REKOMENDACIJOS

KOMISIJOS REKOMENDACIJA (ES) 2017/2338
2017 m. lapkricio 16 d.

dél bendro ,,Grazinimo vadovo* valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms, vykdan¢ioms su
grazinimu susijusias uzduotis

EUROPOS KOMISIJA,
atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 292 straipsni,
kadangi:

(1)  Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB (') nustatyti bendri valstybiy nariy standartai ir
procediiros, taikytini graZinant neteisétai esancius treciyjy Saliy piliecius;

(2)  batina uztikrinti, kad tie bendri standartai ir procediros buty vienodai jgyvendinami visose valstybése narése,
todél 2015 m. spalio 1 d. Komisijos rekomendacijoje C(2015) 6250 () buvo pateiktas bendras ,GraZinimo
vadovas, kuriame iSdéstytos bendros gairés, geriausia patirtis ir rekomendacijos, skirtos valstybiy nariy
kompetentingoms institucijoms, vykdan¢ioms su grazinimu susijusias uzduotis. Kadangi neteisétai esanciy treciyjy
Saliy pilieciy grazinimo srityje yra poky¢iy, ,Grazinimo vadova“ biitina atnaujinti;

(3) 2017 m. kovo 7 d. Komisijos rekomendacijoje C(2017) 1600 (°) pateikiamos gairés, kaip turéty bati remiamasi
Direktyvos 2008/115/EB nuostatomis, siekiant padidinti graZinimo procediiry veiksminguma, o valstybés narés
raginamos imtis batiny priemoniy, kad bty pasalintos teisinés ir praktinés grazinimo klititys. Todél ,GraZinimo
vadove* turéty biti atsizvelgti j $ia rekomendacija;

(4)  ,Grazinimo vadove” turéty bati atsiZvelgta i naujausig Europos Sgjungos Teisingumo Teismg praktikg, susijusig su
Direktyva 2008/115/EB;

(5)  ,GraZinimo vadovas® turéty buti skirtas visoms valstybéms naréms, kurios privalo laikytis Direktyvos
2008/115/EB;

(6)  siekiant stiprinti vienoda bendry Sajungos grazinimo standarty jgyvendinima, ,Grazinimo vadovas® turéty bati
naudojamas kaip pagrindiné priemoné vykdant su grazinimu susijusias uzduotis ir rengiant mokymus,

PRIEME $1A REKOMENDACIA;

1. Priede iSdéstytas ,Grazinimo vadovas“ turéty pakeisti Komisijos rekomendacijos C(2015) 6250 priede iSdéstyta
,Grazinimo vadovg®.

2. Valstybés narés ,Grazinimo vadovg“ turéty perduoti savo nacionalinéms institucijoms, jgaliotoms vykdyti su
graZinimu susijusias uzduotis, ir nurodyti toms institucijoms juo naudotis kaip pagrindine priemone vykdant minétas
uZduotis.

(") 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy 3aliy pilieciy
grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése (OL L 348, 2008 12 24, p. 98).

() 2015 m. spalio 1 d. Komisijos rekomendacija C(2015) 6250 dél bendro ,Grazinimo vadovo®, skirto valstybiy nariy kompetentingoms
institucijoms, vykdanc¢ioms su graZinimu susijusias uzduotis.

(*) 2017 m. kovo 7 d. Komisijos rekomendacija C(2017) 1600 dél grazinimo veiksmingumo padidinimo jgyvendinant Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2008/115/EB.
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3. ,Grazinimo vadovas“ turéty biti naudojamas mokant darbuotojus, vykdancius su grazinimu susijusias uzduotis, ir
ekspertus, dalyvaujancius tikrinimo, kaip valstybése narése taikoma Sengeno acquis, vertinimo ir stebésenos
mechanizme, sukurtame Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1053/2013 ().

Priimta Briuselyje 2017 m. lapkricio 16 d.

Komisijos vardu
Dimitris AVRAMOPOULOS

Komisijos narys

(') 2013 m. spalio 7 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1053/2013, kuriuo sukuriamas tikrinimo, kaip taikoma Sengeno acquis, vertinimo ir
stebésenos mechanizmas, ir panaikinamas 1998 m. rugséjo 16 d. Vykdomojo komiteto sprendimas, jsteigiantis Sengeno jvertinimo ir
igyvendinimo nuolatinj komitetg (OLL 295,2013 11 6, p. 27).



2017 1219 Europos Sajungos oficialusis leidinys L 339/85
PRIEDAS
GRAZINIMO VADOVAS

1. SAVOKU APIBREZTYS ....oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e et 87
1.1, Treciosios Salies PIHELIS ....ceevuunietiiti ettt ettt ettt e e e 87
1.2, NEteisetas DUVIIMIAS ........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 88
1,30 GIQZIMIMIAS ..oivniiiiiiii i 90
1.4, Sprendimas GraZiNtl ...........eeuueeeeeeeiiiiiiiiiiiie ittt 90
1.5, TSAKYIMIAS I8SIUSLE «..uueeeeeeeeeieiiit ettt e ettt e e e e ettt eeeeeeees 91
1.6, PasiSIEPITIO PAVOJUS ...eeeeiiiiiiiiiiii e e e ettt e e e e ettt e e e e e ettt e e e e e e e e eeaattbb e e eeeaeeees 91
1.7. SavanoriSkas ISVYKIMAS ........euvieiiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 93
1.8, PaZeidZIAmi @SIMEIIYS .....uvvviiiiiiiiiiiiiiie ettt ettt e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 94
2. TAIKYMO SRITIS Lo e 94
2.1.  Sienos kirtimo atvejai. 2 straipsnio 2 dalies @ pUnKEas ...........cccccvveriieeiiiiiiiiiiieeeniiiiieeeeeees 95
2.2.  Specialios apsaugos priemonés, skirtos sienos kirtimo atvejams ...................cccccc 96
2.3.  BaudZiamosios teisés ir ekstradicijos talkymo atvejai ...............coeeiiiiiiiiiiiii 97
3. PALANKESNES NUOSTATOS .....ceeeiuiitiiiteeeeeeeiitttteeeeeeeeeiatsteeeeeeeeeesatasseeeeeeeeesttsseeeeeeeesesabateeeeeeeesesnnsseeens 98
4. SANKCIJOS UZ MIGRACIJOS TAISYKLIY PAZEIDIMUS .......uutiieiiiiieaiiitieeaeiiiteeaiieteeeiteee e et e e e e e e eaneseee e e 98
5. SULAIKYMAS IR PRIEVOLE PRIIMTI SPRENDIMA GRAZINTI ....cvvviiiiieiiiieeiiieeiiieeiieeeireeeteeeeeveeenaee e e ennee e 100
5.1.  Sulaikymas per patikrinimag ISVYKSTANt «....oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 102
5.2.  Asmenys, kuriy atZvilgiu sprendima grazinti priémé kita valstybé naré ...............occccciin 102
5.3.  RySys su DUblino taiSyKICIMUS ......uvveeeiiiiiiiiiiii et 103
5.4.  Neteisétai esantis treciosios $alies pilietis, turintis teis¢ biiti kitoje valstybéje naréje ..............ccccee..e. 104

5.5. Neteisétai esantis treciosios Salies pilietis, kuriam taikomi galiojantys dvisaliai valstybiy nariy
SUSTEATIIMIAL ...eeevii e 106
5.6.  Neteisétai esantis treciosios $alies pilietis, besinaudojantis humanitariniu (ar kitu) leidimu ............... 107
5.7.  Neteisétai esantis treCiosios $alies pilietis, dél kurio pradéta leidimo galiojimo pratgsimo procedara... 107

5.8.  Direktyvose dél teisétos migracijos nustatytos specialios taisyklés dél readmisijos tarp valstybiy nariy
Judéjimo SGuNGOS VIAUJE AEVEJALS ...ttt ettt e et e e e e e e eeeeeeas 108
6. SAVANORISKAS ISVYKIMAS .....oiiiiiiieeiititt e ettt e ettt e e ettt e e ettt e e e ettt e e ettt e e e e tsb e e e etabeeeessbeeeensbeeeenneeaeenns 108
6.1.  Pratestas savanorisko iSVyKimo laiKOtarpis ..........eeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 109
6.2.  Prievolés iki savanoriSko iSVYKIimo ...........ooiiiiiiiiiiiiiiiii e 110
6.3, KONTrargUIMenTal ......couuiiuiiiiiii it 110
6.4.  Praktiné atitiktis. TranZitas SAUSUITIA .........eeerrerreirriiiriiiiiiiieeeieeeeeeeeeeeeeeeeaaeaaaaeaaaaaaaeaaaaaaaaaenns 111
6.5.  Praktiné atitiktis. Tranzitas Or0 trANSPOTTLL .......eeetteerereiiiiseeeeeeeeeittiii e eeeeeeeeataaaaaeeeeeeeeennaenns 112
6.6.  SavanoriSko 1SVYKImoO regiStravilTlas .............uveeereeriieeriiiiiieiieeeiieeeeeeeee et eee et eeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaaaeens 113
7. ISSTUNTIMAS ..ttt ettt ettt ettt ettt e oottt e e e o2ttt a2 e o2t bt e e oo st bt a2 e ss bt e e e ssb e e e e nb b e e e e nebeaeenbbeeeenneeaaanns 113
7.1, I8Siuntimas Or0 tranSPOTTU .......uiiiuniiiineiii ettt e e e et e e e e eraes 115
7.2, Tranzitas Oro taNSPOTTU .......iiuuniiuniiin ittt e et e e e et e e et e e et e et eeaa e e aaeeeaes 118
7.3.  Jungtinés i$siuntimo Oro tranSpOrtu OPErACHOS ......vvvuuiiuniiiiiiiii it 118
7.4.  Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos agentiiros koordinuojamos grazinimo operacijos .................. 119
8. PRIVERSTINIO GRAZINIMO STEBESENA .......eiiiiiiiiieiie i oot e e e e 119
9. ISSTUNTIMO ATIDEJIMAS ... eietie ettt ettt ettt e ettt e e ettt e e e skt e e e ettt e e e seb e e e e sbb e e e e ssbeaeeanbeeeeaneeeaaanns 120



L 339/86 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2017 1219

10. NELYDIMU NEPILNAMECIU GRAZINIMAS .....vvviieieeeieiiiieee e e oottt e e e e e e 121
10.1.  Atitinkamy jstaigy teikiama pagalba ..............iiiiiiiiiiiiiiii e 122

10.2. Grazinimas Seimos nariui, paskirtam globéjui ar j tinkamg priémimo centrg ...........cccceuveeeueuunnnnns 123

11. DRAUDIMAIL ATVYKTI Lo et 123
11.1. POVEIKIS ES IMASTU ...ueeeiiiiiiiiiiis ettt e et eeeatt e e eeeeeees 124

11.2. SIS IL NAUAOJIITIAS ...ueeeeeeiiiiiiiti ettt e e et ettt e e e e e e e e ettt s e e eeeeeees 125

11.3. Procediiriniai KIaUSIMAT .......evvviiiiiiiiiiiiiiiii 125

11.4. Draudimy atvykti taikymo PriCZaStYS .......ceeeieriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 125

11.5. Draudimy atvyKti truKITE .......eeeiiiiiiiiiiiiii 126

11.6. Draudimy atvykti panaikinimas, laikotarpio sutrumpinimas ir sustabdymas ...................cccccccinies 127

11.7. Sankcijos, taikomos, kai nesilaikoma draudimo atvykti ..........coooeeeiiiiiiiiiiiiiiii 128

11.8.  Valstybiy nariy KONSUILACHOS «...vvuneeeeeeiiiiiiiiis e e e eeees 128

11.9.  Ankstesni draudimai atvyKEi .........oooviiiiiiiiiiiiiii 129

12. PROCEDURINES APSAUGOS PRIEMONES .........ciiiiiiiiiiiiieeee e e e e ettt e et e e e e e e e et e e e e e 130
12.1. Teisé j gerg administravima ir teisé baiti iSklausytam ..........cooooeiiiiiiiii 130

12.2. Su graZinimu SuSije SPrENAIMAL ......eeeetiiiiiiiiiiiie e e ettt e e ettt e e e e e e et eeeeeeeeees 131

12.3. Sprendimy fOrma il VEITIMAS ......ueeeeetiiiiitiiis e e ee e et eeeetiii e e eeeeeeeeattii e eeeeeeeeeeatanaaneeeeaaaaeees 133

12.4. Teisiy gyNimO PriCIMOMNES .......iuuiiniiiiiiiiiii e 134

12.5. Lingvistiné pagalba ir nemokama teisiné pagalba ...........coouuuiiiiiiiiiiiiiiiii 135

13.  APSAUGOS PRIEMONES IKI GRAZINIMO .......vviueeeeseeeseeee oottt 137
13.1.  RaSytinis patvirtinimas ...........coooiiiiiiiiiiiiiii 138

13.2. UZsitese PAZEIAIMIAL ...eeeieiiiiiiiiiinieee ettt ettt e et e ettt eeeeeees 138

14, SULAIKYMAS oottt et et ettt et e et et ettt et ettt et et e e e e e aaes 139
14.1. Sulaikymg pateisinancios aplinkybes ...............ccooooii 139

14.2. Sulaikymo forma ir pirming PErZififa .........uuuuuuieeeeeeiiiiiiiiie e e e e e ettt e e e e e e et e e eeeeeeees 142

14.3. Reguliari Sulaikymo PerZilifa ..........ceveeiiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 142

14.4.  Sulaikymo UZDaIIMAs ....ceoviiiiiiiiiee ittt 143
14.4.1. Pagristos tikimybeés i8siysti NeDUVIMAS ....eevvuuiiiiieeiiiiiiiiiiiii e 144

14.4.2. Maksimalaus sulaikymo laikotarpio pabaiga ...............viiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 144

14.5. Pakartotinis graZinamuyjy asmeny sulaikymas ............ccccccciiiii 146

14.6. Svelnesniy priverstiniy priemoniy taikymas pasibaigus sulaikymui ............ccccoevriiiniieniiiiinieann, 146

15.  SULAIKYMO SALYGOS ...ttt ettt et ettt ettt et et e e e e eaeaaes 146
15.1. Pirminis policijos vykdomas sulaikymas .............ccccccciiiiiiiiiiii 146

15.2. Specialiy centry naudojimas, remiantis bendraja taisykle ............ccccoeiiiiiiiiiiiiin 147

15.3.  Atskyrimas nu0 KaliIiy .....eveeveeeiiiiiiiiiiiiiiii 148

15.4. Materialinés sulaikymo Salygos ..........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 148

16.  NEPILNAMECTU IR SEIMU SULAIKYMAS .......viuieieieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 153
17.  NEPAPRASTOSIOS PADETYS ....oiiviiiiieeeeeeeiiiiiteeeeeeeeeiitteeeeeeeeeeetaaseaeeeeeeeeeatasasaeeeeesesessasssaeeeeesesnssnsssaeeeaenns 155
18. PERKELIMAS | NACIONALINE TEISE, AISKINIMAS IR PEREINAMOJO LAIKOTARPIO PRIEMONES ............ooeeieeeennn. 156
19. SALTINIAI IR DOKUMENTAIL KURIAIS REMTASI .....uuiiiiiiiiieeeieeiitie et 157

20.  SANTRUMPOS ...ttt et ettt et et et ettt et e e e 159



2017 1219 Europos Sajungos oficialusis leidinys L 339/87

PRATARME

Siame ,Grazinimo vadove® pateikiamos gairés nacionalinéms institucijoms, jgaliotoms atlikti su grazinimu susijusias
uzduotis, jskaitant policijg, sienos apsaugos, migracijos tarnybas, sulaikymo centry ir stebésenos istaigy darbuotojus.

Jis apima valstybiy nariy taikomus standartus ir procedaras, skirtus graZinti neteisétai esancius tre¢iyjy Saliy piliecius, ir
yra pagristas §j klausimg reglamentuojan¢iomis Sgjungos teisinémis priemonémis, visy pirma Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2008/115/EB (') (toliau — Grazinimo direktyva). Praktikoje grazinimo procediiros daZnai susijusios su
kity rG8iy procediiromis (prieglobs¢io procediiromis, sieny kontrolés procediiromis, procediromis dél teisés atvykti, biti
ar gyventi), kurias reglamentuoja kiti atitinkami Sgjungos ir nacionalinés teisés aktai. Tokiais atvejais valstybés narés
turéty uztikrinti, kad jvairios tokias procediiras vykdancios institucijos glaudziai bendradarbiauty.

Pirmoji vadovo versija buvo priimta 2015 m. spalio mén. (*) Dabartiné versija, kuri buvo patikslinta 2017 m.,
grindZiama 2017 m. kovo 7 d. Komisijos rekomendacija (*); joje pateikta papildomy gairiy nacionalinéms institucijoms,
kaip taikyti Grazinimo direktyvos taisykles, kad biity pagerintas graZinimo sistemy veiksmingumas visiskai uZztikrinant
pagrindiniy teisiy laikymasi.

Be tinkamy standarty ir procediiry, veiksminga grazinimo sistema turi bati grindZiama racionalia ir gerai integruota
kompetencijy organizavimo nacionaliniu lygmeniu sistema. Tai reiskia gebéjimg sutelkti visus su graZinimo
procediiromis susijusius subjektus (pavyzdziui, teisésaugos ir imigracijos institucijas, taip pat teismus, vaiky apsaugos
institucijas, medicinos ir socialines tarnybas, sulaikymo centry darbuotojus) ir derinti jy veiksmus, atsizvelgiant | jy
vaidmenj ir jgaliojimus, kad jvairios institucijos sparciai ir tinkamai reaguoty atskirais asmeny graZinimo atvejais.
Nacionalinéms grazinimo sistemoms reikia pakankamo skaiCiaus kvalifikuoty ir kompetentingy darbuotojy, kuriuos
bty galima greitai sutelkti — esant poreikiui, visa para visomis savaités dienomis — visy pirma, kai didéja nasta vykdant
grgZinimo sprendimus, ir kurie prireikus gali bati dislokuoti prie Sgjungos iSorés sienos, kad buty imtasi neatidéliotiny
priemoniy iaugusiems migracijos srautams valdyti. Siuo tikslu turéty biti uztikrintas nuolatinis keitimasis operatyvine
informacija su Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos agentiira bei kitomis valstybémis narémis ir galimybé naudotis
technine ir operatyvine parama, kurig gali teikti agentiira.

Kad grgzinimo sistemos buty tinkamos reaguoti j problemas, valstybés narés turéty kuo geriau iSnaudoti Grazinimo
direktyvoje numatytas lankstumo priemones ir reguliariai perZitiréti savo struktiiras bei grazinimo pajégumus ir juos
pritaikyti pagal realius poreikius, kad jie islikty veiksmingi.

Siuo vadovu nesukuriama jokiy teisiskai jpareigojanciy prievoliy valstybéms naréms, nenustatoma jokiy naujy teisiy ar
pareigy. Jis didele dalimi paremtas darbu, kurj valstybés narés ir Komisija 2009-2017 m. atliko Grazinimo direktyvos
2008/115/EB rysiy palaikymo komitete, ir jame sistemingai bei apibendrintai apraomos S$iame forume jvykusios
diskusijos, kurios nebatinai atspindi valstybiy nariy susitarimg dél teisés akty aiskinimo.

Aiskinamojoje vadovo dalyje pateiktos papildomos rekomendacijos dél naujai iskilusiy klausimy (pavyzdziui, naujy
Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimy, tarptautiniy standarty). TeisiSkai privalomi tik teisés aktai, kuriais
pagristas $is vadovas arba i kuriuos jame pateikta nuoroda, ir jie gali bati taikomi nacionalinéje jurisdikcijoje. Teisiskai
privalomus Sgjungos teisés aiskinimus gali teikti tik Europos Sajungos Teisingumo Teismas.

1. SAVOKU APIBREZTYS
1.1. Treciosios $alies pilietis

Teisinis pagrindas: Grazinimo direktyvos 3 straipsnio 1 dalis; Sengeno sieny kodekso (%) 2 straipsnio 5 dalis

Asmuo, kuris néra Sgjungos pilietis, kaip apibrézta Sutarties 17 straipsnio 1 dalyje, ir kuris néra asmuo, besinaudojantis laisvo
judéjimo teise pagal Sgjungos teisg, kaip apibrézta Sengeno sieny kodekso 2 straipsnio 5 dalyje.

(") 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy
grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése (OL L 348, 2008 12 24, p. 98).

() €(2015) 6250.

() COM(2017) 1600 ({mal.

(*) 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/399 dél taisykliy, reglamentuojanéiy asmeny judéjima per
sienas, Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas) (OLL 77,2016 3 23, p. 1).
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Toliau nurodyty kategorijy asmenys nelaikomi treciyjy 3aliy pilieciais:

— SESV 20 straipsnio 1 dalyje (anks¢iau — Sutarties 17 straipsnio 1 dalis) nurodyti Sgjungos pilieciai, t. y. ES valstybés
narés pilietybe turintys asmenys (Y),

— asmenys, turintys EEE ar Sveicarijos pilietybe,

— Sajungos pilieciy, besinaudojanciy laisvo judéjimo teise pagal SESV 21 straipsnj ar Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2004/38/EB, seimos nariai (3,

— EEE ar Sveicarijos pilieciy, besinaudojanciy tokiomis paciomis laisvo judéjimo teisémis kaip ir Sgjungos pilieciai,
Seimos nariai.

Visi kiti asmenys, taip pat ir asmenys be pilietybés (°), laikytini treciyjy Saliy pilieciais.
Papildomas paaiskinimas:

— ES, EEE ar Sveicarijos pilieciy Seimos nariai, kurie dél to turi teis¢ atvykti ir gyventi su Sajungos pilieciu priiman-
Ciojoje valstybéje naréje neatsizvelgiant | pilietybe, yra:

a) sutuoktinis ir partneris, su kuriuo ES, EEE ar Sveicarijos pilietis sudaré registruotg partneryste, jei tokia
partnerysté sudaryta remiantis valstybés narés teisés aktais ir priimancioji valstybé naré pagal savo teisés aktus
pripazista ja lygiaverte santuokai;

b) 21 mety nesulauke tiesioginiai palikuonys arba islaikomi asmenys, jskaitant sutuoktinio arba registruoto partnerio
palikuonis ar i§laikomus asmenis;

¢) islaikomi tiesioginiai tiesiosios aukstutinés linijos giminaiciai, jskaitant atitinkamus sutuoktinio arba registruoto
partnerio giminaicius.

Be a—c punktuose i§vardyty kategorijy, kiti Seimos nariai pagal Sgjungos teis¢ tam tikromis aplinkybémis taip pat turi
teis¢ laisvai judéti, visy pirma tuomet, kai jiems suteikta teisé¢ atvykti ir gyventi pagal nacionalinés teisés aktus, kuriais
jgyvendinama Direktyvos 2004/38/EB 3 straipsnio 2 dalis.

— Treciosios Salies pilietis, kurio prasymga biiti pripazintam Sgjungos piliecio, besinaudojancio Sgjungos laisvo judéjimo
teise pagal SESV 21 straipsnj ar Direktyva 2004/38/EB, Seimos nariu atmeté valstybé naré, gali bati laikomas
treCiosios $alies piliec¢iu. Todél tokie asmenys gali patekti j GrgZinimo direktyvos taikymo sritj, o tai reiskia, kad turés
bati taikomi joje numatyti bitiniausi standartai, procediiros ir teisés. Tadiau, kiek tai susije su galimu skundu dél
sprendimo, kuriuo nesuteikiama galimybé pasinaudoti Direktyva 2004/38/EB, Komisija mano, kad asmuo, remiantis
palankesne Grazinimo direktyvos 4 straipsnio nuostata, ir toliau galés naudotis procedirinémis apsaugos
priemonémis, numatytomis Direktyvos 2004/38/EB VI skyriuje (pavyzdZiui, dél sprendimo pranesimo ir pagrindimo,
laiko, per kurj galima savanoriskai i§vykti i§ teritorijos, teisiy gynimo procediiry).

1.2. Neteisétas buvimas

Teisinis pagrindas: Grazinimo direktyvos 3 straipsnio 2 dalis; Sengeno sieny kodekso 6 straipsnis

Treciosios Salies piliecio, kuris neatitinka arba nebeatitinka Sengeno sieny kodekso 5 straipsnyje nustatyty atvykimo sglygy ar kity
atvykimo, buvimo ar gyvenimo toje valstybéje naréje sglygy, buvimas valstybés narés teritorijoje.

Si labai plati apibréztis apima visus treciyjy 3aliy piliecius, kuriems teisés aktais nesuteikta teisé biiti valstybéje naréje. Bet
kuris treciosios Salies pilietis, fiziskai esantis ES valstybés narés teritorijoje, ten yra arba teisétai, arba neteisétai. Trecios
galimybés néra.

(") Remiantis specialia Jungtinés Karalystés stojimo sutarties nuostata, Europos Sgjungos pilieciai yra tik tie Jungtinés Karalystés pilieciai,
kurie yra ,Jungtinés Karalystés pilieciai Europos Sajungos tikslais*.

() 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB d¢l Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai
judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies keicianti Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinanti Direktyvas 64/221/EEB,
68/360/EEB, 72/194[EEB, 73/148[EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB (OL L 158, 2004 4 30, p. 77).

(®) 1954 m. Konvencijos dél asmeny be pilietybés statuso 1 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad asmuo be pilietybés reiskia ,asmeni, kurio
jokia valstybé pagal savo galiojancius jstatymus nelaiko pilieciu®.
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Nacionaline teise pagristos teisinés fikcijos, kai asmuo, fiziskai esantis specialiai nurodytose valstybés teritorijos dalyse

(pavyzdziui, tranzito ar tam tikrose pasienio zonose), nelaikomas ,esanciu teritorijoje®, $iuo atveju neturi reik§més, nes
tai pazeisty vienodo ES grazinimo acquis taikymo principa. TaCiau valstybés narés gali nuspresti Sios kategorijos
asmenims netaikyti tam tikry grazinimo acquis nuostaty (Zr. 2 skirsnij).

2016 m. kodifikavus Sengeno sieny kodeksa (SSK), Grazinimo direktyvos 3 straipsnio 2 dalies nuoroda j SSK 5 straipsnj
skaitoma kaip nuoroda i dabartinj SSK 6 straipsni.

PavyzdzZiui, toliau nurodyty kategorijy treciyjy Saliy pilie¢iai laikomi neteisétai esanciais atitinkamoje valstybéje naréje:
— asmenys, kuriy leidimo gyventi ar vizos galiojimas pasibaigé,

— asmenys, kuriy leidimas ar viza panaikinti,

— prieglobscio prasytojai, kuriy praSymai suteikti prieglobstj atmesti,

— prieglobscio prasytojai, kuriems jteiktas sprendimas, kuriuo jie netenka teisés biiti Salyje kaip prieglobscio prasytojai,
— asmenys, kuriems prie sienos nesuteikta teisé atvykti,

— asmenys, sulaikyti dél neteiséto sienos kirtimo,

— neteiséti migrantai, sulaikyti valstybiy nariy teritorijoje,

— asmenys, sulaikyti, kai neturédami teisés aktais numatytos teisés vyksta tranzitu per valstybés narés teritorija i kita
valstybe nare,

— asmenys, neturintys teisés bati valstybéje naréje, kurioje jie sulaikyti (nors ir turintys teise biti kitoje valstybéje
naréje),

— asmenys, esantys valstybés narés teritorijoje savanorisko i§vykimo laikotarpiu,
— asmenys, kuriems taikomas atidétas i$siuntimas.

Toliau nurodyty kategorijy asmenys nelaikomi neteisétai esanciais, nes jie turi teisés aktais numatytg teis¢ bati (ji gali
bati tik laikina) atitinkamoje valstybéje naréje:

— prieglobs¢io prasytojai, esantys valstybéje naréje, kurioje jiems suteikta teisé biiti, kol vykdoma prieglobscio
procediira,

— asmenys be pilietybés, esantys valstybéje naréje, kurioje pagal nacionaline teise jiems suteikta teisé biti, kol vykdoma
asmens be pilietybés statuso nustatymo procediira,

— asmenys, esantys valstybéje naréje, kur jiems suteiktas oficialus toleravimo statusas (jei pagal nacionaling teis¢ toks
statusas prilygsta ,teisétam buvimui*),

— sukciaujant jgyto leidimo turétojai tol, kol leidimas neatSauktas ar nepanaikintas ir vis dar laikomas galiojanciu
leidimu.

Papildomas paaiskinimas:

— Asmeny, kuriy praSymas iSduoti leidimg gyventi dar nei$nagrinétas, buvimas gali bati teisétas arba neteisétas, atsi-
Zvelgiant | tai, ar jie turi galiojancia viza arba kita teise bati.

— Neteisétam buvimui netaikoma minimalios trukmés ar treciosios 3alies piliecio ketinimo neteisétai pasilikti valstybés
nareés teritorijoje salyga. Zr. ESTT sprendimo Affum ('), C-47/15, 48 punkta.

— Asmeny, pateikusiy praSyma pratesti pasibaigusio galiojimo leidima, buvimas yra neteisétas, jei valstybés narés
nacionalingje teiséje nenustatyta kitaip (taip pat Zr. 5.7 skirsnj).

(") 2016 m. birzelio 7 d. Teisingumo Teismo sprendimas Affum, C-47/15, ECLLEU:C:2016:408.
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— Treciyjy Saliy pilieciy, kuriems jau pritaikyta GraZzinimo direktyvoje nustatyta graZinimo procedira ir kurie valstybés
narés teritorijoje yra neteisétai, nesant jokiy pateisinamy negraZinimo priezas¢iy (ESTT sprendimo Achughbabian ('),
C-329/11, 48 punkte aprasyta situacija), buvimas yra neteisétas. ESTT sprendime Achughbabian daroma speciali
nuoroda yra susijusi tik su nacionalinés baudziamosios teisés priemoniy suderinamumu su GraZinimo direktyva.
Siame sprendime nieko nepasakyta apie Grazinimo direktyvos taikymo sritj ir taikytinuma, taigi 2 straipsnio 1 dalyje
nustatyta bendroji taisyklé ir toliau galioja: ,arba A, arba B t. y. arba asmens buvimas yra neteisétas ir GraZinimo
direktyva taikytina, arba asmuo turi teis¢ bati, ir Grazinimo direktyva netaikytina.

1.3. Grazinimas

Teisinis pagrindas: GraZinimo direktyvos 3 straipsnio 3 dalis

,GrgZinimas“ — treciosios Salies piliecio grjiZimo procesas — savanoriskai vykdant prievolg grjZti arba priverstinai — j:

1) asmens kilmés Salj arba

2)  tranzito $alj pagal Bendrijos ar dvisalius readmisijos susitarimus, ar kitas nuostatas, arba

3)  kitg trecigjg Salj, j kurig atitinkamas treciosios Salies pilietis savanoriskai nusprendzZia grjzti ir j kurig jis biity priimtas.

Sioje apibréztyje tiksliai nurodyta, kg galima laikyti ,grazinimu“ ir ko negalima laikyti ,grazinimu“ jgyvendinant
Grazinimo direktyva. Pagal Sajungos teise neteisétai esancio treciosios $alies pilie¢io perdavimas atgal kitai valstybei narei

nelaikomas ,grazinimu®. Vis délto toks veiksmas i§imties tvarka jmanomas pagal dvisalius readmisijos susitarimus ar
Dublino taisykles. Rekomenduojama tai vadinti ,perdavimu atgal“ arba ,perdavimu®, o ne ,grazinimu*.

Si apibréztis taip pat reiskia, kad valstybés narés privalo vykdyti grazinimg j treciasias 3alis tik vienoje i§ trijy jtrauky
i$vardytomis aplinkybémis. Todél, pavyzdziui, be grazinamojo asmens sutikimo, jo negalima graZinti | trecigja Sali, kuri
néra nei kilmeés, nei tranzito 3alis.

Papildomas paaiskinimas:

— Pirmoje jtraukoje nurodyta ,kilmés Salis“ yra treCiosios 3alies piliecio pilietybés Salis; asmeny be pilietybés atveju
paprastai tai gali bliti ankstesnés jprastinés gyvenamosios vietos $alis.

— Antroje jtraukoje nurodyta ,tranzito Salis“ yra tik trecioji $alis, ne ES valstybé naré.

— Antroje jtraukoje nurodyti ,Bendrijos ar dviSaliai readmisijos susitarimai ar kitos nuostatos“ — tai tik susitarimai su
tre¢iosiomis Salimis. DviSaliai readmisijos susitarimai tarp valstybiy nariy ¢ia neturi reik§més. Tadiau, remiantis
tokiais valstybiy nariy susitarimais, tam tikrais atvejais neteisétus migrantus galima perduoti atgal kitoms valstybéms
naréms pagal GrgZinimo direktyvos 6 straipsnio 3 dalj (zr. 5.5 skirsnj).

— Tredioje jtraukoje vartojama sgvoka ,savanoriskai nusprendZia grizti“ nereiskia savanorisko igvykimo. Cia
,savanoriSkai“ reigkia tai, kad graZinamasis asmuo pasirenka, kur iSvykti. Toks savanoriskas pasirinkimas, kur iSvykti,
galimas ir rengiantis i$siuntimo procediirai: tam tikrais atvejais grgzinamasis asmuo gali pageidauti bati iSsiystas i
kitg treciaja $alj, o ne j tranzito ar kilmés $alj.

— Salies, i kurig grazinama, nurodymas iSsiuntimo atveju. Jei nustatomas savanorisko isvykimo laikotarpis,
graZinamasis asmuo privalo uztikrinti savo prievolés grizti per nustatytg laikg jvykdymg, ir i§ esmés néra reikalo

nurodyti valstybés, i kurig graZinama. Tik tokiu atveju, jei valstybés narés turi imtis prievartos priemoniy
(issiuntimo), bitina nurodyti trecigja $alj, i kurig asmuo bus iSsiystas (Zr. 1.5 skirsnj).

1.4. Sprendimas graZinti

Teisinis pagrindas: GraZinimo direktyvos 3 straipsnio 4 dalis ir 6 straipsnio 6 dalis

Administracinis ar teismo sprendimas ar aktas, kuriuo konstatuojama arba paskelbiama, kad treciosios Salies piliecio buvimas yra
neteisétas, ir nustatoma ar nurodoma prievolé grizti.

(") 2011 m. gruodzio 6 d. Teisingumo Teismo sprendimas Achughbabian, C-329/11, ECLLEU:C:2011:807.
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,Sprendimo grazinti“ apibréZtyje daugiausia démesio skiriama dviem esminiams elementams. Sprendime graZinti turi
bati:

1) teiginys dél buvimo neteisétumo ir
2) prievolé grizti.

Sprendime grazinti gali bati nurodyta ir kita informacija, kaip antai draudimas atvykti, savanorisko i§vykimo laikotarpis,
valstybé, | kurig grazinama. Kai Salis,  kurig graZinama, nenurodoma, valstybés narés turi uZztikrinti, kad buty laikomasi
negrgZinimo principo pagal Grazinimo direktyvos 5 straipsni.

Valstybéms naréms suteikta nemazai veiksmy laisvés pasirenkant sprendimo grazinti priémimo formg (administracinis
arba teismo sprendimas ar aktas).

Sprendimas grazinti gali bati priimtas atskiru aktu ar sprendimu arba kartu su kitais sprendimais, pavyzdziui, jsakymu
i$siysti ar sprendimu dél teiséto buvimo pabaigos (zr. 12.1 skirsnj).

Sprendime graZinti informuojama apie neteiséta buvimg biitent sprendimg priimancioje valstybéje naréje ir nurodoma
prievolé isvykti i§ ES valstybiy nariy ir Sengeno asocijuotyjy valstybiy teritorijy. Be to, paZymétina, kad pagal
11 straipsnj sprendimai grazinti gali bati priimti kartu su draudimu atvykti, galiojanciu visoje ES (privalomu visoms
valstybéms, kurios turi laikytis GraZinimo direktyvos).

Papildomas paaiskinimas:

— Pagal lankscia sprendimo graZinti apibréztj nedraudziama, kad sprendimas, kuriuo jpareigojama grizti, biity priimtas
kaip baudziamasis nuosprendis arba vykstant baudZiamajam procesui. Zr. ESTT sprendimo Sagor, C-430/11 ('),
39 punkta.

1.5. Isakymas i$siysti
Teisinis pagrindas: GraZinimo direktyvos 3 straipsnio 5 dalis ir 8 straipsnio 3 dalis

Administracinis ar teismo sprendimas arba aktas, kuriuo nurodoma prievole grizti jvykdyti privestinai, t. y. fiziskai iSveZti i$ valstybés
narés.

Jsakymas i8siysti gali bati priimtas kartu su sprendimu graZinti (vieno etapo procediira) arba atskirai (dviejy etapy
procediira). Jei sprendimas grazinti ir jsakymas i$siysti priimami kartu per vieno etapo procediira, tais atvejais, kai
nustatomas savanorisko i§vykimo laikotarpis, biitina ai$kiai nurodyti, kad i§siunc¢iama bus tik tuomet, jei prievolé grizti
per nustatyta savanorisko iSvykimo laikotarpj nebus jvykdyta.

Atsizvelgiant | valstybiy nariy prievole visada laikytis negrgZinimo principo, i$siuntimas (fizinis iSvezimas i§ valstybés
narés) negalimas j nenurodyta paskirties vieta ir galimas tik nurodzius 3alj, i kuriag grazinama. GraZinamajam asmeniui
turi bati i§ anksto praneSta apie iSsiuntimo paskirties vieta, suteikiant jam galimybe nurodyti priezastis, kodél toks
i$siuntimas | nurodyta paskirties vietg, jo manymu, paZeisty negrgZinimo principg, ir pasinaudoti teise pateikti skunda.
Komisija rekomenduoja nurodyti 3alj, i kurig graZinama, atskirame sprendime i$siysti (dviejy etapy procedira) arba
nurodyti $alj, | kurig asmuo bus i$siystas, jei nejvykdys prievolés grizti, bendrame sprendime dél graZinimo ir i$siuntimo
(vieno etapo procediira) arba treciosios alies pilietj informuoti priimant kitg sprendima ar akta.

1.6. Pasislépimo pavojus

Teisinis pagrindas: Grazinimo direktyvos 3 straipsnio 7 dalis ir 6 konstatuojamoji dalis

Tam tikru atveju esama priezasciy, kurios grindZiamos teiséje apibréZtais konkreciais kriterijais, manyti, kad treciosios Salies pilietis,
kuriam turi biiti taikoma grgZinimo tvarka, gali pasislépti.

(") 2012 m. gruodzio 6 d. Teisingumo Teismo sprendimas Sagor, C-430/11, ECLLEU:C:2012:777.
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Pasislépimo pavojaus buvimas (ar nebuvimas) yra esminis veiksnys sprendZiant, ar nustatyti savanorisko iSvykimo
laikotarpj ir ar yra poreikis asmenj sulaikyti.

Valstybés narés savo vertinimg dél galimo pasislépimo pavojaus turi pagristi objektyviais nacionalinés teisés aktuose
nustatytais kriterijais. Tai netiesiogiai patvirtinta ESTT sprendime Al Chodor ('), C-528/15, susijusiame su sgvokos
,pasislépimo pavojus“ apibréztimi Dublino reglamento 2 straipsnio n punkte (), kurio tekstas i§ esmés atitinka
Grazinimo direktyvos 3 straipsnio 7 dalyje pateikta apibrézti. Siame sprendime ESTT nusprendé¢, kad tokie objektyviis
kriterijai turi bati aigkiai nustatyti privalomose visuotinai taikomose nuostatose ir kad suformuotos nacionalinés teismy
praktikos, kuri patvirtina nusistovéjusiag administracing praktika, nepakanka. ESTT taip pat nusprendé, kad, tuo atveju,
kai tokiy kriterijy néra nustatyta privalomose visuotinai taikomose nuostatose, sulaikymas turi bati pripazintas neteisétu.

Nors valstybéms naréms suteikta nemazai veiksmy laisvés nustatant Siuos kriterijus, jos turéty tinkamai atsizvelgti i
toliau nurodytus kriterijus, i§ kuriy galima numanyti, kad neteisétai esantis treciosios $alies pilietis gali pasislépti:

— dokumenty neturéjimas,
— gyvenamosios vietos, nuolatinés gyvenamosios vietos arba patikimo adreso neturéjimas,
— neatvykimas j atitinkamas institucijas,

— aiskiai iSreikstas ketinimas nesilaikyti su grazinimu susijusiy priemoniy reikalavimy (pavyzdziui, sprendimo graZinti,
slapstymosi prevenciniy priemoniy),

— paskelbtas nuosprendis dél nusikalstamos veikos, jskaitant kitoje valstybéje naréje padaryta sunkig nusikalstama
veikg (),

— vykstantys baudZiamieji tyrimai ir procesai,

— sprendimo grazinti, jskaitant sprendimg, kuriame numatyta prievolé griZti per savanorisko i§vykimo laikotarpi,
nevykdymas,

— ankstesnis elgesys (pvz., pabégimas),
— finansiniy iStekliy neturéjimas,
— kitoje valstybéje naréje dél asmens priimtas sprendimas graZinti,

— reikalavimo vykti | kitos valstybés narés, i§davusios galiojantj leidima gyventi ar kitg teis¢ joje bati suteikiantj leidima,
teritorijg nesilaikymas,

— neteisétas atvykimas | ES valstybiy nariy ir Sengeno asocijuotyjy valstybiy teritorija.
Nacionalinéje teiséje gali buti nustatyti kiti objektyvus kriterijai, pagal kuriuos nustatomas galimas pasislépimo pavojus.

Remiantis bendraisiais Sajungos teisés principais, ypa¢ proporcingumo principu, visi Grazinimo direktyva pagristi
sprendimai turi bliti priimami atskirai vertinant kiekvieng atveji. [ pirmiau i§vardytus kriterijus reikéty atsizvelgti bet
kuriame etape bendrai vertinant atskirg situacijg, taciau jie negali bati vienintelis pagrindas automatiskai nuspresti, kad
esama pasislépimo pavojaus, nes daznai keliy pirmiau nurodyty kriterijy derinys suteikia pagrindg daryti iSvada, kad
esama tokio pavojaus. Bitina vengti bet kokio automatinio vertinimo, kaip antai daryti i§vadg, kad neteisétas atvykimas
ar dokumenty neturéjimas reiskia pasislépimo pavojy. Atliekant tokj vertinimg bitina atsizvelgti  visus svarbius
veiksnius, jskaitant atitinkamy asmeny amziy, sveikata ir socialines sglygas, kurie gali biiti tiesiogiai susij¢ su treciosios
Salies piliecio galimo pasislépimo pavojumi ir pagal kuriuos tam tikrais atvejais gali bati daroma i$vada, kad pasislépimo
pavojaus néra, nors asmuo atitinka vieng ar kelis nacionalinéje teis¢je jtvirtintus kriterijus.

(") 2017 m.kovo 15 d. Teisingumo Teismo sprendimas Al Chodor ir kt., C-528/15, ECLLEU:C:2017:213.

(*) 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 604/2013, kuriuo i$déstomi valstybés narés, atsakingos uz
treCiosios Salies piliecio arba asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjima,
nustatymo kriterijai ir mechanizmai (OL L 180, 2013 6 29, p. 31), 2 straipsnio n punktas: ,pasislépimo rizika“ — konkreciu atveju
buvimas teiséje apibréztais objektyviais kriterijais paremty priezasciy, leidzianciy manyti, kad prasytojas, treciosios Salies pilietis arba
asmuo be pilietybés, kuriam taikoma perdavimo procedira, gali pasislépti“.

Sig informacija galima gauti i§ Europos nuosprendziy registry informacinés sistemos, sukurtos 2009 m. vasario 26 d. Tarybos pamatiniu
sprendimu 2009/315/TVR dél valstybiy nariy keitimosi informacija i§ nuosprendziy registro organizavimo ir turinio (OL L 93,
2009 4 7, p. 23) ir 2009 m. balandzio 6 d. Tarybos sprendimu 2009/316/TVR dél Europos nuosprendziy registry informacinés sistemos
(ECRIS) sukiirimo pagal Pamatinio sprendimo 2009/315/TVR 11 straipsnj (OL L 93, 2009 4 7, p. 33). 2016 m. sausio 19 d. Komisija
pateiké pasitilyma COM(2016) 7 final, skirtg keitimuisi informacija apie ne ES pilieCiy teistuma Sgjungoje palengvinti.

—
-
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Be pirmiau minéty kriterijy, i§ kuriy galima spresti apie pasislépimo pavojy, ir nepazeidziant atitinkamy treciyjy Saliy
pilieciy teisiy biti iSklausytiems ir teisiy j veiksmingg gynyba, nacionalinés teisés aktuose taip pat gali biiti nurodytos
tam tikros objektyvios aplinkybés, kurios laikomos nugin¢ijamaja prezumpcija, kad esama pasislépimo pavojaus (t. y.
treciosios $alies pilietis turi jrodyti, kad, nepaisant toliau nurodyty aplinkybiy, tokio pavojaus néra):

— atsisakymas bendradarbiauti nustatant tapatybe, netikry arba suklastoty tapatybés dokumenty naudojimas, esamy
dokumenty sunaikinimas arba kitoks pasalinimas, atsisakymas duoti pirsty atspaudus,

— priesinimasis graZinimui naudojant smurtg ar suk¢iaujant,

— priemonés, kuria siekiama uzkirsti kelig pasislépimui, nesilaikymas (Zr. 6.2 skirsnij),
— esamo draudimo atvykti nesilaikymas,

— neleistinas antrinis judéjimas i kitg valstybe nare.

Komisija rekomenduoja tokias nugin¢ijamasias prezumpcijas nustatyti nacionalinés teisés aktuose.

1.7. Savanoriskas i§vykimas

Teisinis pagrindas: GraZinimo direktyvos 3 straipsnio 8 dalis

Prievolés grjzti jvykdymas per sprendime grgZinti tam tikslui nustatytg laikotarpj.

Savanoriskas i§vykimas pagal Sgjungos graZinimo acquis reiskia savanoriskai jvykdyta prievole grizti j treciaja $alj. Sgvoka
,savanoriskas i§vykimas“ neapima atvejy, kai teisétai esantys treiyjy Saliy pilieciai patys priima sprendimg griZti | savo
$alj. Toks tikrai savanoriskas grizimas (1 variantas toliau pateiktoje schemoje) nepatenka j Grazinimo direktyvos taikymo
sritj, nes jis susijes su teisétu treciyjy Saliy pilieciy buvimu. Neteisétai esanciy tre¢iyjy Saliy pilieciy, kurie dar nepastebéti
ar nesulaikyti (pavyzdZiui, uzsibuve asmenys), isvykimas gali patekti i savokos ,savanoriskas isvykimas* apibrézti. Siems
asmenims jau galioja abstrakti prievolé grizti pagal Grazinimo direktyva ir, kai tik valdZios institucijos suzinos apie jy
neteiséta buvima (ne véliau nei per patikrinima i$vykstant, Zr. 5.1 ir 11.3 skirsnius), jiems gali biiti taikomas sprendimas
grazinti bei draudimas atvykti.

Todél Grazinimo direktyvoje reglamentuojami tik toliau nurodyti 2 ir 3 variantai.

1. SAVANORISKAS GRIZIMAS - 2. SAVANORISKAS ISVYKIMAS — 3. ISSIUNTIMAS - priverstinis
savanoriskas teisétai esanciy favalzonskas rj.eteise:tai es‘.mdl{ . prievolés grazinti neteisétai
trecivgy Saliy pilieciy trecivjy Saliy pilieciy prievolés grizti esandius treciyjy Saliy piliecius
griZimas ivykdymas jvykdymas

2 + 3 = grizimas | graZinimas (kaip apibrézta GraZinimo
dircktyvos 3 straipsnio 3 dalyjc)

Vykimas i§ vienos valstybés narés nacionalinés teritorijos i kitos valstybés narés teritorija pagal 6 straipsnio 2 dalj (Zr.
5.4 skirsni) negali bati laikomas savanorisku i§vykimu. Savanorisko i$vykimo apibréZtis visuomet reiskia, jog i$vykstama
i trecigja Sali. Konkrecios tranzito sausumos keliais per kity valstybiy nariy teritorijas taisyklés, taikytinos savanorisko
i$vykimo atvejais, pateiktos 6.4 skirsnyje.
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1.8. PazeidZiami asmenys
Teisinis pagrindas: Grazinimo direktyvos 3 straipsnio 9 dalis

Nepilnameciai, nelydimi nepilnameciai, nejgalieji, pagyveng Zmonés, nésios moterys, vienisi tévai, turintys nepilnameciy vaiky, bei
asmenys, kurie buvo kankinti, iSprievartauti ar patyré kitokiy formy sunky psichologinj, fizinj ar seksualinj smurtg.

Priesingai nei prieglobs¢io acquis naudojama pazeidziamy asmeny apibréitis (Zr., pavyzdziui, Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2013/33/ES (') (Priémimo salygy direktyva) 21 straipsnj arba Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2011/95[ES (*) (Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyva) 20 straipsnio 3 dalj), Grazinimo
direktyvoje §i apibréztis pateikta i§samaus sgraso forma.

Taciau poreikis ypac atsizvelgti | pazeidziamy asmeny padétj ir jy specifinius poreikius graZinimo atvejais badingas ne
tik 3 straipsnio 9 dalyje aiskiai nurodytoms pazeidziamy asmeny kategorijoms. Komisija rekomenduoja valstybéms
naréms atkreipti démesj ir | kitas iskirtines pazZeidziamumo aplinkybes, pavyzdziui, nurodytas prieglobs¢io acquis,
kuriose atsiduria prekybos Zmonémis arba motery lyties organy Zalojimo aukos, sunkiai sergantys asmenys ar asmenys,
turintys psichikos sutrikimy.

Poreikis ypa¢ atsizvelgti | pazeidziamy asmeny padétj neturéty apsiriboti GraZinimo direktyvoje konkre¢iai nurodytais
atvejais (savanorisko i§vykimo, atidéto grazinimo ir sulaikymo laikotarpiais). Todél Komisija rekomenduoja valstybéms
naréms atlickant kiekvieno atvejo konkrec¢iy aplinkybiy vertinimg atsizvelgti | pazeidZiamy asmeny poreikius visais
grazinimo procediiros etapais.

2. TAIKYMO SRITIS

Teisinis pagrindas: Grazinimo direktyvos 2 straipsnis ir 4 straipsnio 4 dalis

GraZinimo direktyvos taikymo sritis yra plati ir apima visus treciyjy Saliy pilie¢ius, neteisétai esancius valstybés narés
teritorijoje. Siuo metu Grazinimo direktyvos privalo laikytis $ios valstybés narés:

— visos ES valstybés narés, i§skyrus Jungting Karalyste ir Airijg,

— Sveicarija, Norvegija, Islandija ir Lichtensteinas.

Valstybés narés gali nuspresti Sios direktyvos netaikyti tam tikry kategorijy treciyjy Saliy pilieciams:

— su sienos kirtimu susijusiais atvejais pagal Grazinimo direktyvos 2 straipsnio 2 dalies a punkta (Zr. 2.1 skirsnj) ir
— su baudZiamaja teise susijusiais atvejais pagal GraZinimo direktyvos 2 straipsnio 2 dalies b punktg (Zr. 2.2 skirsnj).

Valstybés narés sprendimas pasinaudoti nukrypti leidZiancia nuostata ir netaikyti Direktyvos su sienos kirtimu ar su
baudziamaja teise susijusiais atvejais turi baiti aiskiai ir i§ anksto nurodytas nacionalinés teisés jgyvendinimo aktuose ();
priesingu atveju jis negali turéti teisinés galios. Néra jokiy konkreciy formaliy reikalavimy pranesti apie tokj sprendima.
Taciau svarbu, kad jis aiSkiai — tiesiogiai ar numanomai — blity pagristas nacionalinés teisés aktais, jeigu ir tiek, kiek
valstybé naré pasinaudoja $ia nukrypti leidZziancia nuostata.

Jei valstybé naré i§ anksto neprane$é apie savo sprendimg pasinaudoti Grazinimo direktyvos 2 straipsnio 2 dalies a arba
b punktuose numatytomis nukrypti leidZian¢iomis nuostatomis, Siomis nuostatomis véliau negalima pateisinti
Grazinimo direktyvos netaikymo konkreciais atvejais.

(") 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos
pradytojy priémimo (OL L 180, 2013 6 29, p. 96).

() 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél tre¢iyjy Saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés
priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba papildomg apsauga galintiems gauti asmenims ir
suteikiamos apsaugos pobiidzio reikalavimy (OLL 337,2011 12 20, p. 9).

(}) PrieSingai nei ES valstybés narés, Sveicarija, Norvegija, Islandija ir Lichtensteinas neprivalo laikytis ES direktyvy remdamosi SESV
288 straipsniu, o tik tuomet, kai jas priima, ir vadovaudamosi bendrais vieSosios tarptautinés teisés principais. Todél, priesingai nei ES
valstybés narés, Sveicarija, Norvegija, Islandija ir Lichtensteinas neprivalo vadovautis ESTT praktika dél direktyvy perkélimo j nacionaling
teise ir gali pasirinkti GraZinimo direktyvoje jtvirtintos prievolés perkélimo biidg (pavyzdziui, tiesioginé nuoroda i direktyvos nuostatas)
pagal savo tarptautinius jsipareigojimus.
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Valstybés narés turi visas galimybes nustatyti, kad Grazinimo direktyvos 2 straipsnio 2 dalies a arba b punktuose
nustatyta nukrypti leidZianti nuostata taikytina tik tam tikry kategorijy asmenims (pavyzdziui, tik tiems, kuriems prie
oro sienos ar jiiry sienos nebuvo leista atvykti), jei tai aiskiai nurodyta nacionalinés teisés jgyvendinimo aktuose.

Valstybés narés gali nuspresti Sia nukrypti leidZiancia nuostata pasinaudoti vélesniame etape po pirminio Grazinimo
direktyvos perkélimo j nacionaling teise. Taciau tai jokiu biidu negali turéti neigiamy pasekmiy tiems asmenims, kurie
jau pasinaudojo Grazinimo direktyvos poveikiu (zr. ESTT sprendima Filev ir Osmani ('), C-297/12: ,<...> taciau, kadangi
valstybé naré dar nepasinaudojo Sia teise po perkélimo termino pabaigos, <...> ji negali remtis teise riboti Sios
direktyvos taikymo asmenims sritj pagal 2 straipsnio 2 dalies b punktg asmeny, kuriems jau buvo taikomos Sios
direktyvos pasekmeés, atzvilgiu®).

2.1. Sienos kirtimo atvejai. 2 straipsnio 2 dalies a punktas

Asmenims, kuriems nebuvo leista atvykti ir kurie yra tranzito zonoje arba valstybés narés pasienio zonoje, daznai
taikomos specialios valstybiy nariy taisyklés: remiantis ,teisine fikcija“ $ie asmenys kartais nelaikomi ,esanciais
atitinkamos valstybés narés teritorijoje”, todél taikomos specialios taisyklés. Grazinimo direktyvoje laikomasi kitokio
pozitrio, pagal kurj visi treciosios $alies pilieciai, fiziskai esantys valstybés narés teritorijoje, patenka j direktyvos
taikymo sritj.

Tadiau valstybés narés gali nuspresti direktyvos netaikyti su sienos kirtimu susijusiems atvejams, t. y. treciyjy Saliy
pilie¢iams:

— kuriems atsisakyta leisti atvykti pagal Sengeno sieny kodekso 13 straipsnj () arba

— kuriuos kompetentingos institucijos sulaiké ar suémé dél neteiséto valstybés narés iSorés sienos kirtimo sausuma, jira ar oru, ir
kurie po to néra gave leidimo ar teisés biiti toje valstybéje naréje.

Sios nukrypti leidZiancios nuostatos taikymas gali biiti naudingas, pavyzdziui, pirmyjy su migranty antpliidziu susidu-
rianciy valstybiy nariy, kurios patiria didelj migracijos spaudimg, atveju, nes ja galima uZtikrinti veiksmingesnes
procediiras. Tokiais atvejais Komisija rekomenduoja pasinaudoti $ia nukrypti leidZianéia nuostata.

Nacionalinés procediiros, taikomos su sienos kirtimu susijusiais atvejais, negali paZeisti bendryjy tarptautinés teisés
principy ir atitinkamy treciosios 3alies piliec¢iy pagrindiniy teisiy, taip pat GraZinimo direktyvos 4 straipsnio 4 dalyje
nustatyty apsaugos priemoniy (Zr. 2.2 skirsnj).

Papildomas paaiskinimas:

— 2 straipsnio 2 dalies a punkte numatyta tiesioginé laiko ir erdvés sgsaja su iSorés sienos kirtimu. Todél jis taikomas
treciosios Salies pilie¢iams, kuriuos kompetentingos institucijos sulaiké arba suémé neteisétai kertant iSorés sieng arba
prie Sios iSorés sienos jg kirtus. Zr. ESTT sprendimo Affum, C-47/15, 72 punkta.

— Pavyzdziui, toliau nurodyty kategorijy asmenys patenka j formuluotés ,kuriuos kompetentingos institucijos sulaiké ar
suémé dél neteiséto valstybés narés iSorés sienos kirtimo <...> taikymo sritj, nes vis dar esama TIESIOGINIO rysio
su neteiséto sienos kirtimo veiksmu:

— laivu neteisétai atvyke asmenys, kurie sulaikyti iSkart ar netrukus po atvykimo,
— policijos sulaikyti sienos uztvarg perlip¢ asmenys,

— neteisétai atvyke asmenys, kurie iSlipa i§ traukinio ar autobuso, juos tiesiai atveZusio i valstybés narés teritorija
(be ankstesnio sustojimo valstybés narés teritorijoje).

— Toliau nurodyty kategorijy asmenys nepatenka i formuluotés ,kuriuos kompetentingos institucijos sulaiké ar suémé
dél neteiséto valstybés narés iSorés sienos kirtimo <...>“ taikymo sritj, nes nebéra TIESIOGINIO rysio su neteiséto
sienos kirtimo veiksmu:

— neteisétai atvyke asmenys, kurie sulaikomi valstybés narés teritorijoje per tam tikrag laikotarpj po neteiséto
atvykimo,

— neteiséti migrantai, sulaikyti pasienio regione, nebent vis dar esama tiesioginio rysio su neteiséto sienos kirtimo
veiksmu,

(1) 2013 m. rugséjo 19 d. Teisingumo Teismo sprendimas Filev ir Osmani, C-297/12, ECLLEU:C:2013:569.
(%) 2016 m. kodifikavus Sengeno sieny kodeksa, nuoroda j kodekso 13 straipsnj skaitoma kaip nuoroda j Reglamento (ES) 2016/399
14 straipsni.
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— neteiséti migrantai, i§lipantys i§ autobuso, atvykusio i§ treciosios salies, jei autobusas jau keletg karty sustojo ES
teritorijoje,

— neteiséti migrantai, kurie jau buvo isiysti anks¢iau ir pazeidzia dar galiojantj draudima atvykti (i$skyrus, kai jy
sulaikymas tiesiogiai siejasi su neteisétu sienos kirtimu),

— neteiséti migrantai, kertantys vidaus sieng. Zr. ESTT sprendimo Affum, C-47/15, 69 punkts, Direktyvos
2 straipsnio 2 dalj, kurioje minimos iSorés sienos, ir SSK 14 straipsnj, kuris taikomas prie i§orés sieny,

— neteisétai esantys treciyjy 3aliy pilieciai, iSvykstantys i§ valstybiy nariy ir Sengeno asocijuotyjy valstybiy
teritorijos. Zr. ESTT sprendimo Affum, C-47/15, 71 punkta.

— Praktiniai atvejy, kuriems taikoma formuluoté ,ir kurie po to néra gave leidimo ar teisés bati toje valstybéje naréje ir
kuriems netaikoma nukrypti leidZianti nuostata, pavyzdZiai:

— neteisétai atvyke asmenys, sulaikyti prie iSorés sienos ir véliau jgije teis¢ bati kaip prieglobs¢io prasytojai. NET jei
galutinai atmetus prasymg suteikti prieglobstj jy buvimas vél tampa neteisétas, jy negalima nejtraukti j direktyvos
taikymo sritj kaip atvejo, susijusio su sienos kirtimu,

— treciosios Salies pilietis, kuriam neleista atvykti ir kuris yra oro uosto tranzito zonoje (taigi gali nepatekti |
Direktyvos taikymo sritj), dél medicininiy prieZas¢iy perkeliamas j ligoning ir jam suteikiamas trumpalaikis
nacionalinis leidimas (o ne tik atidedamas iSsiuntimas pagal 9 straipsnio 2 dalies a punkta) hospitalizavimo
laikotarpiui.

— Treciyjy Saliy pilie¢iams, nepatenkantiems j GraZinimo direktyvos 2 straipsnio 2 dalies a punkto taikymo sritj, skirty
sprendimy forma, turinys ir numatytos teisiy gynimo priemonés reglamentuojamos nacionalinés teisés aktais.

— Atsisakymas leisti atvykti pagal SSK 14 straipsnj skirtas visiems asmenims, kurie neatitinka atvykimo salygy pagal
SSK 6 straipsnio 1 dalj.

— Asmenys, kuriems atsisakoma leisti atvykti oro uosto tranzito zonoje arba valstybés narés teritorijoje esanciame
sienos peréjimo punkte, patenka j GraZinimo direktyvos taikymo sritj (nes jie jau fiziskai yra toje teritorijoje). Taciau
valstybés narés gali pasinaudoti 2 straipsnio 2 dalies a punkte numatyta nukrypti leidZian¢ia nuostata, kuria
valstybéms naréms suteikiama teisé nuspresti tokiais atvejais direktyvos netaikyti.

— Sienos kirtimo atvejams skirtos i8imtys pagal 2 straipsnio 2 dalies a punkta taikytinos tik sulaikymo prie iSorés, o ne
vidaus sieny atvejais. Zr. ESTT sprendima Affum, C-47/15.

— Laikinai atnaujinus vidaus sieny kontrol¢ vidaus sienos netampa iSorés sienomis. Todél tai neturi reik§més GraZinimo
direktyvos taikymo sriciai.

— Sienos kirtimo ir panasis atvejai, kuriems galima netaikyti direktyvos pagal 2 straipsnio 2 dalies a punktg, néra tokie
patys, kaip tos pacios direktyvos 12 straipsnio 3 dalyje nurodyti atvejai (supaprastinta procediira neteiséto atvykimo
atveju). Neteisétas atvykimas (12 straipsnio 3 dalyje vartojama sgvoka) néra sinonimiskas sienos kirtimo ir panasiems
atvejams, apraSytiems Grazinimo direktyvos 2 straipsnio 2 dalies a punkte. Pavyzdys: neteisétai esantis treciosios
Salies pilietis, sulaikytas valstybés narés teritorijoje praéjus trims ménesiams nuo jo neteiséto atvykimo, nepatenka |
Grazinimo direktyvos 2 straipsnio 2 dalies a punkto taikymo sritj, bet gali patekti i jos 12 straipsnio 3 dalies
taikymo sritj.

2.2. Specialios apsaugos priemonés, skirtos sienos kirtimo atvejams

Jei valstybés narés nusprendzia netaikyti direktyvos sienos kirtimo atvejams, jos, remdamosi Grazinimo direktyvos
4 straipsnio 4 dalimi, vis tiek privalo laikytis negrgZinimo principo ir uZztikrinti, kad susijusiems asmenims suteikiamos
apsaugos lygmuo biity ne maziau palankus, negu nustatyta direktyvos straipsniuose dél:

— priverstiniy priemoniy naudojimo apribojimy,
— i$siuntimo atidéjimo,
— neatidéliotinos medicinos pagalbos ir bitino ligy gydymo, atsizvelgiant j paZeidZiamy asmeny poreikius ir

— sulaikymo salygy.



2017 1219 Europos Sajungos oficialusis leidinys L 339/97

Be to, pabréztina, kad valstybés narés sprendimas Grazinimo direktyvos netaikyti sienos kirtimo atvejams jokiu badu
nereiskia, jog atsisakoma Sgjungos prieglobscio acquis numatyty apsaugos priemoniy (pavyzdZiui, visy pirma galimybés
pasinaudoti prieglobsc¢io procediira). Sgjungos prieglobs¢io acquis nustatytos prievolés visy pirma apima valstybiy nariy
isipareigojima:

— informuoti treciyjy Saliy piliecius apie galimybe pateikti tarptautinés apsaugos prasyma,

— uztikrinti, kad sienos apsaugos pareigiinai ir kitos kompetentingos institucijos turéty reikiamg informacijg ir kad jy
darbuotojams biity surengti tinkamo lygmens mokymai, kaip atpaZinti tokius prasytojus, ir pateiktos instrukcijos dél
prasytojy informavimo apie tai, kur ir kaip galima pateikti prasyma suteikti tarptauting apsauga,

— pasirGipinti vertimu, kiek tai batina siekiant sudaryti palankesnes salygas pasinaudoti procediira,

— patarimus ir konsultacijas teikiancioms organizacijoms ir asmenims sudaryti tinkamas galimybes susitikti su
prasytojais iSorés sienos peréjimo punktuose, jskaitant tranzito zonas.

Papildomas paaiskinimas:

— Praktinis $ios nuostatos taikymas, kai prie sienos atsisakoma leisti atvykti. Yra dvi galimybés: arba asmuo fiziskai yra
valstybés narés teritorijoje po to, kai prie sienos (pavyzdZiui, oro uosto tranzito zonoje) buvo atsisakyta jam leisti
atvykti, arba asmens valstybés narés teritorijoje fiziskai néra (pavyzdZiui, prie sausumos sienos atsisakyta leisti
asmeniui atvykti ir jis vis dar fiziskai yra treciosios Salies teritorijoje). Pirmuoju atveju taikomos GraZinimo
direktyvos 4 straipsnio 4 dalyje nustatytos apsaugos priemonés, antruoju atveju 4 straipsnio 4 dalis netaikoma.

— Negrgzinimo principo, pripazistamo GraZinimo direktyvos 4 straipsnio 4 dalies b punkte (ir jtvirtinto Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (ESPTC) 19 straipsnio 2 dalyje ir Europos zmogaus teisiy konvencijos (EZTK)
3 straipsnyje), laikymasis yra absoliutus ir jo negalima riboti jokiomis aplinkybémis, net jei uZsienietis kelia grésme
vieSajai tvarkai ar yra padargs labai sunky nusikaltimg. Tokiems asmenims gali biiti nesuteiktas pabégélio ar
papildomos apsaugos statusas, taciau jy vis tiek negalima grazinti ten, kur jie gali bati kankinami ar nuZudyti.

2.3. BaudZiamosios teisés ir ekstradicijos taikymo atvejai

Valstybés narés gali nuspresti netaikyti ios direktyvos treciyjy Saliy pilieciams:

— kurie grgZinami pagal nacionaling teisg vykdant baudZiamosios teisés sankcijg,

— kuriy grgZinimas yra baudziamosios teisés sankcijos taikymo pagal nacionaling teise pasekmé arba
— kuriems taikomos ekstradicijos procediiros.

Papildomas paaiskinimas:

— Sioje nuostatoje nurodyti baudziamosios teisés taikymo atvejai susije su veikomis, kurios pagal valstybiy nariy
nacionaling teising tvarkg paprastai laikomos nusikaltimais.

— Sprendime Filev ir Osmani, C-297/12, ESTT i§samiai paaiskino, kad nusikaltimai, kuriais paZeidziamos
nacionalinés teisés nuostatos dél narkotiky, taip pat nuosprendziai dél prekybos narkotikais yra atvejai, kai
taikytina nukrypti leidZianti nuostata.

— Sprendime Achoughbabian, C-329/11, ESTT patvirtino, kad Grazinimo direktyvos tikslas ir privalomas poveikis
bity panaikinti, jei §i nukrypti leidZianti nuostata bty taikoma treciyjy Saliy pilie¢iams, kuriy vienintelis
padarytas paZeidimas yra neteisétas buvimas Salyje.

— Smulkas su migracija susije paZeidimai, kaip antai neteisétas atvykimas ar buvimas, nesuteikia teisés naudotis ia
nukrypti leidZiancia nuostata.

— Ekstradicijos procediiros nebtinai susijusios su grazinimo procediromis. 1957 m. Europos konvencijoje dél ekstra-
dicijos (') ekstradicija apibréziama kaip jsipareigojimas perduoti ,asmenis, kuriems prasanciosios Salies
kompetentinga valdzia kelia bylg arba kuriy minéta Salis reikalauja, kad galima bty jvykdyti nuosprendj arba tuos
asmenis sulaikyti“. Ta¢iau $ios procediiros gali ir persipinti, todél $ia nukrypti leidZian¢ia nuostata siekiama aiskiai
nurodyti, kad valstybés narés gali nuspresti netaikyti Grazinimo direktyvoje numatyty procesiniy apsaugos
priemoniy, kai vykdo grazinima pagal ekstradicijos procediiras.

(Y) Europos Taryba, Europos konvencija dél ekstradicijos, 1957 m.
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3. PALANKESNES NUOSTATOS

Teisinis pagrindas: Grazinimo direktyvos 4 straipsnis

Nors Grazinimo direktyva siekiama suderinti valstybiy nariy grazinimo procediiras, ja akivaizdziai nekei¢iamos
palankesnés nuostatos, jtvirtintos dvisaliuose ar daugiaaliuose tarptautiniuose susitarimuose (4 straipsnio 1 dalis).

Be to, Grgzinimo direktyva nekeicia ,jokiy treciosios Salies pilie¢iui galimai palankesniy nuostaty, numatyty Bendrijos
acquis, susijusioje su imigracija ir prieglobsciu® (4 straipsnio 2 dalis) ir ,valstybiy nariy teisés priimti ar taikyti
palankesnes nuostatas asmenims, kuriems ji yra taikoma, jei tokios nuostatos nepriestarauja $iai direktyvai“ (4 straipsnio
3 dalis).

Papildomas paaiskinimas:

— Atsizvelgiant j tai, kad Grazinimo direktyvos tikslas — nustatyti bendrus minimalius asmeny pagrindiniy teisiy
apsaugos vykdant grazinimo procediras standartus, sgvoka ,palankesnés“ visada aiSkintina kaip reiskianti
,palankuma grazinamam asmeniui“, o ne i§siuncianciajai valstybei.

— Grazinimo direktyva reglamentuojamose srityse valstybés narés neturi teisés taikyti grieztesniy standarty. Zr. ESTT
sprendimo El Dridi ('), C-61/11, 33 punkta: ,<...> Direktyva 2008/115/EB <...> valstybéms neleidziama taikyti
grieztesniy normy direktyva sureglamentuotoje srityje*.

— Baudos skyrimas uZuot priémus sprendimg graZinti. Remiantis GraZinimo direktyva neleidziama nustatyti sistemos,
pagal kurig Sios valstybés teritorijoje neteisétai esantiems treCiyjy Saliy pilieciams, atsizvelgiant | aplinkybes,
numatoma arba skirti baudg, arba juos i$siysti i§ Salies, nes $ios priemonés yra tarpusavyje nesuderinamos (zr. ESTT
sprendimg Zaizoune (%), C-38/14).

— Taikyti tam tikras GraZinimo direktyvos dalis asmenims, nepatenkantiems i jos taikymo sritj pagal 2 straipsnio
2 dalies a ir b punktus, galima. Kadangi tokia praktika baty palankesné atitinkamam treciosios 3alies pilieciui, ji gali
bati laikoma patenkancia i 4 straipsnio 3 dalies taikymo sritj.

4. SANKCIJOS Uz MIGRACIJOS TAISYKLIU PAZEIDIMUS

Teisinis pagrindas: GraZzinimo direktyva, kaip ji iSaiskinta ESTT sprendimuose El Dridi, C-61/11, Achughbabian, C-329/11,
Sagor, C-430/11, Filev ir Osmani, C-297/12, Zaizoune, C-38/14, Celaj, C-290/14, ir Affum, C-47/15

Valstybés narés turi teise nustatyti veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias sankcijas, jskaitant laisvés atémimo
baudziamaja sankcijg, uz migracijos taisykliy pazeidimus, jei tokios priemonés nekelia pavojaus GraZzinimo direktyvos
jigyvendinimui ir visiSkam pagrindiniy teisiy, visy pirma teisiy, kurios garantuojamos ESPTC ir aiskinamos pagal
atitinkamas EZTK nuostatas, uztikrinimui. UZ kokius migracijos taisykliy paZeidimus bus baudZiama nustatoma naciona-
lingje teis¢je.

Valstybéms naréms niekas netrukdo savo nacionalinéje baudZiamojoje teiséje spresti ir kitose valstybése narése padaryty
migracijos taisykliy pazeidimy klausimo ir j $iuos pazeidimus atsizvelgti.

Paskelbto draudimo atvykti nesilaikymas. Valstybés narés gali numatyti baudZiamasias sankcijas neteisétai esantiems
treciyjy Saliy pilie¢iams, kurie buvo grazinti ir | valstybés narés teritorija griZta pazeisdami draudima atvykti. Tokia
baudziamoji sankcija gali bati taikoma tik su sglyga, kad draudimas atvykti treciosios alies pilie¢iui atitinka direktyvos
nuostatas. Tokios baudziamosios sankcijos turi visiskai uZztikrinti pagrindines teises ir 1951 m. Zenevos konvencijos (),
visy pirma jos 31 straipsnio 1 dalies (*), laikymasi (Zr. ESTT sprendimg Celaj (), C-290/14).

— Grazinimo direktyva nedraudziama pagal nacionalines baudZiamojo proceso taisykles nustatyti baudZiamasias
sankcijas tre¢iyjy Saliy pilie¢iams, kuriems nesékmingai taikytos Direktyva nustatytos grazinimo procediros ir kurie
valstybés narés teritorijoje yra neteisétai, nesant jokiy pateisinamy priezas¢iy negrazinti. BaudZiamosios sankcijos,
skirtos tokiems grazinamiesiems asmenims atgrasyti nuo neteiséto pasilikimo, turi nepazeisti pagrindiniy teisiy, ypac
jtvirtinty EZTK (zr. ESTT sprendimo Achughbabian, C-329/11, 48 ir 49 punktus), ir atitikti proporcingumo principa.

2011 m. balandzio 28 d. Teisingumo Teismo sprendimas El Dridi, C-61/11 PPU, ECLLEU:C:2011:268.
2015 m. balandzio 23 d. ESTT sprendimas Zaizoune, C-38/14, ECLLEU:C:2015:260.
Jungtinés Tautos, Konvencija dél pabégéliy statuso, 1951 m.
Konvencijos dél pabégéliy statuso 31 straipsnio 1 dalis: , 1. Susitarianciosios valstybés neskiria nuobaudy uZ neteiséty jvaziavima ar
neteiséta buvimg jy teritorijoje pabégéliams, kurie, atvyke i§ teritorijos, kur jy gyvybei ar laisvei grésé 1 straipsnyje numatytas pavojus,
jvaziuoja i $iy valstybiy teritorija arba yra joje be leidimo, jeigu jie patys nedelsdami prisistato valdzios institucijoms ir i§samiai paaiskina
savo neteisétg jvaziavima ar buvimg*“.
() 2015 m. spalio 1 d. Teisingumo Teismo sprendimas Skerdjan Celaj, C-290/14, ECLLEU:C:2015:640.
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— Komisija rekomenduoja valstybéms naréms nacionalinés teisés aktuose numatyti veiksmingas, proporcingas ir
atgrasancias sankcijas (pavyzdziui, baudas, dokumenty poémij, pasalpy ir (arba) i$moky sumazinima arba atsisakyma
jas skirti, atsisakymg iSduoti leidimg dirbti) treciyjy Saliy pilie¢iams, kurie ty¢ia trukdo vykdyti graZinima (pavyzdziui,
iSmeta kelionés dokuments, nurodo netikra tapatybe, trukdo nustatyti tapatybe, pakartotinai atsisako lipti |
transporto priemong), jeigu tokios sankcijos netrukto siekti Grazinimo direktyvos tikslo ir visiSkai uztikrina
pagrindines teises.

— Vien neteiséto buvimo kriminalizavimas. Valstybés narés negali pagal nacionaling baudziamaja teis¢ taikyti jkalinimo
bausmés vien uZ neteiséta buvima prie§ vykdant grazinimo procediirg ar jos metu, nes tai pavélinty graZinimag (Zr.
ESTT sprendimg El Dridi, C-61/11). Tadiau Grazinimo direktyva valstybéms naréms nedraudziama skirti laisvés
atémimo bausme uZ jvykdytas nusikalstamas veikas, kurios kildinamos ne vien i§ neteiséto buvimo, jskaitant tais
atvejais, kai graZinimo procediiros dar néra baigtos (Zr. ESTT sprendimo Affum, C-47[15, 65 punktg).

— Piniginés nuobaudos. (Proporcingos) piniginés nuobaudos uZ neteiséta buvimg taikymas pagal nacionaling
baudZiamajg teise pats savaime néra nesuderinamas su Grazinimo direktyvos tikslais, nes tai netrukdo priimti
sprendima grazinti ir jj igyvendinti visapusiskai laikantis Grazinimo direktyvoje nustatyty salygy (Zr. ESTT sprendima
Sagor, C-430/11). Nacionalinés teisés aktai, kuriuose numatyta uZz neteiséta buvimg taikyti arba bauda, arba
i$siuntimg, yra nesuderinami su Grazinimo direktyva, nes Sios priemonés yra tarpusavyje nesuderinamos ir maZzina
Direktyvos veiksminguma (zr. ESTT sprendima Zaizoune, C-38/14).

— Remiantis Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/52[EB (') (Darbdaviy sankcijy direktyva) 5 straipsniu,
darbdaviai, kurie be leidimo jdarbina neteisétai esancius treciyjy Saliy piliecius, turi sumokéti finansing bauda, be kita
ko, padengti grazinimo islaidas, tais atvejais, kai vykdomos graZinimo procediros. Valstybés narés finansines baudas
gali nustatyti atsiZvelgdamos bent jau { vidutines grazinimo ilaidas.

— Neatidéliotinas i$siuntimas pagal nacionaling baudZiamaja teis¢ (tais atvejais, kurie patenka j Grazinimo direktyvos
taikymo sritj pagal 2 straipsnio 2 dalies b punkta; Zr. 2.3 skirsnj). Toks i$siuntimas galimas, tik jeigu sprendimas,
kuriuo skiriama 3i bausmé, nepaZzeidzia jokiy Grazinimo direktyvoje nustatyty apsaugos priemoniy (taip pat ir dél
sprendimo graZinti formos, teisiniy apsaugos priemoniy ir iSankstinio galimybés savanoriskai i§vykti nagrinéjimo)
(Zr. ESTT sprendimg Sagor, C-430/11).

— Namy arestas pagal nacionaling baudZiamajg teise. Jis leistinas tik tuomet, kai yra garantijy, kad namy arestas
nesutrukdys grazinimui ir kad jis pasibaigs iSkart, kai tik atsiras galimybé fiziSkai iSveZti atitinkamg asmenj i§ tos
valstybés narés (Zr. ESTT sprendimg Sagor, C-430/11).

Papildomas paaiskinimas:
— Galimos ,pateisinamos negraZinimo priezastys* — tai:

— priezastys, kuriy graZinamasis asmuo nekontroliuoja (pavyzdziui, vélavimas gauti reikiamus dokumentus i§ treiyjy
Saliy dél nepakankamo treciyjy Saliy institucijy bendradarbiavimo, kriziné situacija 3alyje, i kuria grazinama, dél
kurios saugiai grizti nejmanoma, oficialaus grazinimo atidéjimo taikymas tam tikry kategorijy graZinamiesiems
asmenims), arba

— su grgZinamuoju asmeniu susijusios prieZastys, kurios pripaZistamos teisétomis ar pagristomis pagal Sajungos ar
nacionaling teis¢ (pavyzdZiui, sveikatos problemos ar su Seima susijusios priezastys, dél kuriy graZinimas
atidedamas, vykstantis apeliacinis procesas sustabdzius apskysto sprendimo vykdymg, sprendimas bendradar-
biauti su valdzios institucijomis kaip liudytojui). Vien paprastas subjektyvus noras biti ES niekuomet negali bati
laikomas ,pateisinama priezastimi®.

— Galimos ,nepateisinamos negrazinimo prieZastys“ — tai priezastys, kurias grazinamasis asmuo gali kontroliuoti ir
kurios nepripazjstamos teisétomis ar pagristomis pagal Sajungos ar nacionaling teis¢ (pavyzdziui, nepakankamas
bendradarbiavimas siekiant gauti kelionés dokumentus, nepakankamas bendradarbiavimas atskleidziant tapatybe,
dokumenty sunaikinimas, pasislépimas, kliudymas bandymams grazinti).

() 2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/52/EB, kuria numatomi sankcijy ir priemoniy nelegaliai esanciy
treciyjy 3aliy pilie¢iy darbdaviams bitiniausi standartai (OL L 168, 2009 6 30, p. 24). Si direktyva neprivaloma Danijai, Sveicarijai,
Norvegijai, Islandijai ir Lichtensteinui.
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5. SULAIKYMAS IR PRIEVOLE PRIIMTI SPRENDIMA GRAZINTI

Teisinis pagrindas: Grazinimo direktyvos 6 straipsnio 1 dalis
Valstybés narés priima sprendimg grgZinti kiekvieno treciosios Salies piliecio, neteisétai esancio jy teritorijoje, atZvilgiu.

Valstybés narés privalo priimti sprendima grazinti bet kokj jy teritorijoje neteisétai esantj treciosios 3alies pilietj, i$skyrus
atvejus, kai Sajungos teiséje nustatyta aiski nukrypti leidzianti nuostata (zr. toliau pateikta i$imciy sarasg). Valstybés narés
negali praktiskai toleruoti neteiséto treciyjy Saliy pilieciy buvimo jy teritorijoje ir turi arba pradéti grazinimo procediirg,
arba suteikti teise biiti. Sia valstybiy nariy prievole arba pradéti grazinimo procediiras, arba suteikti teise biiti siekiama
sumazinti ,pilkasias zonas®, uzkirsti kelig neteisétai esan¢iy asmeny iSnaudojimui ir suteikti daugiau teisinio apibréztumo
visiems susijusiems asmenims.

Valstybés narés turi priimti sprendimg grazinti, net jeigu atitinkamas treciosios Salies pilietis turi galiojantj asmens
tapatybés ar kelionés dokumentg ir yra readmisijos i trecigja $alj galimybe.

Sprendimy grazinti galiojimo trukmé turéty biti neribota. Kompetentingoms nacionalinéms institucijoms turéty biti
sudaryta galimybé vykdyti sprendimus grazinti i§ naujo nepradedant procediros po tam tikro laiko (pavyzdziui, vieneriy
mety), jeigu atitinkamo treciosios 3alies piliecio padétis faktiskai ar teisiskai i§ esmés nepasikeité (pavyzdziui, teisinio
statuso pasikeitimas, grgZinimo rizika) ir nepazeidziamos teisé biiti isklausytam ir teisé j veiksminga gynyba.

Paprastai kriterijus, kuriuo remiantis nustatoma uZ grazinimo procediras atsakinga valstybé naré, yra sulaikymo vieta.
Pavyzdys. Jeigu neteisétas migrantas i ES pateko per valstyb@ nar¢ A (nepastebétas), véliau kirto valstybes nares B ir C
(nepastebétas) ir galiausiai buvo sulaikytas valstybéje naréje D, uz grazinimo procediiros Vykdqu yra atsakinga valstybe
naré D. Laikinos vidaus sieny tarp Sengeno Valstybug kontrolés atnaujinimas $iam principui poveikio neturi. Sios
bendros taisyklés i$imtys i§déstytos 5.2, 5.3, 5.4, 5.5. ir 5.8 skirsniuose.

Papildomas paaiskinimas:

— Be sprendimo grazZinti, gali bati taikoma ir nacionalinés teisés aktuose nustatyta administraciné bauda. Tadiau tokia
administraciné bauda negali pakeisti valstybés narés prievolés priimti sprendima grazinti ir jvykdyti i$siuntima (Zr.
ESTT sprendima Zaizoune, C-38/14).

— Sprendimuose grazinti nurodoma atitinkamo treciosios 3alies pilieéio prievolé i§vykti i§ sprendima priémusios
valstybés narés teritorijos, kad pasiekty trecigja Salj pagal ,grazinimo” apibréztj (Zr. 1.3 skirsni), arba, kitaip tariant,
treCiosios 3alies piliecio prievolé palikti ES valstybiy nariy ir Sengeno asocijuotyjy valstybiy teritorijas. Tritkstant
aiskumo dél treciosios 3alies piliecio prievolés gali atsirasti nenumatyta pasekmé — atsirasti neleistino antrinio
judéjimo pavojus.

— Grazinimo direktyvoje numatyti sprendimai grgZinti taip pat turi bati priimami, kai graZinimo procedira vykdoma
remiantis readmisijos susitarimu. Readmisijos susitarimy su treigja Salimi (kuriais reglamentuojami ES valstybiy
nariy ir treciyjy Saliy santykiai) naudojimas neturi jtakos visapusiskam ir nuodugniam Grazinimo direktyvos (kuria
reglamentuojami i$siuncianciosios valstybés ir grazinamojo asmens santykiai) taikymui kiekvienu konkreciu
graZinimo atveju. I§ tikryjy readmisijos susitarimo naudojimas reiskia, jog pirmiausia priimamas sprendimas graZinti.

— Nacionalinés teisés aktuose gali buti nustatyta treciosios Salies pilie¢io prievolé i§vykti i ES teritorijos, jei jis joje yra
neteisétai. Tokia abstrakti teisiné prievolé néra sprendimas graZinti. Kiekvienu atveju ji turi bati jtvirtinta konkreciam
asmeniui skirtu sprendimu graZinti.

— Kompetentingos nacionalinés institucijos turéty visapusiskai naudotis atitinkamomis Sgjungos informaciniy
technologijy sistemomis, kaip antai Sengeno informacine sistema II (SIS II), Eurodac ir Vizy informacine sistema (VIS),
kurios padeda nustatyti tapatybe ir atlikti atskirg kiekvieno atvejo jvertinimg, taip pat palengvina ir padeda
valstybéms naréms bendradarbiauti vykdant grazinimo ir readmisijos procediras.

— Valstybés narés turéty nustatyti veiksmingas ir proporcingas priemones, skirtas jy teritorijjoje neteisétai esanciy
treciyjy Saliy pilieciy buvimo vietai nustatyti, aptikti ir sulaikyti, siekiant jvykdyti prievole priimti sprendimus
grazinti. Siuo atzvilgiu primenama, kad SSK 13 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog valstybés narés sulaiko treciyjy Saliy
piliecius, kurie neteisétai kirto iSorés sienas ir neturi teisés bati ES, ir pradeda jy graZinimo procediras. Be to,
Darbdaviy sankcijy direktyvos 14 straipsnyje nustatyta, jog valstybés narés uztikrina, kad jy teritorijoje biity
atlieckami veiksmingi ir tinkami patikrinimai, siekiant kontroliuoti nelegaliai esanciy treciyjy $aliy pilie¢iy darbg.
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Sulaikymo praktika. Pagrindiniy teisiy uZtikrinimas
Valstybés narés prievole priimti sprendimag grazinti, skirta bet kokiam treciosios Salies pilie¢iui, neteisétai esanciam jy te-
ritorijoje, vykdo nepazeisdamos pagrindiniy teisiy, taip pat proporcingumo principo (24 konstatuojamoji dalis). Teisétas
tikslas kovoti su neteiséta migracija gali bati derinamas su kitais teisétais valstybés interesais, kaip antai bendraisiais vi-
suomenés sveikatos poreikiais, valstybés kovos su nusikalstamumu interesais, poreikiu uZztikrinti i§samy gimimy registra-

vima, vaiko interesy paisyma (konkreciai pabréziama 22 konstatuojamoje dalyje), Zenevos konvencijos (nurodytos
23 konstatuojamoje dalyje) laikymasi, taip pat kitas ESPTC jtvirtintas svarbias pagrindines teises.

Komisija remiasi argumentais, idéstytais Pagrindiniy teisiy agentiiros 2012 m. dokumente ,Neteiséty migranty sulaiky-
mas — pagrindiniy teisiy aspektai® (Tarybos dok. Nr. 13847/12), kuriame pateiktos gairés, kaip sulaikant tre¢iyjy Saliy pi-
lie¢ius nepazZeisti jy pagrindiniy teisiy ir kartu uZztikrinti veiksmingas grazinimo procediiras. Sias gaires atitinkancios vals-
tybiy nariy praktikos Komisija nelaikys prievolés priimti sprendimg graZinti neteisétai esantj tre¢iosios $alies pilietj pagal
GrazZinimo direktyvos 6 straipsnio 1 dalj pazeidimu.

Sveikatos prieziiiros paslaugy prieinamumas
Neteiséti migrantai, besikreipiantys dél medicininés pagalbos, neturéty biti sulaikomi gydymo jstaigose ar prie jy.

Gydymo jstaigoms neturéty biiti taikomas reikalavimas pateikti imigracijos tarnyboms migranty asmens duomenis graZi-
nimo tikslais.

Galimybé gauti iSsilavinimg
Neteiséti migrantai neturéty biti sulaikomi jy vaiky lankomoje mokykloje ar prie jos.

Mokykloms neturéty bati taikomas reikalavimas pateikti imigracijos tarnyboms migranty asmens duomenis grazinimo
tikslais.

Religijos laisvé
Neteiséti migrantai neturéty bti sulaikomi pripazintose religinése jstaigose ar prie jy, kai jie praktikuoja religija.
Gimimy registravimas

Neteisétiems migrantams turéty bati sudaryta galimybé uzregistruoti savo vaiky gimima ir gauti gimimo liudijima be pa-
vojaus, kad bus sulaikyti.

Gimimo liudijimus i$duodantiems gyventojy registrams neturéty bati taikomas reikalavimas pateikti imigracijos tarny-
boms migranty asmens duomenis graZinimo tikslais.

Teisé kreiptis j teismus

Kovodamos su nusikalstamumu, valstybés narés gali nuspresti suteikti nukentéjusiesiems ir liudytojams galimybe pranesti
apie nusikaltimus nebijant, kad bus sulaikyti. Sj tikslg jgyvendinti galéty padéti tokia geroji patirtis:

— numatyti anoniminio, pusiau anoniminio ar kitokio veiksmingo pranesimo galimybes,

— suteikti nukentéjusiems nuo sunkiy nusikaltimy ar jy liudytojams galimybe j policija kreiptis per tre¢iuosius asmenis
(pavyzdziui, migranty ombudsmeng, specialiai paskirtus pareiginus ar humanitaring ir teising pagalba teikianc¢ius su-
bjektus),

— apibrézti salygas, kuriomis nukentéje nuo nusikaltimy, jskaitant smurta namuose, ir liudytojai galéty gauti leidimus
gyventi, remiantis Tarybos direktyvoje 2004/81/EB (') ir Direktyvoje 2009/52/EB nurodytais standartais,

(") 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/81/EB dél leidimo gyventi Salyje iSdavimo tre¢iyjy Saliy pilie¢iams, kurie yra prekybos
Zmonémis aukos arba kurie dalyvavo vykdant nelegalios imigracijos padéjimo veiksmus, bendradarbiaujantiems su kompetentingomis
institucijomis (OLL 261, 2004 8 6, p. 19).
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— apsvarstyti poreikj atsieti nukentéjusio nuo smurto imigranto statusa nuo nusikaltimg jvykdZziusio pagrindinio lei-
dimo turétojo statuso,

— kartu su darbo inspekcija ar kitais suinteresuotaisiais subjektais parengti informacinius lapelius, kuriuose darbo vie-
toje sulaikytiems migrantams biity sistemingai ir objektyviai pateikiama informacija apie galimybes pateikti skundus
prie$ savo darbdavius pagal Direktyva 2009/52/EB ir imtis atitinkamy priemoniy svarbiems jrodymams i§saugoti.

Teisinés pagalbos prasantys neteiséti migrantai neturéty bati sulaikomi profesinése sgjungose ar kitose tokig paramg tei-

kianciose organizacijose ar prie jy.

Be to, Komisija rekomenduoja, kad neteisétai esantys treciyjy Saliy pilieciai, pageidaujantys patekti | valstybiniy tarnyby,

registruojanciy tarptautinés apsaugos prasymus arba prasymus suteikti asmens be pilietybés statusa, patalpas, nebiity su-
laikomi tokiose jstaigose ar prie jy.

Ypatingi atvejai
5.1. Sulaikymas per patikrinimg iSvykstant
Teisinis pagrindas: Grazinimo direktyvos 6 straipsnis

Sprendimas grazinti tam tikromis aplinkybémis gali baiti priimtas ir tuomet, jei neteisétai esantis treciosios Salies pilietis
sulaikomas prie ES iSorés sienos, kai i§vyksta i3 ES teritorijos, prie§ tai atlikus konkretaus atvejo analize ir atsizvelgiant |
proporcingumo principa. Tai galéty biiti pateisinama tais atvejais, kai per patikrinimg i§vykstant nustatomas pernelyg
vir§ytas buvimo laikas arba neteisétas buvimas. Tokiais atvejais valstybés narés, suzinojusios apie neteisétg buvimg, gali
pradeéti grazinimo procediirg ir jg testi, galiausiai priimdamos sprendimg grazinti ir kartu nustatydamos draudimg atvykti
pagal in absentia procediira, atsizvelgiant j 11.3 ir 12 skirsniuose nurodytas procesines apsaugos priemones.

Nors tokiu ypatingu atveju asmuo $iaip ar taip jau i§vyksta i§ ES, sprendimo graZinti priémimas gali baiti pagristas, nes
valstybei narei tai suteikia galimybe nustatyti ir draudimg atvykti ir taip uzkirsti kelig kitam atvykimui bei galimam
neteiséto buvimo pavojui.

Komisija ragina valstybes nares nustatyti procediras, pagal kurias Siais ypatingais atvejais sprendimai grazinti ir, jei
taikoma, draudimai atvykti biity priimami tiesiog oro uoste, kituose i§orés sienos peréjimo punktuose arba, draudimy
atvykti atveju, in absentia (zr. 11.3 skirsnij).

Jei treciosios Salies pilietis virSijo vizoje ar leidime nustatyta buvimo laikotarpj pirmoje valstybéje naréje ir ivyksta is
Sajungos per antrg (tranzito) valstybe nare, sprendimg graZinti turi priimti ir draudima atvykti turi nustatyti antroji
valstybé naré (uZsibuvusio asmens buvimas antroje valstybéje naréje taip pat paprastai bus laikomas neteisétu, kaip
apibrézta GraZinimo direktyvoje).

5.2. Asmenys, kuriy atZvilgiu sprendimg graZinti priémé kita valstybé naré

Teisinis pagrindas: Tarybos direktyva 2001/40/EB (')

Priminimas (paaiskinimas). Vienos valstybés narés priimto sprendimo graZinti poveikio kitoje valstybéje naréje analizei
skirtas atskiras 2005 m. Komisijos pasifilymo dél Grazinimo direktyvos V skyrius (,Sulaikymas kitose valstybése narése®).
Vis délto Sis skyrius, taip pat Komisijos pasitilymo 20 straipsnis, kuriame buvo numatyta panaikinti Direktyvg
2001/40/EB, per derybas buvo pasalintas ir Direktyva 2001/40/EB liko galioti. Direktyva 2001/40/EB aiskiai suteikia
galimybe pripaZinti vienos valstybés narés kompetentingos institucijos priimta sprendima grazZinti treciosios Salies pilieti,
esantj kitos valstybés narés teritorijoje. Grazinimo direktyvos 6 straipsnyje tiesiogiai neminimas atvejis, kai antroji
valstybé naré pripaZista pirmojoje valstybéje naréje priimtg sprendimg graZinti pagal Direktyva 2001/40/EB. Pazodinis
6 straipsnio aiskinimas, kuriuo remiantis pripaZistancioji valstybé naré tokiu atveju taip pat turéty priimti i§samy antrg
sprendimg grazinti pagal Direktyva 2008/115/EB, reiksty, jog Direktyva 2001/40/EB netenka bet kokios pridétinés
vertés. Norint, kad Direktyva 2001/40/EB ir toliau turéty effet utile, reikéjo tokio iSaiskinimo, kuris suteikty prasme
tolesniam abiejy direktyvy galiojimui tuo paciu metu.

(") 2001 m. geguzés 28 d. Tarybos direktyva 2001/40/EB dél abipusio sprendimy dél treciyjy Saliy pilieciy iSsiuntimo pripazinimo
(OLL 149, 2001 6 2, p. 34).
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Jei valstybé naré A sulaiko asmeni, kurio atzvilgiu sprendimg grazinti jau priémé valstybé naré B, valstybé naré A gali
nuspresti:

a) priimti naujg sprendimga graZinti pagal Grazinimo direktyvos 6 straipsnio 1 dalj arba

b) pagal galiojantj dvisalj susitarima asmenj perduoti atgal valstybei narei B, remiantis Grazinimo direktyvos 6 straipsnio
3 dalimi, arba

c) pagal Direktyva 2001/40/EB pripazinti valstybés narés B priimta sprendimg grazinti.

Jei valstybé naré A pagal Direktyvg 2001/40/EB pripaZista valstybés narés B priimtg sprendimg graZinti, vykdydama
pripazintg sprendimg graZinti ji vis tiek privalo taikyti GraZinimo direktyvoje nustatytas apsaugos priemones, susijusias
su grazinimo (i$siuntimo) vykdymu.

Abipusis sprendimy grazinti pripazinimas gali bati labai naudingas esant tam tikriems aplinkybiy deriniams, ypac
graZzinamyjy asmeny tranzito sausumos keliais atveju (Zr. 6.4 skirsnj). Komisija ragina valstybes nares pasinaudoti
abipusio pripazinimo galimybe, kai tai padéty paspartinti grazinimo procediiras ir sumazinty administracing nasta.

5.3. RySys su Dublino taisyklémis

Teisinis pagrindas: Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 604/2013 () (Dublino reglamentas) 19 ir
24 straipsniai

Grazinimo direktyvos 6 straipsnyje tiesiogiai neminimas atvejis, kai antroji valstybé naré pasinaudoja Dublino
reglamente numatyta galimybe paprasyti pirmosios valstybés narés priimti atgal neteisétai esantj treciosios 3alies pilietj.
Pazodinis 6 straipsnio aiSkinimas, kuriuo remiantis pragancioji (antroji) valstybé naré tokiu atveju taip pat turéty priimti
i$samy sprendimg graZinti pagal Direktyva 2008/115/EB, reiksty, jog atitinkamos Dublino taisyklés netenka savo
pridétinés vertés. Dublino reglamento formuluotéje Sis klausimas aiskiai jvardijamas ir nustatomos aiskios taisyklés dél
GraZinimo direktyvos ir Dublino reglamento taikymo.

Atvejai, kai treciosios Salies pilietis kreipési dél prieglobscio ir jam buvo suteikta teisé bati antrojoje valstybéje naréje
kaip prieglobscio prasytojui, nepatenka i Grazinimo direktyvos taikymo sritj, nes treCiosios Salies pilietis turi teis¢ biti
kaip prieglobscio prasytojas ir todél negali bati laikomas neteisétai esan¢iu antrojoje valstybéje naréje.

Kita vertus, atvejai, kai treciosios Salies pilietis nesikreipé dél prieglobs¢io ir jam nebuvo suteikta teisé bati antrojoje
valstybéje naréje kaip prieglobscio prasytojui, patenka i Grazinimo direktyvos taikymo sriti. Galima numatyti tokias
situacijas (%):

a) treciosios Salies pilietis turi prieglobscio praSytojo statusa pirmojoje valstybéje naréje (tebevykdoma procediira,
galutinis sprendimas dar nepriimtas). Siuo atveju Dublino reglamentas taikytinas, remiantis pamatiniu principu, kad
kiekvieno treciosios $alies piliecio, besikreipiancio dél prieglobs¢io vienoje i valstybiy nariy, tarptautinés apsaugos
poreikiai turi bati visapusiskai jvertinti vienoje valstybéje naréje. Valstybé naré negali to treciosios Salies piliecio
sugrazinti | treciaja Salj; ji gali jj iSsiysti j atitinkama valstybe¢ nare, kuri pagal Dublino reglamenta turi iSnagrinéti jo
prasyma;

=

treCiosios Salies pilietis atsiémé savo praSyma suteikti prieglobstj pirmojoje valstybéje naréje. Jei prasymo atsiémimas
lémé prasymo atmetimg (remiantis naujos redakcijos Prieglobscio procediry direktyvos 27 ir 28 straipsniais), galima
taikyti ¢ punkte aprasytas taisykles (dél pasirinkimo, ar taikyti Dublino taisykles ar GraZinimo direktyva). Jei prasymo
atsiémimas nelémé prasymo atmetimo, taikytinas Dublino reglamentas (kaip lex specialis), remiantis pamatiniu principu,
kad kiekvieno treciosios 3alies piliecio, besikreipiancio dél prieglobs¢io vienoje i§ valstybiy nariy, tarptautinés
apsaugos poreikiai turi biiti visapusiskai jvertinti vienoje valstybéje naréje;

¢) treciosios Salies pilieCio prasymas suteikti prieglobstj galutiniu sprendimu atmestas pirmojoje valstybéje naréje.
Galima rinktis, ar taikyti Dublino reglamentg ar GraZzinimo direktyvg. Dublino reglamente $i pasirinkimo galimybé
aiskiai nurodyta 24 straipsnio 4 dalyje, taip pat paaiskinant, jog nuo to momento, kai institucijos nusprendzia
pateikti prayma pagal Dublino reglamentg, Grazinimo direktyva nebetaikoma, graZinimo procediros sustabdomos ir
taikomos tik Dublino taisyklés (tai taip pat turi poveikj taisykléms dél sulaikymo ir teisiy gynimo priemoniy);

(") 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 604/201 3, kuriuo i3déstomi valstybés narés, atsakingos uz
treCiosios Salies piliecio arba asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjima,
nustatymo kriterijai ir mechanizmai (OLL 180, 2013 6 29, p. 31).

(}) Pateikti pavyzdziai yra supaprastinti siekiant aiskumo. Praktiskai kiekvienas atvejis turi bati jvertintas atsizvelgiant j individualias
aplinkybes.
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d) treciosios salies pilietis jau sékmingai grazintas (i$siystas) (po to, kai prasymas suteikti prieglobstj buvo atmestas ar
atsiimtas) i§ pirmosios valstybés narés i treciaja Sali. Jei treciosios Salies pilietis vél atvykty i ES teritorija, Dublino
reglamento 19 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad pirmoji valstybé naré uZ ji nebebity atsakinga — taigi perdavimas |
$ig valstybe nare nebegalimas. Todél bus taikoma GraZinimo direktyva.

Praktiniai pavyzdZiai:

— Tarptautinés apsaugos valstybéje naréje A praSantis asmuo neteisétai atvyksta | kaimyning valstybe nare B (kirsdamas
vidaus sienas), kur jj sulaiko policija. Kaip Dublino reglamento subjektas, jis perduodamas i3 valstybés narés B atgal |
valstybe narg A. Ar valstybé naré B $iomis aplinkybémis turéty priimti sprendima §j asmenj graZinti dél neteiséto
buvimo jos teritorijoje?

— Taikomos Dublino taisyklés. Valstybé naré B negali priimti sprendimo graZinti.

— Ar valstybé naré A (pirmiau apraSytomis aplinkybémis) gali pati priimti sprendimg grazinti (kartu su draudimu
atvykti, kuris atidedamas iki prieglobsc¢io procediros pabaigos)?

— Ne. Tol, kol asmuo turi teis¢ bati kaip prieglobs¢io prasytojas valstybéje naréje A, jo buvimas valstybéje A néra
neteisétas GraZzinimo direktyvos atzvilgiu ir valstybé naré A negali priimti sprendimo graZinti.

— Treciosios Salies pilietis, kuriam valstybéje naréje A suteikta tarptautiné apsauga, neteisétai yra valstybéje naréje B
(pavyzdziui, virSija buvimo terming 90 dieny). Ar tokiu atveju taikytina Grazinimo direktyva? Kokios procediros
taikytinos, jei asmuo atsisako savo noru grizti i pirmaja valstybe nare, kuri suteiké apsaugg?

— Dublino reglamente néra taisykliy dél asmeny, kuriems taikoma tarptautiné apsauga, grazinimo. Todél taikytina
Grazinimo direktyvos 6 straipsnio 2 dalyje nustatyta bendroji tvarka. Tai reiSkia, kad valstybé naré B turés
paprasyti asmens grizti | valstybe nare A ir, jei asmuo savanoriSkai to nepadaro, valstybé naré B turi spresti dél
sprendimo graZinti priémimo, atsizvelgdama j visas Grazinimo direktyvoje numatytas priemones, visy pirma j
negrgZinimo principg. Tam tikromis aplinkybémis, kai graZinimas (i$siuntimas) | trecigja Sali nejmanomas,
o asmens ,perdavimas atgal“ | kitg valstybe nare gali bati laikomas palankesne priemone (Zr. 3 skirsnj), valstybé
naré B gali vykdyti asmens ,perdavimg atgal“ | valstybe nare A. Procediiras, susijusias su neteisétai esanciy
treCiyjy Saliy pilieciy ,perdavimu atgal“ j kita valstybe nare, reglamentuoja nacionaliné teisé.

— Treciosios Salies pilietis, kurio pirty atspaudai paimti po neteiséto atvykimo | valstybe nare A ir kuris nesikreipé dél
prieglobscio valstybéje naréje A, véliau sulaikomas valstybéje naréje B. Ar pagal Dublino taisykles valstybé naré B gali
asmenj perduoti atgal i valstybe nare A?

— Ne. Kadangi néra jokiy sasajy su prieglobscio procediira, Dublino reglamentas netaikomas.

5.4. Neteisétai esantis treciosios $alies pilietis, turintis teise¢ biiti kitoje valstybéje naréje

Teisinis pagrindas: GraZinimo direktyvos 6 straipsnio 2 dalis

Reikalaujama, kad neteisétai valstybés narés teritorijoje esantys treciosios Salies pilieciai, kurie turi kitos valstybés narés isduotg
galiojantj leidimg gyventi ar Ritg teisg joje biiti suteikiantj leidimg, nedelsdami vykty j tos kitos valstybés narés teritorijg. Kai suintere-
suotas treciosios Salies pilietis nesilaiko Sio reikalavimo arba kai treciosios Salies piliecio neatidéliotinas iSvykimas yra biitinas vieSosios
tvarkos ar nacionalinio saugumo sumetimais, taikoma 1 dalis.

Remiantis $ia nuostata, kuria pakeitiama panasi taisykl¢, jtvirtinta Konvencijos dél Sengeno susitarimo igyvendinimo
(KSS) (') 23 straipsnio 2 ir 3 dalyse, jokio sprendimo graZinti negalima priimti neteisétai esancio treciosios 3alies
piliecio, turin¢io galiojantj leidimg bati kitoje valstybéje naréje, atzvilgiu. Tokiais atvejais treciosios Salies pilieciui
pirmiausia turi bati nurodyta nedelsiant grizti i valstybe nare, kurioje jis turi teise bati. Tik tuo atveju, jei asmuo
nepakliista $iam nurodymui, taip pat jei kyla pavojus viesajai tvarkai ar nacionaliniam saugumui, priimamas sprendimas
grazinti.

() Konvencija dél 1985 m. birzelio 14 d. Sengeno susitarimo, sudaryto tarp Beniliukso ekonominés sajungos valstybiy, Vokietijos
Federacinés Respublikos ir Pranciizijos Respublikos Vyriausybiy dél laipsnisko jy bendry sieny kontrolés panaikinimo, jgyvendinimo
(OLL 239,2000 9 22, p. 19).



2017 1219 Europos Sajungos oficialusis leidinys L 339/105

Papildomas paaiskinimas:

— Nurodymo ,nedelsiant i$vykti j minétos kitos valstybés narés teritorija“ pateikimo forma turéty buti nustatyta pagal
nacionaling teise. Rekomenduojama sprendimus priimti ra§tu nurodant motyvus. Siekiant i§vengti nesusipratimy,
sprendimo nereikéty pavadinti ,sprendimu grazinti“.

— Grijzimo j kitg valstybe nare laikotarpis. Negalima pateikti jokiy bendry nurodymy dél laiko, kuris turéty praeiti nuo
nurodymo i§vykti i kitos valstybés narés teritorija pateikimo iki momento, kada priimamas sprendimas graZinti pagal
6 straipsnio 1 dalj. Tinkamas terminas turéty bati pasirinktas pagal nacionaling teis¢, atsizvelgiant | konkrecias
aplinkybes, proporcingumo principg ir tai, jog nuostatoje pavartota sgvoka ,nedelsiant”. Laikotarpis nuo nurodymo
iSvykti | kitg valstybe nare pateikimo ir sprendimo graZinti priémimo pagal 6 straipsnio 1 dalj negali bati jtrauktas |
galutinj savanorisko i§vykimo laikotarpj, nes $is laikotarpis yra sprendimo grazinti elementas ir jis prasideda tik
priémus sprendimg graZinti.

— I3vykimo | kitg valstybe nare kontrolé. Sgjungos teiséje nenurodyta, kaip turéty biti kontroliuojamas prievolés grizti
kita valstybe narg¢ vykdymas. Valstybés narés, remdamosi nacionaline teise, turéty uZtikrinti, kad biity pateikta
reikiama informacija apie jy sprendimy jgyvendinima.

— Kitos valstybés narés isduoty leidimy galiojimo patikrinimas. Siuo metu néra centrinés valstybiy nariy keitimosi $ia
informacija sistemos. Valstybés narés raginamos bendradarbiauti dvisaliy santykiy pagrindu ir laiku teikti viena kitai
svarbig informacijg, remiantis nacionaline teise ir dvisaliu bendradarbiavimo susitarimu. Siuo tikslu galima
pasinaudoti ir jau veikianciais nacionaliniais informaciniais punktais (pavyzdZiui, nurodytais Sengeno vadovo (!)
2 priede).

— Savoka ,leidimas gyventi ar kitas teis¢ buti suteikiantis leidimas” (?) yra labai plati ir reiskia bet kokj valstybés narés
suteiktg statusg ar iSduotg leidimg, kuriuo suteikiama teiséto buvimo teisé, o ne tik sutikimg dél grazinimo ar
iSsiuntimo atidéjimo.

Si savoka apima:
— ilgalaike vizg (ja akivaizdZiai suteikiama teisé bati),
— laiking humanitarinj leidimga (jei juo suteikiama teisé biiti, o ne tik atidedamas grazinimas),

— pasibaigusio galiojimo leidima gyventi, i§duota remiantis tebegaliojanciu tarptautinés apsaugos statusu
(tarptautinés apsaugos statusas nepriklauso nuo ji liudijancio dokumento galiojimo),

— galiojancig viza negaliojanc¢iame (pasibaigusio galiojimo) kelionés dokumente. Remiantis galiojanciais Sajungos
teisés aktais, negalima i§duoti vizos, kuri galioty ilgiau nei pasas. Todél tokio atvejo, kai galiojanti viza yra
negaliojanciame pase, niekada praktiskai neturéty pasitaikyti. Jei vis délto toks atvejis pasitaikyty, atitinkamas
treciosios Salies pilietis neturéty bti nepagristai baudziamas. I§sami informacija apie svarbias taisykles dél vizy
pateikta atnaujintame Vizy vadove (Il dalies 4.1.1 ir 4.1.2 punktuose (%)).

Si savoka neapima:

— nebegaliojancio leidimo gyventi, i§duoto remiantis gyventojo statusu, kuris nebegalioja,
— padirbty, netikry ar suklastoty pasy ar leidimy gyventi,

— dokumento, liudijancio laikinai atidétg iSsiuntima,

— toleravimo (jei toleravimas nereiskia jstatymu suteiktos teisés gyventi).

— Paprastai | kitas valstybes nares neiSsiunciama. Jei treciosios alies pilietis nesutinka pagal 6 straipsnio 2 punkta
savanoriskai griZti j valstybe nare, kurios leidimg jis turi, taikoma 6 straipsnio 1 dalis ir priimamas sprendimas
grazinti, numatant tiesioginj grazinima j treciaja Salj. Priverstinai perduoti asmens atgal j kita valstybe nare negalima,

() 2006 m. lapkricio 6 d. Komisijos rekomendacija C(2006) 5186, nustatanti bendra ,Praktinj sienos apsaugos pareigiiny vadova (Sengeno
vadovg)*, skirtg valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms naudoti vykdant asmeny kontrole prie sieny.

(*) 13ia placia visa apimancia savoka patenka ir tie atvejai, kurie aiskiai nepatenka j SSK 2 straipsnio 16 dalies b punkto i ir ii papunkciuose
pateiktos leidimo gyventi apibrézties taikymo sritj.

(*) 2010 m. kovo 19 d. Komisijos sprendimas C(2010) 1620, kuriuo teikiamas ,Praymy i§duoti viza tvarkymo ir i§duoty vizy keitimo
vadovas®, ir jo vélesni pakeitimai.
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iSskyrus atvejus, kai tokia galimybé aiskiai numatyta galiojanciame dvisaliame valstybiy nariy susitarime, kuris jau
galiojo 2009 m. sausio 13 d. (zr. 5.5 skirsnj), arba tam tikromis aplinkybémis, kai grazinti ar iSsiysti | trecigja Salj
nejmanoma ir leidimg i§davusi valstybé naré sutinka priimti asmenj atgal.

— Draudimai atvykti | ES nenustatomi, kai remiamasi 6 straipsnio 2 dalimi. Kai neteisétai esantis treciosios Salies pilietis
perduodamas atgal | kitg valstybe nare pagal 6 straipsnio 2 dalj, draudimo atvykti j ES pagal 11 straipsnj nustatyti
negalima, nes 11 straipsnis taikomas tik sprendimo graZinti atZvilgiu ir netaikomas tuomet, kai asmuo tiesiog
,perduodamas atgal” i kitg valstybe nare. Be to, néra jokios praktinés prasmeés nustatyti draudimg atvykti | ES tais
atvejais, kai asmuo ir toliau teisétai bus kitoje valstybéje naréje.

— Neatidéliotinas i$vykimas dél vieSosios tvarkos ar nacionalinio saugumo prieZasciy. Ypatingomis aplinkybémis,
apraSytomis 6 straipsnio 2 dalyje (2 sakinys) (2 atvejis), dél asmens nedelsiant priimamas sprendimas grazinti ir jis
iSsiunciamas i trecigja Salj. Apie §j faktg turéty bati informuojama valstybé naré, kurioje asmuo turi teisg bati.

Praktinis pavyzdys

— Kokios Grazinimo direktyvos nuostatos turi biiti taikomos valstybéje naréje A nustatytiems treciyjy Saliy pilieciams,
kurie turi_galiojantj valstybés narés B iSduotg leidima gyventi ir tuo pat metu valstybés narés C iniciatyva dél jy
pateiktas Sengeno informacinés sistemos (SIS) perspéjimas (draudimas atvykti)?

— Valstybé naré A turéty taikyti 6 straipsnio 2 dalj ir nurodyti asmeniui griZti j valstybe nar¢ B. Kalbant apie
valstybés narés C nustatyto draudimo atvykti ir valstybés narés B iSduoto leidimo gyventi galiojima vienu metu,
$i klausima dviSaliu pagrindu turi i$siaiskinti perspéjimag pateikusi valstybé naré (C) ir leidimg iSdavusi valstybé
naré (B), remdamosi Konvencijos dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo 25 straipsnio 2 dalimi.

5.5. Neteisétai esantis treciosios $alies pilietis, kuriam taikomi galiojantys dvisaliai valstybiy nariy
susitarimai

Teisinis pagrindas: GraZinimo direktyvos 6 straipsnio 3 dalis

— Orientacinj galiojanc¢iy valstybiy nariy dviSaliy readmisijos susitarimy sara§a galima rasti adresu http:/[rsc.eui.
eu/RDP/research/analyses|ra/

Valstybés narés gali nepriimti sprendimo grgZinti juy teritorijoje neteisétai esantj treciosios Salies pilietj, jei atitinkamg treciosios Salies
pilietj priima atgal kita valstybé naré pagal Sios direktyvos jsigaliojimo dieng (t. y. 2009 m. sausio 13 d.) galiojancius dvisalius
susitarimus ar nuostatas. Tuo atveju valstybé naré, kuri priima atgal atitinkamg treciosios Salies pilietj, taiko 1 dalj.

Pagal $ig nuostata iSimties tvarka ir kaip neveikimo islyga numatyta valstybiy nariy galimybé neteisétus migrantus
kitoms valstybéms perduoti atgal pagal dviSales sutartis ar susitarimus, galiojusius 2009 m. sausio 13 d.

Istoriné perspektyva (paaiskinimas). Si nuostata i Grazinimo direktyva buvo jtraukta vélesniame deryby etape, to
pareikalavus kai kurioms valstybéms naréms, kurios tvirtino, kad pagal direktyva jos neturéty biti ipareigotos keisti
nusistovéjusios neteisétai esanciy treciyjy Saliy pilieciy grazinimo (perdavimo atgal) i kitas valstybes nares pagal dvisalius
susitarimus praktikos.

Principas, kuriuo pagrista Grazinimo direktyva, yra tiesioginis neteisétai esanciy treciyjy Saliy pilie¢iy grazinimas i§ ES |
treCigsias Salis. Todél direktyvos 6 straipsnio 3 dalyje nustatyta iSimtis, kuri susijusi tik su valstybiy nariy, kuriy
teritorijoje yra treciosios 3alies pilietis, prievole priimti sprendimg graZinti ir §i prievolé tenka valstybei narei, i kurig 3is
asmuo perduodamas. Joje nenustatyta GraZinimo direktyvos taikymo srities iSimtis, papildanti 2 straipsnio 2 dalyje
nustatytas isimtis. Zr. ESTT sprendimo Affum, C-47/15, 82-85 punktus.

Papildomas paaiskinimas:

— Tolesnis dviSaliy susitarimy tarp valstybiy nariy A ir B ir tarp valstybiy nariy B ir C naudojimas. Grazinimo
direktyvoje, visy pirma 6 straipsnio 3 dalyje, priémimas atgal pagal ,domino® principa, remiantis galiojanciais
dviSaliais susitarimais, néra aiSkiai uZdraustas. Taliau svarbu, kad galiausiai viena valstybé naré atlikty i§samig
graZinimo procediirg, kaip nurodyta Direktyvoje. Kadangi tokio pobiidZio vélesnés procediiros daug kainuoja institu-
cijoms ir sudaro papildomy sunkumy grgZinamajam asmeniui, valstybés narés raginamos nuo tokios praktikos
susilaikyti.


http://rsc.eui.eu/RDP/research/analyses/ra/
http://rsc.eui.eu/RDP/research/analyses/ra/
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— Draudimai atvykti | ES nenustatomi, kai remiamasi 6 straipsnio 3 dalimi. Kai neteisétai esantis treciosios Salies pilietis
perduodamas atgal | kitg valstybe nare pagal 6 straipsnio 3 dalj, draudimo atvykti i ES pagal 11 straipsnj nustatyti
negalima, nes 11 straipsnis taikomas tik sprendimo graZinti atZvilgiu ir netaikomas tuomet, kai asmuo tiesiog
,perduodamas atgal” i kita valstybe nare. Be to, néra jokios praktinés prasmeés nustatyti draudima atvykti | ES tais
atvejais, kai asmuo dar nei§vyksta i§ ES. Dél galimybés isskirtiniais atvejais pagal KSSI 25 straipsnio 2 dalj nustatyti
tik nacionalinio lygmens draudimg atvykti Zr. 11.8 skirsnj.

— Sprendimas treciosios Salies pilietj perduoti kitai valstybei narei. Toks sprendimas laikomas viena i§ GraZinimo
direktyvoje numatyty priemoniy, taikomy siekiant nutraukti neteiséty buvima, ir yra parengiamasis iSsiuntimo i§
Sajungos teritorijos etapas. Todél valstybés narés tokj sprendimg turi priimti apdairiai ir neatidéliodamos, kad asmuo
biity kuo grei¢iau perduotas uz grazinimo procediirg atsakingai valstybei narei. Zr. ESTT sprendimo Affum, C-47/15,
87 punkta.

— Kadangi grazinimo savoka pagal GraZinimo direktyva visuomet reiskia grazinima i treciaja $alj, tokius nacionalinius
sprendimus rekomenduojama vadinti ,sprendimu perduoti“ ar ,sprendimu dél perdavimo atgal“, bet ne ,sprendimu
grazinti®.

— Neveikimo i8lyga. 6 straipsnio 3 dalis yra aiski neveikimo islyga. Valstybés narés 6 straipsnio 3 dalyje suteikta
galimybe gali pasinaudoti tik dvisaliy readmisijos susitarimy, jsigaliojusiy iki 2009 m. sausio 13 d., atzvilgiu.
Galiojantiems susitarimams, dél kuriy i§ naujo susitarta (kuriy galiojimas pratestas) po 2009 m. sausio 13 d., gali ir
toliau bati taikoma 6 straipsnio 3 dalis, jei susitarimu, dél kurio i§ naujo susitarta (kurio galiojimas pratestas), i§
dalies kei¢iamas galiojantis susitarimas ir tai aiskiai matyti i§ pavadinimo. Jei susitarimas, dél kurio i§ naujo susitarta
(kurio galiojimas pratestas), yra aliud (visiSkai naujas kitokio turinio susitarimas), 6 straipsnio 3 dalis jam nebetai-
kytina.

— Sengeno erdvei priklausanciy valstybiy nariy ir Jungtinés Karalystés readmisijos susitarimai. Aigkinant 6 straipsnio
3 dalj, Jungtiné Karalysté turi bati laikoma valstybe nare.

5.6. Neteisétai esantis treciosios Salies pilietis, besinaudojantis humanitariniu (ar kitu) leidimu
Teisinis pagrindas: GraZinimo direktyvos 6 straipsnio 4 dalis

Valstybés narés, atsizvelgdamos j asmenines, humanitarines ar kitas prieZastis, bet kuriuo metu gali suteikti atskirg leidimg gyventi
ar kitokj leidimg, suteikiantj teisg pasilikti neteisétai jy teritorijoje esanciam treciosios Salies pilieciui. Tokiu atveju sprendimas grgZinti
nepriimamas. Jei sprendimas grgZinti jau buvo priimtas, jis panaikinamas arba sustabdomas leidimo gyventi arba kito leidimo,
suteikiancio teisg pasilikti, galiojimo laikotarpiui.

Valstybés narés neteisétai esanciam treciosios $alies pilieciui gali bet kada suteikti leidimg ar teis¢ bati. Tokiu atveju visos
neuzbaigtos grazinimo procediiros nutraukiamos ir jau priimtas sprendimas graZinti ar jsakymas i$siysti panaikinamas
arba sustabdomas jo galiojimas, priklausomai nuo leidimo pobfidZio. Tas pats taikytina ir tais atvejais, kai valstybés
narés turi suteikti teis¢ baiti, pavyzdziui, kai pateikiamas prieglobs¢io prasymas.

Dél konkretaus budo (sprendimo grazinti panaikinimo ar galiojimo sustabdymo) turi apsispresti valstybés narés,
atsizvelgdamos | suteikto leidimo ar teisés bati pobadj ir tikéting galiojimo trukme bei poreikj uZztikrinti veiksmingas
grazinimo procediiras. Tac¢iau ESTT sprendimo J. N. (!), C-601/15, 75-80 punktuose nurodé¢, kad tais atvejais, kai
valstybé naré treciosios alies pilieciui, kuris yra pateikes tarptautinés apsaugos praSymg ir kuriam iki pra§ymo pateikimo
jau buvo taikomas sprendimas grazinti, suteikia teis¢ likti jos teritorijoje, valstybés narés turi sustabdyti sprendimo
grazinti vykdyma (bet sprendimo nepanaikinti), kol bus priimtas sprendimas dél tarptautinés apsaugos prasymo (taip pat
zr. 7 skirsnj).

5.7. Neteisétai esantis treCiosios Salies pilietis, dél kurio pradéta leidimo galiojimo pratesimo
procediira

Teisinis pagrindas: GraZinimo direktyvos 6 straipsnio 5 dalis

Jei yra pradéta procediira valstybés narés teritorijoje neteisétai esanciam treciosios Salies pilieciui siekiant pratesti leidimg gyventi ar
kitokj leidimg, suteikiant] teisg pasilikti, ta valstybé naré, nepazeisdama 6 dalies, apsvarsto galimybe nepriimti sprendimo grgzinti,
kol bus baigta pradéta procediira.

Valstybés narés turi teis¢ nepriimti sprendimo graZinti neteisétai esantj treciosios $alies pilietj, kol jis laukia sprendimo
dél jo leidimo galiojimo pratgsimo. Sia nuostata sickiama apsaugoti treciyjy Saliy piliecius, kurie tam tikra laika
valstybéje naréje buvo teisétai ir dél uZsitgsusios leidimo galiojimo pratgsimo procediiros jy buvimas tapo neteisétu. Sioje
nuostatoje kalbama tik apie vykstancia leidimo gyventi sulaikiusioje valstybéje naréje (,ta valstybé naré“) galiojimo

(") 2016 m. vasario 15 d. Teisingumo Teismo sprendimas J. N., C-601/15 PPU, ECLLEU:C:2016:84.
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atnaujinimo procedira. Valstybés narés raginamos $ia nuostata remtis ir tais atvejais, kai tikétina, jog praSymas pratesti
galiojimg bus patenkintas, ir uZtikrinti suinteresuotiesiems asmenims bent ne blogesnes salygas nei tos, kurios
sudaromos grazinamiesiems asmenims per savanorisko i§vykimo ar atidéto grazinimo laikotarpi.

Si nuostata netaikoma vykstancioms leidimo gyventi kitoje valstybéje naréje galiojimo pratesimo procediiroms. Taciau
tai, kad asmeniui pradéta leidimo gyventi kitoje valstybéje naréje galiojimo pratesimo procedira, tam tikromis
aplinkybémis gali pateisinti graZinimo atidéjima pagal 9 straipsnio 2 dalj arba palankesniy priemoniy taikyma pagal
4 straipsnio 3 dalj.

5.8. Direktyvose dél teisétos migracijos nustatytos specialios taisyklés dél readmisijos tarp
valstybiy nariy judéjimo Sajungos viduje atvejais

Teisinis pagrindas: Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/66/ES (') (Direktyva dél perkélimy bendrovés viduje)
23 straipsnis; Tarybos direktyvos 2003/109/EB (¥ (Direktyva dél ilgalaikiy gyventojy) (i§ dalies pakeistos Tarybos
direktyva 2011/51/ES (})) 12 ir 22 straipsniai; Tarybos direktyvos 2009/50/EB (¥} (Mélynosios kortelés direktyva)
18 straipsnis

Minétose direktyvose jtvirtintos specialios taisyklés, kuriomis reglamentuojama readmisija tarp valstybiy nariy, kai
kalbama apie tam tikry kategorijy treciyjy Saliy pilieciy (perkeliamy bendrovés viduje, turinciy ES mélynaja kortele,
ilgalaikiy gyventojy) judéjima ES viduje. Sios taisyklés laikytinos leges speciales (specialiosiomis normomis), kuriomis
pirmiausia reikia vadovautis esant minétose direktyvose tiesiogiai aprasytoms aplinkybéms.

6. SAVANORISKAS ISVYKIMAS

Teisinis pagrindas: GraZinimo direktyvos 7 straipsnio 1 dalis

Sprendime grgZinti numatomas atitinkamas laikotarpis savanoriskai iSvykti, trunkantis nuo septyniy iki trisdesimties dieny, nepaZei-
dZiant 2 ir 4 dalyse nurodyty iSimciy. Valstybés narés savo nacionalinés teisés aktuose gali nustatyti, kad toks laikotarpis suteikiamas
tik atitinkamo treciosios Salies piliecio prasymu. Tokiu atveju valstybés narés pranesa atitinkamiems treciosios Salies pilieciams apie
galimybe pateikti tokj praymg.

Savanorisko i§vykimo skatinimas yra vienas pagrindiniy Grazinimo direktyvos tiksly. Kai néra pagrindo nuspresti, kad
tai galéty pakenkti graZinimo procediros tikslui, savanoriskas prievolés grizti vykdymas, o ne iSsiuntimas, yra
tinkamesnis dél trijy priezasCiy: tai yra oresnis, saugesnis ir daznai pigesnis grizimo badas.

Laikotarpio savarankiskai i§vykti metu atitinkamas treciosios $alies pilietis turi prievole griZti, taciau 3i prievolé negali
bati vykdoma priverstine tvarka, kol pasibaigs toks laikotarpis, arba jeigu kyla pasislépimo pavojus ar pavojus viesajai
tvarkai, visuomenés saugumui ar nacionaliniam saugumui arba pragymas dél teiséto buvimo atmetamas kaip akivaizdziai
nepagristas ar melagingas (Zr. 6.3 skirsnj). Valstybés narés skatinamos sudaryti galimybes, kad kuo daugiau grazinamyjy
asmeny galéty savanoriskai i§vykti, o jy nesudaryti tik esant pavojui, kad tai galéty pakenkti grazinimo procediros
tikslui.

7 straipsnio 1 dalies paskutiniu sakiniu valstybéms naréms suteikiama teis¢ nuspresti, kad savanorisko iSvykimo
laikotarpis suteikiamas tik gavus treciyjy Saliy pilie¢iy praSyma. Tokiu atveju informacija apie galimybe pateikti prasyma
suteikti savanorisko i$vykimo laikotarpj atitinkamiems tre¢iyjy Saliy pilie¢iams turi bati teikiama asmeniskai. Visuomenei
skirta bendra informacija (pavyzdZiui, prane$imas apie galimybe pateikti tokj praSyma imigracijos tarnybos interneto
svetainéje arba skelbimas vietos imigracijos istaigy patalpose esanciose informacijos lentose) gali bati naudinga, taciau ja
turi papildyti individualizuota informacija. Tokia informacija nepilnameciams turéty bati teikiama taip, kad baty
suprantama vaikams, atitikty jy amziy ir aplinkybes. Ypatingas démesys turéty bati skiriamas nelydymy nepilnameciy
aplinkybéms.

Be to, valstybés narés gali nuspresti savanorisko i§vykimo laikotarpj nustatyti gavus tam tikry kategorijy neteisétai
esanciy treciyjy Saliy pilieciy prasymus (pavyzdziui, ty, kuriy praSymas dél teiséto buvimo atmetamas kaip akivaizdziai
nepagristas ar melagingas) arba praSymus suteikti paramg (pavyzdZiui, reintegracijos pagalba), o kitais atvejais ji nustatyti
be iSankstinio prasymo.

(") 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/66/ES dél bendrovés viduje perkeliamy treciyjy Saliy pilieciy
atvykimo ir apsigyvenimo salygy (OLL 157,2014 5 27, p. 1).

(* 2003 m. lapkricio 25 d. Tarybos direktyva 2003/109/EB dél treciyjy valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso (OL L 16,
20041 23, p. 44).

() 2011 m. geguiés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/51/ES, kuria i§ dalies kei¢iama Tarybos direktyva 2003/109/EB
siekiant i$plésti jos taikymo sritj asmenims, kuriems suteikiama tarptautiné apsauga (OLL 132,2011 519, p. 1).

(*) 2009 m. geguzeés 25 d. Tarybos direktyva 2009/50/EB dél tre¢iyjy 3aliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo salygy siekiant dirbti aukstos
kvalifikacijos darbg (OLL 155, 2009 6 18, p. 17).
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Komisija rekomenduoja savanorisko i§vykimo laikotarpj nustatyti gavus atitinkamy treciyjy Saliy pilie¢iy prasyma ir
uztikrinti, kad tre¢iyjy Saliy pilie¢iams bty tinkamai ir sistemingai teikiama informacija, biitina praymui pateikti.

Remiamo savanorisko grjzimo programos. Nors Grgzinimo direktyvoje nenustatytas reikalavimas valstybéms naréms
parengti remiamo savanorisko grizimo programas, jos 10 konstatuojamojoje dalyje teigiama, kad ,[s]ickiant skatinti
savanoriska griZima, valstybés narés turéty teikti didesng su grizimu susijusia pagalbg, konsultuoti ir tinkamiausiu badu
naudotis atitinkamomis <...> finansavimo galimybémis“. Todél valstybéms naréms primygtinai rekomenduojama
vykdant procediiras sudaryti galimybe pasinaudoti remiamo savanorisko griZimo programomis, kuriomis bity siekiama
skatinti humaniskesnj bei oresnj grazinimg ir apskritai didinti graZinimo veiksminguma. Siekiant sudaryti geresnes
salygas naudotis tokiomis programomis ir uztikrinti, kad atitinkami tre¢iyjy 3aliy pilieciai priimty informacija pagrista
sprendimg, valstybés narés turéty uztikrinti tinkamg informacijos apie savanoriskg griZima ir remiamo savanorisko
grizimo programy sklaidg, taip pat bendradarbiauti su nacionalinémis institucijomis, kurios gali tiesiogiai bendrauti su
treciyjy Saliy pilieciais (pavyzdziui, $vietimo, socialinés ir sveikatos apsaugos tarnybomis), nevyriausybinémis organiza-
cijomis ir kitomis jstaigomis. Tokia informacija nepilnameciams turéty biti teikiama taip, kad buity suprantama vaikams,
atitikty jy amziy ir aplinkybes. Nacionalinés programos turéty biiti sudaromos pagal Neprivalomuosius valstybiy nariy
jgyvendinamy remiamo savanorisko grizimo (ir reintegracijos) programy bendruosius standartus ('), kuriuos Komisija
parengé bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir kuriuos TVR taryba patvirtino 2016 m. birZelio 9-10 d.
isvadose (%).

Europos migracijos tinklo (EMT) grgZinimo eksperty grupé siekia palengvinti geresnj praktinj valstybiy ir suinteresuotyjy
Saliy bendradarbiavimg graZinimo, remiamo savanorisko griZimo ir reintegracijos programy srityje. Ji turéty buti viena
pagrindiniy informacijos rinkimo ir mainy priemoniy, o valstybés narés skatinamos aktyviai ja naudotis.

Papildomas paaiskinimas:

— 7-30 dieny terminas yra bendras principas. Nustatydamos laikotarpj valstybés narés privalo laikytis $io termino,
isskyrus tuos atvejus, kai pagal ypatingas atskiro atvejo aplinkybes termino pratgsimas yra pagristas remiantis
Grazinimo direktyvos 7 straipsnio 2 dalimi (Zr. 6.1 skirsnj).

— Kadangi jprastomis aplinkybémis 60 dieny terminas prieStarauty Grazinimo direktyvoje nustatytam suderinimui ir
bendrai tvarkai, pagal kurig reikalaujama nustatyti 7-30 dieny terming, jis negali bati laikomas palankesne nuostata
pagal 4 straipsnio 3 dalj. Taciau 30-60 dieny laikotarpiams (virSijantiems 1 dalyje suderintas ribas), kurie gali bati
suteikiami tik esant ypatingoms aplinkybéms (nurodytoms 2 dalyje), taikoma Grazinimo direktyvos 7 straipsnio
2 dalis.

— Atsizvelgdamos | reikalavimus, kylancius pagal ESPTC 41 straipsnio 2 dalyje ijtvirtintg teise bati iSklausytam,
valstybés narés graZzinamajam asmeniui turéty suteikti galimybe nurodyti individualias aplinkybes ir poreikius, i
kuriuos batina atsizvelgti nustatant suteikiama laikotarpi, kai savanoriko i§vykimo laikotarpis nustatomas ex officio ir
tais atvejais, kai laikotarpis nustatomas graZinamojo asmens pragymu.

— Nors Grazinimo direktyvoje numatytas draudimas neteisétai esantj treciosios 3alies pilietj savanorisko i§vykimo
laikotarpiu graZinti per prievartg, valstybés narés, atsizvelgdamos | galimg sprendimo grazinti vykdyma, $io
laikotarpio metu gali pradéti bitinas administracines procediiras (pavyzdziui, susisiekti su tre¢iyjy 3aliy institucijomis,
kad bty galima gauti kelionés dokumentus, organizuoti i$siuntimo logistinius aspektus).

Komisija rekomenduoja, kad valstybés narés, remdamosi treciosios 3alies piliecio padéties individualiu vertinimu ir visy
pirma atsizvelgdamos | grazinimo tikimybe ir treCiosios Salies pilie¢io norg bendradarbiauti su kompetentingomis institu-
cijomis, nustatyty trumpiausig savanorisko i§vykimo laikotarpj, reikalinga grazinimui organizuoti ir jvykdyti. Ilgesnis nei
septyniy dieny laikotarpis turéty bati nustatomas tik tais atvejais, kai treciosios 3alies pilietis aktyviai bendradarbiauja
vykdant grazinimo procediira.

6.1. Pratestas savanorisko i§vykimo laikotarpis
Teisinis pagrindas: GraZinimo direktyvos 7 straipsnio 2 dalis

Valstybés narés atitinkamam laikotarpiui prireikus pratesia savanorisko isvykimo laikotarpj, kickvienu atveju atsiZvelgdamos | atskiro
atvejo konkrecias aplinkybes, pavyzdZiui, buvimo trukme, ar yra mokyklg lankanciy vaiky ir ar esama kity Seimos bei socialiniy
rysiy.

(") Tarybos dokumentas 8829/16.
(*) Tarybos dokumentas 9979/16.
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Néra i§ anksto nustatyto maksimalaus savanorisko i$vykimo laikotarpio pratesimo termino ir kiekvienas atskiras atvejis
turéty biiti svarstomas pagal nacionalinés teisés jgyvendinimo aktus ir administracing praktika atsizvelgiant | konkrecias
aplinkybes. Valstybéms naréms suteikta nemazai laisvés nustatant, ar savanorisko i§vykimo laikotarpio pratesimas bity
Jtinkamas®. AtsiZvelgiant i tai, kad tekste minimi mokykla lankantys vaikai, savanorisko iSvykimo laikotarpis gali bati
pratesiamas iki semestro ar mokslo mety pabaigos arba iki vieneriy mokslo mety, jeigu tai atitinka vaiko interesus ir yra
tinkamai atsiZvelgiama | visas svarbias aplinkybes.

30 dieny laikotarpis gali biiti pratestas jau i§ pat pradziy (tuo momentu, kai priimamas sprendimas graZinti), jeigu
pratesimas pateisinamas atsizvelgiant i individualy aplinkybiy vertinimg. Nebatina pirma nustatyti 30 dieny laikotarpi,
0 po to jj pratesti.

Savoka ,prireikus* taikoma ir grazinamojo asmens aplinkybiy, ir graZinanciosios valstybés aplinkybiy atzvilgiu. Valstybés
narés turi veiksmy laisve Sios srities nacionalinés teisés jgyvendinimo akty esmés ir reguliavimo aprépties atZvilgiu.

Nacionalinés teisés jgyvendinimo aktuose ir administracinéje praktikoje reikéty aiskiai atsizvelgti i 7 straipsnio 2 dalyje
paminétas tris aplinkybes (buvimo trukme, mokyklg lankancius vaikus ir Seimos rySius). Valstybiy nariy administracinés
normos gali biti i§samesnés, jomis gali baiti numatytos ir kitos pratesimo priezastys, taciau jos neturéty bati ne tokios
tikslios, nes tokiu atveju biity pakenkta suderinimui.

6.2. Prievolés iki savanorigko i§vykimo
Teisinis pagrindas: GraZinimo direktyvos 7 straipsnio 3 dalis

Savanorisko iSvykimo laikotarpiu, siekiant uzkirsti kelig asmeniui pasislépti, gali bati numatytos tam tikros prievolés, pavyzdZiui,
prievolé reguliariai registruotis institucijose, atitinkamas piniginis uZstatas, dokumenty paémimas ar prievolé neisvykti is tam tikros
vietos.

Grazinimo direktyvos 7 straipsnio 3 dalyje iSvardytos prievolés gali buti nustatytos siekiant i§vengti pasislépimo
pavojaus. Jeigu i§ individualaus vertinimo matyti, kad ypatingy aplinkybiy néra, tokios prievolés néra pateisinamos. Zr.
ESTT sprendimo El Dridi, C-61/11, 37 punktg: ,I$ Sios direktyvos 7 straipsnio 3 ir 4 daliy matyti, kad tik ypatingomis
aplinkybémis, pavyzdzZiui, jeigu esama pasislépimo pavojaus, valstybés narés gali numatyti tam tikry pareigy asmeniui,
kuriam skirtas sprendimas grazinti — reguliariai registruotis institucijose, atitinkamas piniginis uZstatas, dokumenty
paémimas ar prievolé neiSvykti i§ tam tikros vietos arba suteikti trumpesnj nei septyniy dieny laikotarpj savanorigkai
ivykti ar papildomo laikotarpio®. Komisija rekomenduoja valstybéms naréms pasinaudoti tokia galimybe, kai
savanorisko ivykimo laikotarpiu esama pasislépimo pavojaus, kad jo bty i$vengta.

Reikéty atkreipti démesj j tai, kad dél valstybéms naréms suteiktos galimybés numatyti tam tikras prievoles grazinamasis
asmuo gali igyti pranasuma, dél kurio gali bati suteiktas savanorisko i§vykimo laikotarpis tais atvejais, kai paprastai jis
negaléty biti suteiktas.

Nejmanoma nurodyti bendrai taikytinos ,atitinkamo finansinio uZstato“ sumos. Bet kokiu atveju turéty bati laikomasi
proporcingumo principo, t. y. nustatant sumg turéty bati atsizvelgiama | individualia graZinamojo asmens padétj.
Dabartinéje valstybiy nariy praktikoje nustatytos sumos svyruoja nuo apytikriai 200 iki 5 000 EUR.

Jei atskiru atveju to reikia, 7 straipsnio 3 dalyje nurodytos prievolés taip pat gali biiti sumuojamos.

Numatydamos prievoles pagal 7 straipsnio 3 dalj, valstybés narés turéty atsizvelgti i konkrecia grazinamojo asmens
padétj ir uztikrinti, kad biity visapusiskai laikomasi proporcingumo principo. Valstybés narés neturi numatyti tokiy
prievoliy, kuriy faktiskai negalima jvykdyti (pavyzdziui, paso neturintis asmuo negalés jo pateikti).

6.3. Kontrargumentai

Teisinis pagrindas: GraZinimo direktyvos 7 straipsnio 4 dalis

Jeigu esama pasislépimo pavojaus, arba jei prasymas dél teiséto buvimo buvo atmestas, kaip akivaizdZiai nepagrjstas ar melagingas,
arba jei suinteresuotas asmuo kelia pavojy vieSajai tvarkai, visuomenés saugumui ar nacionaliniam saugumui, valstybés narés gali
nesuteikti laikotarpio savanoriskai iSvykti arba gali suteikti trumpesnj nei septyniy dieny laikotarpj.
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Valstybés narés savo nuoZiira gali nesuteikti savanorisko iSvykimo laikotarpio tais 7 straipsnio 4 dalyje iSsamiai
nustatytais atvejais, kai yra ,kontrargumentas®, t. y. esama treciosios $alies pilie¢io pasislépimo pavojaus (Zr. 1.6 skirsni)
arba pavojaus vieSajai tvarkai, visuomenés saugumui ar nacionaliniam saugumui (pavyzdZiui, ankstesnis teistumas uZ
sunkias nusikalstamas veikas, padarytas ir kitose valstybése narése) ir kai prasymas dél teiséto buvimo (pavyzdZiui,
prieglobscio prasymas, prasymas i§duoti arba pratesti leidima) buvo atmestas kaip akivaizdziai nepagristas ar melagingas.

Kai atlikus individualy vertinimg galima nustatyti, kad konkreciu atveju yra tokiy ,kontrargumenty®, savanorisko
i$vykimo laikotarpis neturéty bati nustatomas, o trumpesnis nei septyniy dieny laikotarpis turéty biti nustatomas tik
tada, jeigu tai netrukdo nacionalinéms institucijoms jvykdyti iSsiuntimo.

Taciau valstybés narés gali bet kuriuo metu pakeisti savo pozitrj j situacija (anks¢iau nebendradarbiaves grazinamasis
asmuo gali pakeisti savo pozicija ir priimti remiamo savanorisko griZimo pasitilyma) ir suteikti savanorisko i$vykimo
laikotarpi, nors pradzioje ir buvo iskiles pasislépimo pavojus.

Papildomas paaiskinimas:

— Negalima bendrai visiems neteisétiems atvykéliams panaikinti savanorisko i$vykimo laikotarpio suteikimo galimybés.
Tokia apibendrinanti norma prieStarauty pasislépimo pavojaus apibréz¢iai, proporcingumo principui bei pareigai
atlikti vertinima kiekvienu konkreciu atveju ir pakenkty 7 straipsnio effet utile (savanorisko i§vykimo skatinimui).

— Laikotarpio pagal 7 straipsnio 4 dalj galima nesuteikti tre¢iyjy Saliy pilie¢iams, kurie prasymus pateiké piktnau-
dziaudami. 7 straipsnio 4 dalis aiskiai taikoma esant akivaizdZiai nepagristiems ar melagingiems praymams. Kadangi
paprastai piktnaudziaujant pateikti praSymai yra labiau susije su smerktinu elgesiu nei akivaizdziai nepagristi
praSymai, turéty biiti suprantama, kad 7 straipsnio 4 dalis apima ir piktnaudZiaujant pateiktus pragymus.

— Jo taip pat galima nesuteikti asmenims, kurie kelia pavojy vieSajai tvarkai, visuomenés saugumui ar nacionaliniam
saugumui. Sprendime Zh. ir O. ('), C-554/13, ESTT $iuo klausimu paaiskino, kad, atsizvelgdamos j savo nacionalines
reikmes, valstybés narés i§ esmés gali laisvai apibrézti vieSosios tvarkos sgvokos reikalavimus. Savoka ,pasislépimo
pavojaus® labai skiriasi nuo savokos ,pavojaus vieSajai tvarkai“. Sgvoka ,pavojus vieSajai tvarkai“ suponuoja ne tik
visuomeninés tvarkos sutrikdymg, kurj apima kiekvienas teisés pazZeidimas, bet ir tikra, esamg bei pakankamai didele
grésme, paveikiancig vieng i§ svarbiausiy visuomenés interesy. Valstybé naré negali manyti, kad treciosios Salies
pilietis kelia pavojy vieSajai tvarkai, remdamasi vien tuo, kad tas pilietis yra jtariamas padargs pagal nacionaling teis¢
baudziamg nusikalstama veikg ar nuteistas uz jg. Kiti veiksniai, kaip antai tos veikos pobiidis ir sunkumo laipsnis,
nuo jos padarymo suéjes terminas ir bet koks klausimas, susijes su jtarimo, kad atitinkamas treciosios Salies pilietis
padaré tariamg nusikaltima, pagristumu, taip pat yra svarbis atliekant visada privalomg vertinimg kiekvienu
konkreciu atveju atskirai.

6.4. Praktiné atitiktis. Tranzitas sausuma

Sengeno vadovo 39 priedas ,Sprendimo grgZinti pripazinimo standartiné forma tranzito sausuma tikslais”

Dalyvaujanciyjy valstybiy nariy Zemélapis (pateiktas EMT specialioje uzklausoje dél grgzinimo (2015 m.) EMT Europa interneto
svetainéje)

Priminimas (paaiskinimas). Kadangi grazinamasis asmuo, kuris savanorisko i$vykimo laikotarpiu i§ ES teritorijos ketina
i$vykti sausuma, neturi galiojancios vizos ar kitokio leidimo keliauti | savo kilmés $alj tranzitu per kitas valstybes nares,
esama pavojaus, kad pakeliui jj sulaikys (sustabdys) policija ir tranzito valstybé jo atzvilgiu priims antra sprendima
grazinti. Tai prietarauja Grazinimo direktyvos politikos tikslui uZtikrinti veiksminga grazinima, be kita ko, taikant
savanorisko ivykimo tvarka.

Tranzitinés vizos idavimas graZinamajam biity netinkamas ir reikalavimy neatitinkantis sprendimas, nes vizos isdavimas
neteisétai esantiems treciyjy Saliy pilie¢iams, kurie privalo iSvykti, priestarauty ES vizy taisykléms. Be to, tranzito
valstybés narés, regis, nesuinteresuotos i§duoti tokios riiSies vizos (esama pavojaus, kad asmenys gali pasislépti ir (arba)
dél jy galima patirti iSsiuntimo i8laidy) ir todél praktiskai daZnai atsisako ja iSduoti. Europos laissez-passer i$davimas
grgZinamajam asmeniui problemos taip pat neiSsprendzia. Grieztai teisiniu poZitiriu, nesant aiskiai apibréZto laissez-passer
teisinio pobtidzio ir teisiniy pasekmiy, graZinamasis asmuo tebebiity laikomas neteisétai esanciu tranzito valstybéje
naréje, todél jo atzvilgiu gali bati priimtas naujas sprendimas grazinti pagal 6 straipsnio 1 dalj.

(') 2015 m. birZelio 11 d. Teisingumo Teismo sprendimas Zh. ir O., C-554/13, ECLLEU:C:2015:377.
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Vienas $ios problemos sprendimo biidy yra skatinti tiesiogiai grazinti j treCigsias Salis oro transportu. Taciau
grgZinamajam asmeniui tai gali bati brangu ir sunkiai jgyvendinama.

Komisija tranzito valstybéms naréms aiskiai rekomenduoja pagal Sengeno vadovo 39 prieda ,Sprendimo graZinti
pripazinimo standartiné forma tranzito sausuma tikslais“ (kuri po techniniy konsultacijy su suinteresuotosiomis
valstybémis narémis ir aptarimo Europos Sajungos Tarybos migracijos ir i$siuntimo darbo grupéje Komisija priémé
2011 m. rugséjo mén.) pripazinti pirmosios valstybés narés priimtus sprendimus grazinti.

Pagal §j metodg tranzito valstybé naré gali pripaZinti pirmosios valstybés narés priimta sprendimg grazinti, jskaitant
suteiktg savanorisko iSvykimo laikotarpi, ir grazinamajam asmeniui leis keliauti tranzitu, remiantis pripazintu sprendimu
ir pripazintu suteiktu savanorisko i§vykimo laikotarpiu. Sio metodo pranasumas yra tas, kad tranzito valstybé naré
neprivalo priimti naujo sprendimo graZinti ir i§ pirmosios valstybés narés gali pareikalauti atlyginti visas iSlaidas,
susijusias su i§siuntimu, jei kyla problemy ir graZinamajj asmenj reikia i$siysti tranzito valstybés saskaita (taikant Tarybos
sprendimg 2004/191/EB (})).

Tos valstybés narés, kurios vis dar nenori pasinaudoti $ia savanorisko pasirinkimo galimybe (kaip siunciancioji arba
priimancioji valstybé nar¢), raginamos prisijungti ir apie savo dalyvavimg informuoti Komisijg ir kitas valstybes nares.

Papildomas paaiskinimas:

— Pripazinimo forma. Labai placiose ir bendro pobiidzio Direktyvos 2001/40/EB formuluotése numatyta veiksmy
laisvé dél abipusio pripazinimo praktiniy procediiry (procediriniy detaliy) atsizvelgiant i praktinius poreikius ir
nacionalinés teisés aktus. Galima naudotis Sengeno vadovo 39 priede pateikta forma, taciau tai néra vienintelis

bidas.

— Teisiniu pozitriu valstybé naré B pripaZista visus susijusius valstybés narés A priimto sprendimo grazinti elementus,
taip pat pripaZista tvirtinimg, kad treciosios Salies pilie¢io buvimas yra neteisétas ir jam suteiktas savanorisko
isvykimo laikotarpis, kurie galioja pripaZistanciosios valstybés narés B teritorijoje.

— Pripazistancioji valstybé naré gali pasinaudoti trimis skirtingomis ,apsaugos priemonémis®, t. y.:

1) 39 priede pateikta standartine forma, kurig naudoti néra privaloma; tokiu atveju valstybé naré visada turi
galimybe konkreciu atskiru atveju nepripaZinti kitos valstybés narés priimto sprendimo graZinti;

2) pirmoji valstybé naré gali suteikti savanorisko ivykimo laikotarpj pagal Grazinimo direktyvos 7 straipsnj tik
nesant ,kontrargumenty®, kaip antai pasislépimo pavojaus. Grazinamy asmeny asmeniniy aplinkybiy vertinimas
pagal 7 straipsni, kurj turi atlikti pirmoji valstybé naré, gali padéti sustiprinti pripazjstanciosios tranzito valstybés
narés pasitikéjima;

3) jei iskyla problemy ir graZinamgji asmenj reikia iSsiysti tranzito valstybés saskaita, taikant Sprendima
2004/191/EB, visos i8laidos, susijusios su i$siuntimu, gali biti pateikiamos apmokeéti pirmajai valstybei narei.

6.5. Praktiné atitiktis. Tranzitas oro transportu

Tarybos direktyvoje 2003/110/EB (3 dél pagalbos tranzito, susijusio su i§siuntimu oro transportu, atvejais numatyta
kompetentingy institucijy valstybiy nariy tranzito oro uostuose bendradarbiavimo dél iSsiuntimo oro transportu su
palyda ir be jos, reglamentavimo sistema. Sioje direktyvoje (kuri buvo priimta pries penkerius metus iki GraZinimo
direktyvos priémimo) sgvoka ,iSsiuntimas be palydos“ gali bati aiskinama ir kaip ,savanoriskas iSvykimas“ pagal
Grazinimo direktyva (). Organizuojant tranzita oro transportu savanorisko i§vykimo atveju, Komisija rekomenduoja
sistemingai taikyti Direktyva 2003/110/EB (taip pat Zr. 7.2 skirsnj).

(") 2004 m. vasario 23 d. Tarybos sprendimas 2004/191/EB, nustatantis finansiniy skirtumy, atsirandanciy dél Direktyvos 2001/40/EB dél
abipusio sprendimy dél treciyjy Saliy pilieciy iSsiuntimo pripazinimo taikymo, kompensavimo kriterijus ir praktines priemones
(OLL 60, 2004 2 27, p. 55).

() 2003 m. lapkricio 25 d. Tarybos direktyva 2003/110/EB dél pagalbos tranzito, susijusio su i$siuntimu oro transportu, atvejais
(OLL 321,2003 12 6, p. 26).

(’) Pastaba. Pagal § aiskinimg i§siuntimas be palydos nelaikomas savanorisko i$vykimo sinonimu. Sgvoka issiuntimas be palydos gali apimti
ir priverstinio grazinimo (i$siuntimo) be policijos palydos atvejus.
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6.6. Savanorisko i§vykimo registravimas

Siuo metu néra centrinés ES savanorisko isvykimo eigos sekimo sistemos. Kai grazinamieji asmenys keliauja tranzitu
sausuma pagal Sengeno vadovo 39 priede pateikta rekomendacija, sienos apsaugos pareigiinas sprendimg graZinti
priémusiai valstybei narei faksu atsiuncia patvirtinimg. Kitais atvejais graZinamieji asmenys kartais informuoja per
valstybiy nariy konsulatus tre¢iosiose Salyse. Kartais i§vykimo atvejj uZregistruoja ir sienos apsaugos pareigiinai,
atlikdami patikrinimus i§vykstant. Nesant centrinés Sajungos savanorisko ivykimo eigos sekimo sistemos atsiranda
trikumy, susijusiy ir su vykdymo uztikrinimo vertinimu, ir su statistiniais duomenimis. Siam klausimui spresti skirtas
Komisijos pasmlymas dél Reglamento dél Sengeno informacinés sistemos naudojimo neteisétai esanciy treciyjy Saliy
pilieciy grazinimo tikslams (!).

Trumpuoju laikotarpiu valstybés narés turéty sukurti priemones, skirtas patikrinti, ar treCiosios alies pilietis iSvyko i3
Sajungos, jskaitant per savanorisko i§vykimo laikotarpj ir be pagalbos, kad bty galima veiksmingai imtis tolesniy
veiksmy, kai prievolé i§vykti nevykdoma. Valstybés narés skatinamos kuo veiksmingiau pasinaudoti esamais informacijos
kanalais ir tuo tikslu:

1) sistemingai skatinti graZinamuosius asmenis, kuriems suteiktas savanorisko iSvykimo laikotarpis, informuoti
sprendimg grazinti (ir draudimg atvykti) priémusias institucijas apie savo sékmingg iSvykima. Apie iSvykima
graZinamasis asmuo gali informuoti sienos apsaugos pareigiing (iSvykdamas), valstybés narés konsuling atstovybe
savo kilmeés Salyje (sugriZes) ar netgi raStu (pridédamas pakankamg jrodyma). Siekiant tobulinti $ig praktika, prie
sprendimo grazinti arba kelionés dokumento galima sistemingai pridéti informacinj lapg, kuriame buty nurodyti
treciosios Salies piliecio vardas, pavardé ir kiti duomenys, sprendimg priémusios institucijos nurodymai ir kontaktiniai
duomenys, kad sienos apsaugos pareiginas i§vykstant galéty uzdéti antspauda ir §j lapg graZinti sprendima
priémusiai institucijai kaip i§vykimo jrodyma. Siame informaciniame lape biity galima nurodyti ir nauds, kurig
graZinamasis asmuo gauna pranesgs institucijoms apie sékmingg i§vykima;

2) prasyti, kad patikrinimus i§vykstant atliekantys sienos apsaugos pareigiinai, suzinoj¢ apie neteiséto migranto
i$vykimg, pasiteirauty, ar graZinamojo asmens atZvilgiu yra priimtas sprendimas graZinti ir suteiktas savanorisko
isvykimo laikotarpis, ir, gave teigiamg atsakyma, apie graZinamojo asmens iSvykimg sistemingai informuoty
sprendimg graZinti priémusias institucijas;

)
~

naudotis 39 priedu (zr. 6.4 skirsnj) patvirtinant, kad neteisétai valstybés narés teritorijoje buve treciosios Salies
pilieciai, tranzitu sausuma vykstantys ne per sprendima graZinti priémusios valstybés narés teritorija, ivyko.

Be to, valstybés narés taip pat turéty iSnagrinéti galimybe uzmegzti rysius su oro linijomis, i§ kuriy galéty gauti
informacijos, ar be palydos graZinami treciyjy Saliy pilie¢iai numatomo i$vykimo metu buvo orlaivyje.

7. ISSIUNTIMAS

Teisinis pagrindas: GraZinimo direktyvos 8 straipsnio 1-4 dalys

1. Valstybés narés imasi visy biitiny priemoniy, kad jvykdyty sprendimg grgZinti, jei nebuvo suteiktas laikotarpis savanoriskai
iSvykti pagal 7 straipsnio 4 dalj arba jei nebuvo laikomasi jpareigojimo grjzti per savanorisko iSvykimo laikotarpj, numatytg pagal
7 straipsnj.

2. Jei valstybé naré pagal 7 straipsnj yra suteikusi laikotarpj savanoriskai iSvykti, sprendimas grgZinti gali buti jvykdytas tik
pasibaigus tam laikotarpiui, iSskyrus tuos atvejus, kai tuo laikotarpiu atsiranda pavojus, kaip nurodyta 7 straipsnio 4 dalyje.

3. Valstybés narés gali priimti atskirg administracinj ar teismo sprendimg arba aktg, nurodantj issiysti.

4. Jei valstybés narés (krastutiniu atveju) taiko priverstines priemones siekdamos iSsiysti treciosios Salies pilietj, kuris priesinasi
igsiuntimui, tokios priemonés turi bilti proporcingos ir be nepagristos prievartos. Sios priemonés Lgyvendmamos kaip numatyta
nacionalinés teisés aktuose, nepazeidZiant atitinkamo treciosios Salies piliecio pagrindiniy teisiy, gerbiant jo orumg ir fizinj
nelieciamumg.

Grazinimo direktyvoje yra nustatytas tikslas (,jvykdyti sprendimg grazinti“), kurio reikéty siekti veiksmingai ir laikantis
proporcingumo principo, imantis ,visy biitiny priemoniy*, o konkrecias procediras (,kaip“) valstybés narés gali nustatyti
pagal savo teisés aktus ir administracing praktik. Zr. ESTT sprendimo Achughbabian, C-329/11, 36 punkta: ,<...> jose
vartojamos savokos ,priemonés” ir ,priverstinés priemonés” reiskia bet kokius veiksmus, kuriais atitinkamas asmuo
veiksmingai ir laikantis proporcingumo graZinamas“.

() COM(2016) 881 final.
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Neatsizvelgiant j treciyjy Saliy pilie¢iy pareigas bendradarbiauti nustatant jy tapatybe ir prasyti, kad jy nacionalinés
institucijos i§duoty reikalingus dokumentus, valstybiy nariy prievolé imtis ,visy batiny priemoniy“ taip pat apima laiku
pateiktg praSymg readmisijos treciajai Saliai pateikti galiojantj asmens tapatybés arba kelionés dokumentg arba prasymg
pripazinti grazinimui naudojamg Europos kelionés dokumentg ('), jei tai numatyta pagal galiojancias sutartis arba
susitarimus su tre¢igja Salimi, kad treciosios Salies pilietj baty galima fiziskai i§vezti i§ valstybés narés. Derybose ir
taikant dviSalius ir ES readmisijos susitarimus bei kitas sutartis su trec¢iosiomis $alimis turéty bati toliau skatinama
grazinant asmenis naudoti Europos kelionés dokuments. Savanorisko i§vykimo laikotarpiu galima pradéti adminis-
tracines procediiras su treCiosiomis Salimis, skirtas pasirengti iSsiuntimui (pavyzdZiui, gauti reikalingus kelionés
dokumentus ir leidimus), nekeliant pavojaus atitinkamam treciosios $alies pilieciui (taip pat Zr. 6 skirsni).

Siekiant sumazinti galimo piktnaudziavimo poveiki, ypa¢ susijusi su nepagristais, daugkartiniais ir ,paskutinés minutés
prieglobscio prasymais, taip pat nepagristais skundais dél prieglobs¢io arba su grazinimu susijusiy sprendimy, kuriy
vienintelis tikslas — vélinti arba trukdyti vykdyti sprendimus grazinti, Komisija rekomenduoja valstybéms naréms imtis
priemoniy, kad pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/32[ES (¥ (Prieglobs¢io procediry direktyva)
tarptautinés apsaugos praSymy nagrinéjimo procediroms bty taikomos paspartintos arba, prireikus, pasienio
procediiros.

Riba tarp savanorisko i$vykimo ir isiuntimo. GraZinimas yra labai plati sgvoka ir apima griZimo (savanorisko arba
priverstinio) j treCiaja Salj procesa vykdant prievole grizti. I$siuntimas yra daug siauresné sgvoka. Ji suprantama kaip
priverstinis prievolés griZti jvykdymas, tai yra fizinis i$vezimas i§ valstybés narés. Savo sprendimuose El Dridi, C-61/11
(41 punktas), ir Achughbabian, C-329/11, ESTT pabrézé, kad Grazinimo direktyvoje numatytas ,priemoniy
laipsniskumas“ — nuo savanorisky iki priverstiniy. Praktikoje dazni atvejai, kai yra abu elementai — ir priverstinis
grgZinimas (sulaikymas), ir savanoriskumas (vélesnis savanoriskas keliavimas be poreikio panaudoti fizing jéga). Valstybés
narés skatinamos (visais proceso etapais) taikyti maziausiai intervencines priemones. Jei grazinamieji asmenys, kurie turi
bati iSsiysti (sulaikyti), pakei¢ia savo pozicijg ir jrodo pasiryZimg bendradarbiauti bei savanoriskai ivykti, valstybés narés
skatinamos ir turi teisg reaguoti lanksciai.

Sprendimo grazinti vykdymas nepatenkinus tarptautinés apsaugos praSymo. Sprendime J. N., C-601/15, (75, 76 ir
80 punktai) ESTT nustaté, kad, pirmosios instancijos institucijai nepatenkinus prieglobs¢io prasymo, anksc¢iau priimto
sprendimo grazinti vykdymas turi bati atnaujintas tame etape, kuriame jis buvo sustabdytas, o graZinimo procediiros
neturi biiti pradedamos i§ naujo: ,<...> siekiant Direktyvos 2008/115/EB veiksmingumo, reikalaujama, kad pagal sia
direktyva pradéta procedira, per kurig buvo priimtas sprendimas grazinti ir <...> draudimas atvykti, biity tesiama nuo
jos sustabdymo dél pateikto praSymo suteikti tarptauting apsaugg momento, kai $is praSymas buvo atmestas pirmojoje
instancijoje <...>. Siuo klausimu atsizvelgiant tiek j valstybiy nariy lojalumo pareiga, kuri i$plaukia is ESS 4 straipsnio
3 dalies ir apie kurig buvo priminta Sprendimo El Dridi 56 punkte, <...> tiek j veiksmingumo reikalavimus, <...>
darytina iSvada, kad Sios direktyvos 8 straipsnyje nustatyta valstybiy nariy pareiga, esant $io straipsnio 1 dalyje
nustatytoms salygoms, taikyti i$siuntima i3 Salies turi bati vykdoma kuo skubiau <...>. Tadiau tokios pareigos nebiity
laikomasi, jei iSsiuntimas uZsitesty dél to, kad atmetus praSyma suteikti tarptauting apsauga tokia procediira <...> bity
tesiama ne nuo jos sustabdymo momento, bet nuo jos pradzios*.

Laisvés atémimas, taikomas kaip baudziamosios teisés priemoné uZ neteiséta buvima, niekada negali bati ,batina
priemoné“ pagal Grazinimo direktyvos 8 straipsnio 1 dalj (zr. 4 skirsnj). Vadovaujantis ESPTC 6 straipsniu dél teisés |
laisve, aiskinamu atsizvelgiant j EZTK 5 straipsnj, graZinimo atveju vienintelis leistinas laivés atémimo biidas yra
sulaikymas issiuntimo pagal Grazinimo direktyvos 15 straipsnj tikslu. Zr. ESTT sprendimo Achughbabian, C-329/11,
37 punkta: ,<...> laisvés atémimo bausmés skyrimas ir vykdymas vykdant Direktyvoje 2008/115/EB nustatyta
grazinimo procediirg nepadeda igyvendinti iSsiuntimo, kurio siekiama $ia procediira, batent fiziskai i$veZzti atitinkamo
asmens i§ atitinkamos valstybés narés. Taigi tokia bausmé néra ,priemoné“ arba ,priverstiné priemoné*, kaip tai
suprantama pagal Direktyvos 2008/115/EB 8 straipsnj*.

Igyvendindamos Grazinimo direktyvg, valstybés narés turi tinkamai atsizvelgti j treciyjy 3aliy pilieciy sveikatos bikle
pagal 5 straipsnio ¢ punkta; be to, vykdydamos sprendimus graZinti taikant direktyvos 8 straipsnio 1 dalj, jos turi gerbti

(") 2016 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/1953 dél Europos kelionés dokumento neteisétai esantiems
treciyjy Saliy pilieciams grazinti nustatymo, kuriuo panaikinama 1994 m. lapkri¢io 30 d. Tarybos rekomendacija (OL L 311,
20161117,p.13).

(¥ 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo
bendros tvarkos (OLL 180, 2013 6 29, p. 60).
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treCiyjy Saliy pilie¢iy orumg ir fizinj nelie¢Giamuma. Visapusiskai uZtikrinant teis¢ i sveikatg ir atsizvelgiant i tai, kad
direktyvoje nenustatytas jpareigojimas atlikti sistemingg visy i$siunciamy treciyjy Saliy pilieciy sveikatos tikrinimg ar
rengti tinkamumo skristi paZymas, Komisija rekomenduoja valstybéms naréms imtis priemoniy, kad baty uzkirstas
kelias galimam piktnaudZiavimui, susijusiam su treciyjy Saliy pilie¢iy pateiktais melagingais teiginiais dél jy sveikatos, dél
kuriy i$siuntimas nebaty vykdomas arba baty sustabdomas sveikatos sumetimais (taip pat zr. 12.4 skirsnj), pavyzdziui,
uztikrinant, kad konkre¢iu atveju nepriklausomg ir objektyvig medicining i§vadg galéty pateikti atitinkamos nacionalinés
institucijos paskirtas kvalifikuotas medicinos personalas.

7.1. ISsiuntimas oro transportu

Teisinis pagrindas: GraZinimo direktyvos 8 straipsnio 5 dalis; Bendrosios gairés dél jungtinio i$siuntimo oro transportu
saugos nuostaty, pridétos prie Tarybos sprendimo 2004/573(EB (‘); Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
2016/1624 (%) 28 straipsnio 3 dalis

Valstybés nareés, issiysdamos asmenis oro transportu, atsiZvelgia j Bendrgsias gaires dél jungtinio iSsiuntimo oro transportu saugos
nuostaty, pridétas prie Sprendimo 2004/573/EB.

Pagal Grazinimo direktyva valstybés narés, iSsiysdamos asmenis oro transportu, atsiZvelgia j Bendrasias gaires dél
jungtinio i$siuntimo oro transportu saugos nuostaty, pridétas prie Sprendimo 2004/573/EB, visais i$siuntimo oro
transportu atvejais, o ne tik jungtinio i§siuntimo atvejais, kaip numatyta $iame sprendime.

Pagal savo esme kai kurios $iy gairiy dalys, pavyzdziui, organizuojanciyjy ir dalyvaujanciyjy valstybiy nariy vaidmens ir
uzdaviniy pasiskirstymo taisyklés, skirtos tik jungtiniams skrydziams, todél i jas reikia atsizvelgti ne tik nacionaliniu
lygmeniu. Tadiau vykdant tiktai nacionalinio lygmens i$siuntimo operacijas reikéty atsizvelgti ir  kitas gairiy dalis (Zr.
svarbiausias iStraukas toliau pateiktame lange).

BENDROSIOS GAIRES DEL JUNGTINIO ISSIUNTIMO ORO TRANSPORTU SAUGOS NUOSTATY
(istraukos)
1. ETAPAS PRIES SUGRAZINIMA
1.1.2. Medicininé biiklé ir medicininiai dokumentai

Organizuojancioji valstybé naré ir kiekviena dalyvaujancioji valstybé naré uztikrina, kad grgZinamieji, uz kuriuos jos atsakingos, biity
tinkamos sveikatos biiklés, kuri leidZia valstybei teisiskai ir faktiskai jj saugiai iSsiysti oro transportu. GrgZinamiesiems su Zinomais
sveikatos sutrikimais arba su medicininio gydymo poreikiu pariipinami medicininiai dokumentai. Siuose medicininiuose dokumentuose
nurodomi medicininiy patikrinimy rezultatai, diagnozé ir galimai reikalingi vaistai, kad biity galima imtis biitiny medicininiy prie-
moniy. <...>

1.1.3. Dokumentai

Organizuojancioji valstybé naré ir kiekviena dalyvaujancioji valstybé naré uztikrina, kad kiekvienas grgZinamasis turéty galiojancius
kelionés dokumentus ir kitus biitinus papildomus dokumentus, pazyméjimus ir pazymas. Iki atvykimo j paskirties vietq dokumentus
saugo jgaliotas asmuo.

1.2.3. Privataus sektoriaus lydinciyjy asmeny panaudojimas

Kai dalyvaujancioji valstybé naré pasinaudoja privataus sektoriaus lydinciaisiais asmenimis, tos valstybés narés valdZios institucijos j
orlaivj paskiria bent vieng oficialy atstovg.

(") 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos sprendimas 2004/573[EB dél jungtiniy skrydziy organizavimo, i§ dviejy ar daugiau valstybiy nariy
teritorijos iSsiunciant treCiyjy Saliy piliecius, kuriy atzvilgiu priimti atskiri jsakymai dél i§siuntimo (OLL 261, 2004 8 6, p. 28).

(¥ 2016 m. rugséjo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/1624 dél Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy,
kuriuo i3 dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/399 ir panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 863/2007, Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2007/2004 ir Tarybos sprendimas 2005/267/EB (OL L 251, 2016 9 16,

p-1).
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1.2.4. Lydinciyjy asmeny jgiidZiai ir apmokymas

[ jungtinius skrydZius paskiriami lydintieji asmenys turi biiti i$ anksto specialiai apmokyti, kad galéty atlikti Sias uZduotis; priklauso-
tai nuo uZduoties, jiems turi biiti partipinta biitina medicinos specialisty pagalba.

<...>

1.2.5. Lydinciyjy asmeny elgesio kodeksas

Lydintieji asmenys neginkluoti. Jie gali déveéti civiliy drabuzius, ant kuriy identifikavimo tikslu yra skiriamoji emblema. Kitas deramai
akredituotas lydintis personalas taip pat dévi skiriamgsias emblemas.

Siekiant uZtikrinti optimalig saugg, lydintieji asmenys orlaivyje uZima strategines vietas. Be to, jie atsiséda su grgZinamaisiais, uzZ ku-
riuos yra atsakingi.

1.2.6. Susitarimai dél lydinciyjy asmeny skaiciaus

Lydinciyjy asmeny skaicius nustatomas Riekvienu atveju atlikus galimg rizikos analizg ir bendrai pasikonsultavus. Daugeliu atvejy re-
komenduojama, kad jis biity bent lygus orlaivyje esanciy groZinamyjy skaiciui. Kai biitina, paramai paskiriama pastiprinimo grupé
(pavyzdziui, tolimyjy skrydziy atveju).

2. ETAPAS PRIES ISVYKIMA ISVYKIMO AR SUSTOJIMO ORO UOSTUOSE
2.1. Transportavimas j oro uostg ir buvimas jame

Transportavimui j oro uostq ir buvimui jame taikomi Sie reikalavimai:

a) i§ esmés lydintieji asmenys ir grgZinamieji turi biiti oro uoste tris valandas pries isvykimg;

b) grgZinamiesiems turi biiti trumpai pranesta apie jy grgZinimo vykdymg ir patarta, kad jie biity suinteresuoti visiskai bendradar-
biauti su lydinciaisiais asmenimis. Turi biiti aikiai pasakyta, kad nebus taikstomasi su jokiu trukdanciu elgesiu, ir dél to iSsiun-

timo operacija nutraukta nebus;

<...>»

2.2. Uzregistravimas, jsodinimas ir saugos patikrinimas pries pakilimg
Uzregistravimo, jsodinimo ir saugos patikrinimo pries pakilimg tvarka:
a) buvimo vietos valstybés narés lydintieji asmenys yra atsakingi uZ uZregistravimg ir pagalbg praeinant kontrolés postus;

b) pries jsodinimg j jungtinio skrydzio orlaivj visi grgZinamieji kruopstiai patikrinami saugos sumetimais. Visi daiktai, kurie gali
kelti grésme asmeny ir jungtinio skrydZio saugai, turi buiti paimti ir padéti bagaZo patalpoje;

¢) groZinamyjy lagaminai keleiviy salone nelaikomi. Visi bagaZo patalpoje padéti lagaminai saugos sumetimais patikrinami ir ant
jy uzdedama etiketé su savininko pavarde. IS lagaminy pasalinama viskas, kas laikoma pavojinga pagal Tarptautinés civilinés
aviacijos organizacijos (ICAO) taisykles;

d) pinigai ir vertingi daiktai sudedami j permatomg maiselj, ant kurio uzklijuojama etiketé su savininko pavarde. GrgZinamiesiems
praneSama apie tvarkg, taikomg atskirai padétiems daiktams ir pinigams;

<...>

3. TVARKA SKRYDZIO METU

<...>»

3.2. Prievartos priemoniy panaudojimas

Prievartos priemonés naudojamos taip:
a) prievartos priemonés naudojamos su reikiama pagarba grgZinamyjy asmens teiséms;

b) prievarta gali biiti naudojama ty asmeny atZvilgiu, kurie atsisako ar priesinasi iSsiuntimui. Visos prievartos priemoneés yra adek-
vacios ir nevirsija pagristo jégos panaudojimo. ISsaugomas grgZinamojo orumas ir fiziné nelieciamybeé. Todél esant abejonéms, is-
siuntimo operacija, tame tarpe teisétos prievartos taikymas dél grgZinamojo priesinimosi ir pavojingumo, sustabdomas remiantis
principu ,iSsiuntimas nevykdomas bet kokia kaina®;
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¢) Dbet kokios prievartos priemonés neturi sumaZinti ar kelti pavojaus grgZinamojo gebéjimui normaliai kvépuoti. Tuo atveju, kai
naudojama prievartos jéga, siekiant islaikyti normalig kvépavimo funkcijg reikia uztikrinti, kad grgZinamojo kriitiné biity vertika-
lioje padétyje ir kad niekas nepaveikty jo kriitinés;

d) Dbesipriesinancius grgZinamuosius galima suvarZyti suvarZymo priemonéms, kurios nekelia pavojaus jy orumui ir fiziniam neliecia-
mumui;

e) i$ anksto pries iSsiuntimo operacijg organizuojancioji valstybé naré ir kiekviena dalyvaujancioji valstybé naré susitaria del leistiny
suvarZymo priemoniy sgraso. ISsiuntimo palengvinimui draudZiama naudoti raminamuosius, neapribojant kritiniais atvejais tai-
komy priemoniy, siekiant uztikrinti skrydzio saugg;

f) visi lydintieji asmenys informuojami ir perspéjami apie leistinas ir draudZiamas suvarZymo priemones;

g) suvarZyti grgZinamieji viso skrydZio metu yra nuolat stebimi;

h) sprendimg laikinai nuimti suvarZymo priemones priima issiuntimo operacijos vadovas arba vadovo pavaduotojas.

3.3. Medicinos personalas ir vertéjai

Medicinos personalo ir vertéjy dalyvavimo tvarka:

a) jungtinio skrydZio metu turi biiti bent vienas gydytojas;

b) gydytojui prieinami bet kokie svarbiis medicininiai grgZinamyjy dokumentai ir pries iSvykimg jam pranesama apie grgZinamuo-
sius su tam tikrais sveikatos sutrikimais. Atsakingos institucijos turi jvertinti sveikatos sutrikimus, apie kuriuos nebuvo i§ anksto

Zinoma ir apie kuriuos suzinoma prie$ pat isvykimg, jei jie gali daryti poveikj iSsiuntimo jvykdymui;

c) vaistus grgZinamiesiems gali skirti tik gydytojas po nustatytos tikslios medicininés diagnozés. Skrydzio metu orlaivyje turi biiti lai-
komi grgZinamajam reikalingi vaistai;

d) kiekvienam grgZinamajam turi biiti sudarytos sglygos tiesiogiai arba per vertéjg kreiptis j gydytojg ar lydinciuosius asmenis ta
kalba, kuria jis ar ji gali reiksti savo mintis;

e) organizuojancioji valstybé naré uztikrina, kad issiuntimo operacijoje dalyvauty tinkamas medicinos ir kalby personalas.
3.4. Issiuntimo operacijos dokumentai ir stebéjimas
3.4.1. [rasai ir treciyjy Saliy stebétojai

Treciy Saliy stebétojai gali daryti vaizdo ir (arba) garso jrasus tik i$ anksto susitarg su organizuojancigja valstybe nare ir dalyvaujan-
Ciomis valstybémis narémis;

<...>

5. ATVYKIMO ETAPAS

Atvykus:

<...>

¢) organizuojancioji valstybé naré ir kiekviena dalyvaujancioji valstybé naré paskirties valstybés valdZios institucijoms perduoda grgzi-
namuosius, uz kuriuos jos yra atsakingos, su jy bagazu ir kitais daiktais, kurie buvo paimti pries jlipant j orlaivj. Atvykus, vado-
vaujantieji organizuojanciosios ir dalyvaujanciyjy valstybiy nariy atstovai yra atsakingi uZ grgZinamyjy perdavimg vietinéms val-
dzios institucijoms. Lydintieji asmenys paprastai i§ orlaivio neislipa;

d) kai tinkama ir jmanoma, organizuojancioji ir dalyvaujanciosios valstybés narés turi pakviesti susijusiy valstybiy nariy konsulinius
darbuotojus, imigracijos rySiy palaikymo pareigiinus ar pasirengimo grupes, kad palengvinty grgZinamyjy perdavimg vietos val-
dZios institucijoms, jei tai atitinka nacionaling nusistovéjusig tvarkg ir procediras;

e) grgZinamuosius perdavus vietos valdZios institucijoms, nuimami antrankiai ar kitos suvarZymo priemones;

f) grozinamyjy perdavimas atliekamas islipus is orlaivio (atsiZvelgiant j situacijg, trapo apacioje arba tam pritaikytoje oro uosto pa-
talpoje). Jei jmanoma, vietos valdZios institucijy atstovams neturéty bati leidZiama lipti j orlaivj;

g) paskirties valstybés oro uoste turi biiti praleidZiama kuo maZiau laiko;
h) organizuojancioji valstybé naré ir kiekviena dalyvaujancioji valstybé naré turi bati parengusi nenumatyty atvejy plang lydintiesiems

asmenims ir atstovams (taip pat grgZinamiesiems, kuriy readmisijai nebuvo duotas leidimas), jei po grgZinamuyjy iSlaipinimo or-
laivio i$vykimas biity uZdelstas. Esant reikalui, j $j plang jtraukiamas vienos nakties apgyvendinimas.
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6. ISSIUNTIMO OPERACIJOS NEJVYKDYMAS

Tuo atveju, kai paskirties valstybés valdZios institucijos nejleidZia j jos teritorijg arba iSsiuntimo operacija turi biiti nutraukta dél kity
prieZasciy, organizuojancioji valstybé naré ir kiekviena dalyvaujancioji valstybé naré prisiima atsakomybg savo sgskaita sugrgZinti grg-
Zinamuosius, uZ kuriuos jos yra atsakingos, j atitinkamas savo teritorijas.

Papildomas paaiskinimas:

— Tai, kad graZinamuosius asmenis lydi oro transporto bendrovés apsaugos personalas arba samdytas iSorés personalas,
i§ esmés nepriestarauja GraZinimo direktyvos 8 straipsniui. Taciau valstybés narés prisiima visiska atsakomybe uz
iSsiuntimo operacijos vykdyma (jsakymo iSsiysti priémimag ir adekvaty prievartos priemoniy (lydin¢iyjy asmeny)
panaudojimg). Gairiy 1.2.3 punkte nustatyta: ,Kai dalyvaujancioji valstybé naré pasinaudoja privataus sektoriaus
lydinciaisiais asmenimis, tos valstybés narés valdZzios institucijos j orlaivi paskiria bent vieng oficialy atstova“. Tai
reiskia, kad valstybés narés turi bendrg pareigg vykdyti priezitiros funkcija visais atvejais, kai i§siuntima vykdo iSorés
subjektas, ir kad lydéjimo tikslu galima pasinaudoti oro transporto bendrovés personalu, taciau tam leidimg duoti bei
kartu bati turi bent vienas valstybés narés pareigiinas.

— Surenkamosios grazinimo operacijos (treciosios Salies institucijos j ES atsiuncia orlaivi, kad jy pilieciai baty
repatrijuoti joms prizirint). Valstybés narés yra visapusiskai atsakingos uz i$siuntimo operacijos vykdyma tol, kol
jvykdomas perdavimas paskirties valstybés institucijoms ir orlaivis i§skrenda i§ ES teritorijos. Taciau per visg
iSsiuntimo operacija privaloma uZtikrinti, kad baty gerbiamos pagrindinés teisés ir proporcingai naudojamos
prievartos priemonés pagal pirmiau i§déstytus bendrus ES standartus. Valstybés narés atstovas prieZitiros tikslais
stebi, kaip paskirties valstybé vykdo iSsiuntimg. Remiantis Reglamento (ES) 2016/1624 dél Europos sieny ir
pakranciy apsaugos pajégy (Europos sieny ir pakranéiy apsaugos pajégy reglamentas) 28 straipsnio 3 dalimi,
Europos sieny ir pakrandiy apsaugos agentiira gali teikti pagalbg organizuojant surenkamasias graZinimo operacijas.
Vykdant $ias operacijas valstybés narés ir agentiira turi uztikrinti pagrindines teises, negrgZinimo principo laikymasi ir
proporcinga priverstiniy priemoniy taikymg. Siuo tikslu visos graZinimo operacijos metu iki atvykimo i paskirties
valstybe transporto priemonéje turi biiti bent vienas operacijoje dalyvaujancios valstybés narés atstovas ir vienas
priverstinio graZinimo stebétojas (i§ dalyvaujancios valstybés narés arba pagal reglamento 29 straipsnj isteigtos
grupes).

7.2. Tranzitas oro transportu

Teisinis pagrindas: Direktyva 2003/110/EB
— Prasymas leisti tranzitg, susijusj su issiuntimu oro transportu: Direktyvos 2003/110/EB priedas

— Centriniy institucijy, kurioms siunciami prasymai leisti tranzitg pagal Direktyvos 2003/110/EB 4 straipsnio 5 dalj, sgrasas
(pateiktas EMT specialioje uzklausoje dél grgZinimo (2015 m.) EMT interneto svetainéje)

Direktyvoje 2003/110/EB apibréziamos i§samios kompetentingy institucijy savitarpio pagalbos priemonés valstybiy
nariy tranzito oro uostuose dél i§siuntimo oro transportu su palyda arba be jos. Joje nustatytos taisyklés, kuriomis
siekiama palengvinti i$siystiny asmeny tranzitg valstybés narés, iskyrus sprendimg issiysti priémusios ir jgyvendinusios
valstybés narés, oro uoste. Tuo tikslu joje apibréztos salygos, kurioms esant gali vykti tranzito operacijos, ir nustatyta,
kokias pagalbos priemones valstybé naré, | kurig kreipiamasi, turéty suteikti. PraSymai suteikti pagalbg teikiami
naudojantis standartine forma, pateikta Direktyvos 2003/110/EB priede. Sie prasymai siunciami $iam tikslui paskirtoms
valstybiy nariy centrinéms institucijoms.

7.3. Jungtinés iSsiuntimo oro transportu operacijos

Teisinis pagrindas: Sprendimas 2004/573[EB

— Nacionaliniy institucijy, atsakingy uZ jungtiniy skrydziy organizavimg ir (arba) dalyvavimg juose pagal Sprendimo
2004/573/EB 3 straipsnj, sqgraSas (pateiktas EMT specialioje uzklausoje dél grgzinimo (2015 m.) EMT interneto svetainéje)

Sprendime 2004/573[EB visy pirma nustatytos bendrosios ir specialiosios institucijy, atsakingy uz Siy operacijy
organizavima ar dalyvavimg jose, uzduotys. Bendrosios gairés dél jungtinio iSsiuntimo oro transportu saugos nuostaty
yra pateiktos $io Tarybos sprendimo priede. Pagal Grazinimo direktyvos 8 straipsnio 5 dalj j Sias gaires reikia atsizvelgti
i$siunciant asmenis oro transportu, taip pat vykdant tiktai nacionalinio lygmens operacijas (Zr. 7.1 skirsnj).
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7.4. Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros koordinuojamos graZinimo operacijos

Teisinis pagrindas: Reglamento (ES) 2016/1624 28 straipsnis

Vienas pagrindiniy Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiros tiksly — laikantis ES grazinimo politikos, visy pirma
Grazinimo direktyvos, kaip pagrindinio Sgjungos teisés akto grazinimo srityje, teikti pagalbg valstybéms naréms organi-
zuojant ir vykdant grazinimo operacijas. Agentiiros vaidmenj sprendziant grazinimo klausimus ir pagrindiniy teisiy
uztikrinimg sustiprino 2016 m. priimtas Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy reglamentas.

Vykdyti agentiiros koordinuojamas grazinimo operacijas akivaizdziai yra naudinga ir valstybés narés skatinamos aktyviai
naudotis $ia galimybe.

Agentiiros koordinuojamoms grazinimo operacijoms taikoma priverstinio grazinimo stebésena (Zr. 8 skirsnj).

8. PRIVERSTINIO GRAZINIMO STEBESENA

Teisinis pagrindas: GraZinimo direktyvos 8 straipsnio 6 dalis

— Nacionaliniy priverstinio grgzinimo stebésenos jstaigy sgrasas (pateiktas EMT specialioje uzklausoje dél grgzinimo (2015 m.)
EMT interneto svetainéje); Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agentiiros (FRA) nacionaliniy priverstinio grgZinimo stebésenos
istaigy apZvalga paskelbta adresu http://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders/forced-return

Valstybés narés nustato veiksmingg priverstinio grgZinimo stebésenos sistemg.

Priverstinio graZinimo stebésena yra svarbi priemoné, kurig taikant galima atsizvelgti ir | graZinamojo asmens, ir |
grazinimg vykdanciy institucijy interesus, ir uztikrinti kasdienés grazinimo veiklos vidaus kontrole. Veiksminga stebésena
gali sumazinti jtampa. J3 vykdant galima greitai nustatyti galimus triikumus ir juos pasalinti. Ji taip pat apsaugo vykdan-
Cigsias institucijas (kurias kartais gali nepagristai kritikuoti Ziniasklaida ar NVO), nes teikiamos nesaliskos ir objektyvios
ataskaitos.

Grazinimo direktyvoje néra iSsamiai nustatyta, kaip turéty atrodyti nacionalinés priverstinio grazinimo stebésenos
sistemos. Valstybéms naréms joje palikta didelé veiksmy laisvé. Taciau, remiantis Direktyvos formuluote ir jos kontekstu,
galima pateikti Siek tiek gairiy:

1) priverstinio grazinimo stebésena turéty bati suprantama kaip visa valstybiy nariy vykdoma veikla, susijusi su
i$siuntimu (nuo asmens paruosimo i§vykti iki jo priémimo valstybéje, i kurig jis turi bati grazintas, arba, nepavykusio
i$siuntimo atveju, iki graZinimo | i§vykimo vietg). Ji neapima stebésenos po graZinimo, t. y. laikotarpio po
graZinamojo asmens priémimo treciojoje 3alyje;

2) stebésenos sistemose turéty dalyvauti nepriklausomos organizacijos (jstaigos), o ne grazinima vykdancios institucijos
(nemo monitor in res sua);

3) stebétojais gali bati valstybés istaigos, kaip antai valstybés ombudsmeno tarnyba ar nepriklausoma bendro
patikrinimo istaiga. Taciau atrodo, kad stebésenos funkcijos priskyrimas tos pacios administracijos, kuri vykdo ir
grazinimg (i$siuntimg), padaliniui sukelty problemy;

4) vien teisminés gynybos priemoniy buvimas atskirais atvejais arba nacionalinése grgzinimo politikos efektyvumo
priezifiros sistemose negali bati laikomas tinkamu GraZinimo direktyvos 8 straipsnio 6 dalies taikymu;

5) valstybés narés neturi pareigos automatiskai finansuoti visy stebétojo patirty islaidy (kaip antai personalo islaidy), bet
valstybés narés atsakingos uZ tai, kad priverstinio grazinimo stebésenos sistema biity sukurta ir (apskritai) veikty (effet
utile);

6) pagal Grazinimo direktyvos 8 straipsnio 6 dalj nebitina stebéti kiekvienos atskiros i$siuntimo operacijos. Stebésenos
sistema, pagrista patikromis vietoje bei atsitiktinai parinkty atvejy stebésena, gali biti laikoma pakankama, jei ji yra
pakankamai intensyvi bendram stebésenos veiksmingumui uZtikrinti;

7) Grazinimo direktyvos 8 straipsnio 6 dalyje nenumatyta subjektyvi grazinamojo asmens teisé j stebésena.
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Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros koordinuojamy graZinimo operacijy stebésena.

— Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy reglamento 28 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad ,[k]iekviena grazZinimo
operacija stebima pagal Direktyvos 2008/115/EB 8 straipsnio 6 dalj <...> [vadovaujantis] objektyviais ir skaidriais
kriterijais <...> ir ji apima visg graZinimo operacija — nuo etapo prie§ i$vykima iki grazinamy asmeny perdavimo
treciojoje valstybéje, i kurig grazinama®“. Tai reiskia, kad kiekviena priverstinio grazinimo operacija, kurig koordinuoja
agenttira ir kuri susijusi su vienos ar keliy valstybiy nariy teikiamu techniniu ir operatyviniu pastiprinimu, yra
stebima pagal taisykles ir reikalavimus, kuriais | nacionaling teis¢ perkeliamos Grazinimo direktyvos 8 straipsnio
6 dalies nuostatos.

— Nepazeidziant nacionalinés teisés aktuose nustatyty prievoliy teikti ataskaitas, priverstinio graZinimo stebétojai po
kiekvienos operacijos turi atsiskaityti agentiiros vykdomajam direktoriui, pagrindiniy teisiy pareigiinui ir visy
operacijoje dalyvaujanciy valstybiy nariy kompetentingoms nacionalinéms institucijoms.

9. ISSIUNTIMO ATIDEJIMAS

Teisinis pagrindas: Grazinimo direktyvos 9 straipsnis
1. Valstybés narés atideda iSsiuntimg:
a) tuo atveju, jei jis paZeisty negrgZinimo principg, arba
b) tol, kol nesuteikiamas sustabdymas pagal 13 straipsnio 2 dalj.

2. Valstybés narés atitinkamam laikotarpiui gali atidéti iSsiuntimg, kiekvienu atveju atsiZvelgdamos j atskiro atvejo konkrecias
aplinkybes. Valstybés narés atsiZvelgia visy pirma j:

a) treciosios Salies piliecio fizing ar psiching biiklg;

b) technines prieZastis, pavyzdZiui, transporto pajégumy trilkumg ar iSsiuntimo nejvykdymg dél klificiy, susijusiy su asmens
tapatybés nustatymu.

3. Atidéjus iSsiuntimg, kaip numatyta 1 ir 2 dalyse, atitinkamam treciosios Salies pilieciui gali biiti nustatytos 7 straipsnio
3 dalyje numatytos prievolés.

Grazinimo direktyvoje nustatyti du besalyginiai draudimai: valstybés narés negali asmens iSsiysti, jeigu i$siuntimas
pazeisty negrgZinimo principg, valstybés narés taip pat negali vykdyti i$siuntimo tol, kol dél nagrinéjamo skundo procesas
sustabdomas.

Kitais atvejais valstybés narés atitinkamam laikotarpiui gali atidéti i$siuntima, kiekvienu atveju atsizvelgdamos j atskiro
atvejo konkrecias aplinkybes. Galimy priezas¢iy sgrasas néra baigtinis ir valstybéms naréms suteikiama galimybé
lanks¢iai reaguoti j naujai iSkilusias ar iSaiskintas aplinkybes, dél kuriy pateisinamas i$siuntimo atidéjimas. Grazinimo
direktyvoje pateikti konkretlis pavyzdziai (atitinkamo asmens fiziné ar psichiné biklé, techninés priezastys, pavyzdziui,
tinkamy transporto pajégumy trakumas) yra orientaciniai pavyzdziai. Valstybés narés nacionalinés teisés jgyvendinimo
aktuose ir (arba) administracinéje praktikoje gali numatyti ir kitus atvejus.

Papildomas paaiskinimas:

— Savanorisko i§vykimo laikotarpio ir i$siuntimo atidéjimo laikotarpio skirtumas. Grazinimo direktyvos 7 straipsnyje
(,Savanoriskas i§vykimas®) numatytas ,pratesimo laikotarpis“ tam, kad bty galima tinkamai ir gerai pasiruosti
iSvykimui. Jis gali buti suteiktas tik tiems graZinamiesiems asmenims, kurie, tikimasi, savanoriskai jvykdys sprendima
grazinti. Sios direktyvos 9 straipsnis (,I$siuntimo atidéjimas®) susijes su tais atvejais, kai jpareigojima grizti privalo
uztikrinti valstybé, nes savanoriskas i§vykimas negalimas arba jam neduotas leidimas.

— Teisiné padétis iki atidéto issiuntimo. Iki atidéto i$siuntimo graZinamasis asmuo naudojasi apsaugos priemonémis iki
grazinimo, i$vardytomis GraZinimo direktyvos 14 straipsnyje (raSytiniu patvirtinimu, kad jam suteiktas laikotarpis
savanoriskai iSvykti buvo pratestas, ir kai kuriomis pagrindinémis apsaugos priemonémis, kaip antai neatidéliotina
medicinos pagalba ir batinu ligy gydymu bei $eimos vienove; Zr. §io vadovo 13 skirsnj). Tac¢iau nelaikoma, kad
grazinamasis asmuo valstybéje naréje yra teisétai, jeigu valstybé naré pagal GraZinimo direktyvos 6 straipsnio 4 dalj
nepriima sprendimo tre¢iosios 3alies pilieciui suteikti leidima ar teis¢ teisétai biti.

— Nurodymas gyventi konkrecioje vietoje iki atidéto i$siuntimo. 9 straipsnio 3 dalyje yra aiski nuoroda i 7 straipsnio
3 dalyje iSvardytas galimybes apsisaugoti nuo pasislépimo (zr. 6.2 skirsnj), taip pat galimybe nustatyti prievole
neiSvykti i§ tam tikros vietos.
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10. NELYDIMU NEPILNAMECIUY GRAZINIMAS

GraZinimo direktyva taikoma ir nepilnamediams, jskaitant nelydimus nepilnamedius, ir Siuo atzvilgiu joje nustatytos
konkrecios apsaugos priemonés, kurias valstybés narés turi taikyti. Todél Sios apsaugos priemonés taikomos bet kuriam
jaunesniam nei astuoniolikos mety asmeniui (t. y. nepilnameciui), kuris atvyksta j valstybiy nariy teritorijg nelydimas uz
ji atsakingo suaugusio asmens ir tol, kol nepilnametis faktiskai néra prizitrimas tokio asmens (jskaitant nepilnameti,
kuris buvo paliktas nelydimas po atvykimo | valstybiy nariy teritorijg). Kai kuriose valstybése narése jaunesniems nei
18 mety paaugliams yra leidZiama veikti savarankiskai vykdant graZinimo (ir prieglobscio) procediiras, taciau Grazinimo
direktyvos apsaugos priemonés valstybéms naréms yra privalomos visy jaunesniy nei 18 mety nepilnamediy atzvilgiu.

lgalaikiai sprendimai yra labai svarbas visiems nepilnameciams uZtikrinant normalias ir stabilias sglygas ilgalaikiu
laikotarpiu. GraZinimas yra viena i§ nelydimy nepilnameciy klausimo ilgalaikio sprendimo galimybiy ir veikdamos
valstybés narés visy pirma turi atsizvelgti i vaiko interesus. Prie§ priimant sprendima grazinti nelydima nepilnametj ir
vadovaujantis Vaiko teisiy konvencijos (*) 12 straipsnio 2 dalimi, nepilnametis turi bati isklausytas tiesiogiai, per atstova
arba atitinkamg institucija, o vaiko interesy vertinimas visada atliekamas individualiai, atsizvelgiant, be kita ko, |
konkrecius jo poreikius, esama padétj Seimoje bei padétj ir priémimo salygas valstybéje, | kuria jis turi bati graZintas.
Atliekant §j jvertinimg reikéty sistemingai nagrinéti, ar graZinimas j kilmés $alj, jskaitant Seimos susijungima, atitinka
nepilnamecio interesus.

Vertinimg pagal tarpdalyking metodika turéty atlikti kompetentingos institucijos, jtraukiant nepilnameciui paskirtg
globéjg ir (arba) kompetentingg vaiko apsaugos institucija. Be to, valstybés narés turéty periodiskai atlikti pakartotinj
vaiko interesy jvertinima, kad biity atsizvelgta  pasikeitusias aplinkybes konkre¢iu atveju.

Valstybés narés skatinamos apsvarstyti aiskinamgsias ir taikymo rekomendacijas, pateiktas bendrose JTVPK ir UNICEF
vaiko interesy nustatymo gairése (%), JT vaiko teisiy komiteto Bendrajame komentare Nr. 14 dél vaiko teisés j tai, kad
pirmiausia biity atsizvelgiama i jo interesus (}), JTVPK vaiko interesy nustatymo gairése (*) ir Praktiniame JTVPK interesy
nustatymo gairiy jgyvendinimo vadove ().

Nepilnamecio teisé¢ bati isklausytam vykdant grazinimo procediiras, kurios yra susijusios su nepilnameciu arba daro jam
jtaka, yra neatskiriama bet kokio interesy vertinimo dalis (Zr. Vaiko teisiy konvencijos 12 straipsnj) ir ji turi bati
uztikrinta kaip pagrindiné teis¢, pripazinta kaip bendrasis ES teisés principas ir jtvirtinta ESPTC. Turi bati tinkamai
atsizvelgta i nepilnameciy nuomong pagal jy amziy bei brandg ir atsizvelgiant j jy galimas bendravimo problemas, kad
jy dalyvavimas biity prasmingas, taip pat uZtikrinta nepilnameciy teisé laisvai reiksti savo nuomong (daugiau gairiy
pateikta 12.1 skirsnyje).

Nelydimo nepilnamecio apibréztis. Pacioje GraZinimo direktyvoje nelydimo nepilnamecio sgvoka néra apibrézta. Atsi-
zvelgiant | tai, kad nelydimi nepilnameciai daugeliu atvejy yra arba buvo prieglobs¢io prasytojai, rekomenduojama
naudotis naujausiose prieglobscio direktyvose, visy pirma naujos redakcijos Priémimo salygy direktyvos 2 straipsnio
e punkte, pateikta apibréztimi: ,nepilnametis, j valstybiy nariy teritorija atvykes nelydimas pagal atitinkamos valstybés
narés teis¢ ar praktikg uZ ji atsakingo suaugusio asmens ir ten esantis tol, kol toks asmuo ima jj faktiskai priziareti; siai
kategorijai priklauso nepilnametis, kuris liko be palydos po to, kai atvyko j valstybiy nariy teritorija“.

Susilaikymas nuo sprendimy grazinti nelydimus nepilnamecius priémimo. GraZinimo direktyvos 6 straipsnio 4 dalyje
nustatytas aiskus leidimas valstybéms naréms bet kuriuo metu neteisétai esantiems treciyjy Saliy pilieCiams pagal
nacionaling teis¢ suteikti leidimg arba teis¢ biiti. Si bendra taisyklé taikoma ir nepilnameciams. Taigi valstybéms naréms,
nepageidaujancioms grazinti (iSsiysti) neteisétai jy teritorijoje esanciy trefiyjy Saliy nepilnameciy arba negalincioms
i$siysti nelydymy nepilnameciy remiantis vaiko interesy jvertinimu, leidZiama suteikti leidima arba teis¢ bati (pavyzdziui,
laiking leidima bati Salyje, kol sukaks 18 mety).

(") 1989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija.

(¥) JTVPK ir UNICEF, SAFE and Sound, 2014 m., paskelbta adresu http:/fwww.refworld.org/docid/5423da264.html.

() Jungtinés Tautos, General comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3,
para. 1)*, 2013 m., paskelbta adresu http:/[www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs| GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf.

(*) JTVPK, Guidelines on Determining the Best Interests of the Child, 2008 m., http://www.unhcr.org/4566b16b2.pdf.

() JTVPK, Field Handbook for the Implementation of UNHCR BID Guidelines, 2011 m., paskelbtas adresu: http:/fwww.refworld.org/pdfid/
4e4a57d02.pdf.
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Grazinimo direktyvos 6 straipsnio 1 dalyje nustatytas reikalavimas, kad valstybé pasirinkty arba variantg ,A“ (suteikty
leidimg arba istatymu numatytg teis¢ biiti), arba variantg ,B“ (vykdyty grazinimo procediras) (Zr. 5 skirsnj). Todél
valstybés narés turéty nustatyti aiskias taisykles dél nelydymy nepilnameciy teisinio statuso, pagal kurias bty galima
priimti sprendimus graZinti ir vykdyti graZinima arba pagal nacionaling teis¢ suteikti jiems teis¢ bati. Valstybés narés
turéty siekti uztikrinti, kad bity parengtos nelydymy nepilnameciy, kurie néra graZinami, statuso nustatymo proceddros.
Tai nedviprasmiSkas pozidiris, kuriuo siekiama sumazinti ,pilkgsias zonas“ ir visiems susijusiems subjektams suteikti
daugiau teisinio apibréztumo. Atsizvelgiant j tai, kas i§déstyta pirmiau ir siekiant uZtikrinti suderinamuma su GraZinimo
direktyva, nelydymy nepilnameciy padétis valstybése narése, kurios atlikus vaiko interesy nustatymg treciyjy Saliy
nepilnameciy negrazina arba nei$siuncia, turéty biti teisiskai apibrézta arba suteikiant (laiking) leidima ar teise biti
(pavyzdziui, kol jiems sukaks 18 mety) taikant direktyvos 6 straipsnio 4 dalj, arba priimant sprendima grazinti ir
atidedant iSsiuntimg pagal GraZinimo direktyvos 6 ir 9 straipsnius.

10.1. Atitinkamy jstaigy teikiama pagalba

Teisinis pagrindas: Grazinimo direktyvos 10 straipsnio 1 dalis

Pries priimant sprendimg grgzinti nelydimg nepilnametj, atitinkamos jstaigos (ne tos jstaigos, kurios vykdo grgZinimg) turi suteikti
pagalbg deramai atsizvelgdamos j vaiko interesus.

Istoriné perspektyva (paaiskinimas). Komisijos pasilyme 10 straipsnio 1 dalies nebuvo. Ji buvo jterpta i tekstg per derybas
ir ja tiesiogiai jkvépé Europos Tarybos ,Dvidesimties gairiy dél priverstinio grazinimo“ (!) 2 gairés 5 dalis, kurioje
numatyta, kad ,pries atskirto vaiko atzvilgiu priimant sprendima i§duoti jsakyma iSsiysti, turéty biti suteikta pagalba,
visy pirma teisiné pagalba, tinkamai atsiZvelgiant j vaiko interesus”.

Atitinkamy jstaigy pobudis. Atitinkama jstaiga turéty bati atskirta nuo vykdanciyjy institucijy ir galéty biti Vyriausybés
jstaiga (gali bati atskira tarnyba toje pacioje ministerijoje) arba nevyriausybiné institucija, arba judviejy derinys,
uztikrinant Vyriausybés remiamy ir nevyriausybiniy globos sistemy ir (arba) vaiko apsaugos institucijy jvairiy sriciy
specialisty bendradarbiavimg. Uz vaiky priezitirg ir apsauga atsakingos istaigos laikosi saugos, sveikatos, personalo
tinkamumo ir kompetentingos prieZitiros srityse nustatyty standarty. Skirtingos dalyviy pareigos ir atsakomybés sritys
turi bti aiskios ir suprantamos, visy pirma, kad nelydimas nepilnametis galéty aktyviai jsitraukti i visus su juo susijusius
reikalus ir veiksmingai dalyvauti juos sprendziant.

Pagalbos pobidis. Pagalba turéty apimti teising pagalba, bet ja neapsiriboti. Siekiant prisidéti prie Vaiko teisiy
konvencijoje jtvirtinty vaiko teisiy uZztikrinimo, reikéty atsizvelgti ir i kitus GraZinimo direktyvoje aikiai paminétus
aspektus, kaip antai bitinos medicinos pagalbos ir sveikatos priezitiros, rysiy su $eima, dalyvavimo pagrindinio $vietimo
sistemoje uztikrinimg. Ypal pabréztina bitinybé su nepilnameciu aptarti visus procesus bei procediiras (i§ anksto ir
jiems vykstant), taip pat visus sprendimus, kurie jam daro poveiki. Informacija nepilnamec¢iams apie jy teises, procediiras
ir uz jy apsauga atsakingas tarnybas turéty bati teikiama taip, kad baity suprantama vaikams, atitikty jy amziy ir
aplinkybes.

Pagalbos laikas. Atitinkamos istaigos turéty pradeti teikti pagalbg kuo anksciau ir iki sprendimo grazinti priémimo. Tai
reiskia amZiaus jvertinima laiku, abejotinas aplinkybes aiSkinant asmens naudai. Pagalbos teikimas turéty buti
nenutriikstamas ir pastovus procesas, taip pat ir grazinimo etapu. Siekiant uztikrinti tinkamg graZinimo priezitrg, ji gali
bati teikiama ir etapu po sugrazinimo. Prireikus asmens globa valstybéje naréje turéty biti perduota globai alyje, i kurig
grazinama, pagal GraZinimo direktyvos 10 straipsnio 2 dalj.

Amziaus jvertinimas. Grazinimo direktyvoje néra nuostaty dél amziaus jvertinimo. Remdamasi sistemingu Sajungos
migracijos ir prieglobs¢io acquis aiskinimu, Komisija rekomenduoja remtis Prieglobs¢io procediry direktyvos
25 straipsnio 5 dalies nuostatomis, taip pat atsizvelgti i susijusius dokumentus, kuriuos, pavyzdziui, parengé Europos
prieglobscio paramos biuras (%).

(") Europos Taryba, Dvidesimt gairiy dél priverstinio grgzinimo, 2005 m.
(*) Europos prieglobs¢io paramos biuras, Age assessment practice in Europe, 2014 m., paskelbta adresu https://www.easo.europa.
eu/sites/default/files/public/EASO-Age-assessment-practice-in-Europe.pdf. Rengiamas naujas rekomendacinis dokumentas.
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Pagalbos vykdant prieglobs¢io ir grazinimo procediras, testinumas. Nors prieglobscio prasytojams teikiamos globos ir
nelydimiems nepilnamec¢iams (vaikams) grazinimo procese reikalingos pagalbos teisinis pagrindas skiriasi, esama tampriy
ry$iy tarp prieglobscio acquis ir GraZinimo direktyvoje nustatyty reikalavimy ir reikéty uztikrinti pagalbos vykdant
prieglobscio ir grazinimo procediras testinuma.

— Teikti vien tik globg néra pakankama, kad bty jvykdyta pagalbos teikimo nepilnamec¢iams prievolé, nes sgvoka

Latitinkamy jstaigy pagalba“ reiskia daugiau nei vien tik globa.

10.2. Grazinimas Seimos nariui, paskirtam globéjui ar j tinkamg priémimo centra

Teisinis pagrindas: Grazinimo direktyvos 10 straipsnio 2 dalis

Valstybés narés institucijos, pries iSsiysdamos nelydimg nepilnametj i tos valstybés nareés teritorijos, jsitikina, kad jis bus grgZintas:
— jo Seimos nariui,

— paskirtam globéjui arba

— bus tinkamai priimtas valstybéje, j kurig jis grgZinamas.

Rekomenduojama, kad i§ Grazinimo direktyvos 10 straipsnio 2 dalyje nurodyty galimybiy pirmenybé bty teikiama
grazinimui Seimos nariams, nebent tai akivaizdziai prieStarauty vaiko interesams. Todél valstybés narés turéty stengtis
nustatyti nelydymo nepilnamecio tapatybe bei pilietybe ir surasti Seimos narius. Tam tikromis aplinkybémis priimtinas
pasirinkimas gali biti ir graZinimas globéjui arba i tinkama priémimo centra.

Komisija rekomenduoja valstybéms naréms sukurti tinkamas reintegracijos priemones, skirtas nelydimiems nepilna-
meciams, kurie griZta i savo kilmés 3alj, ir uZtikrinti galimybe greitai pasinaudoti Siomis priemonémis tiek iki i$vykimo,
tiek atvykus | treciaja $ali, i kuria graZinama.

Papildomas paaiskinimas:

— Seimos nariy paieska. Valstybés narés turéty kuo greiCiau pradéti nelydimy nepilnameciy tévy ar Seimos nariy
paieskos procedaras, jtraukiant paskirta globéja ir (arba) asmeni, atsakingg uz vaiko apsaugg. Siekiant palengvinti
Seimos nariy paieska, taip pat nustatyti globéja ar tinkamg centrg atsizvelgiant | graZinima, kompetentingos
nacionalinés institucijos turéty pradéti bendradarbiauti su konsulinémis tarnybomis, rysiy palaikymo pareiginais,
vaiko apsaugos istaigomis, tarptautinémis organizacijomis ir nevyriausybinémis organizacijomis 3alyje, i kurig
graZinama, visapusiskai pasinaudodamos esamais tarpvalstybinio bendradarbiavimo kanalais.

— SavanoriSkas nepilnameciy i$vykimas. I§ esmés 10 straipsnio 2 dalis taikoma tik tais atvejais, kai nepilnametis yra
iSsiunciamas, ir netaikoma atvejais, kai nepilnametis i§ valstybés narés i$vyksta savanoriskai. Turint omenyje valstybiy
nariy prievole, kylancig i§ reikalavimo tinkamai atsizvelgti | vaiko interesus, savanorisko iSvykimo atvejais rekomen-
duojama taip pat jvertinti padétj Seimoje bei padétj ir priémimo salygas 3alyje, j kuria graZinama.

— Priémimo centry Salyje, j kurig graZinama, tinkamumg reikia vertinti kiekvienu konkreciu atveju, atsizvelgiant |
konkrecias grazinamo nepilnamecio aplinkybes ir amziy. Vien tik pasienio policijos pareigiino jvykdytas priémimas
Salyje, | kuria graZinama, netaikant jokiy tolesniy ar papildlomy priemoniy, negali bati laikomas ,tinkamu
priémimu®. Valstybé naré ypa¢ daug démesio turéty skirti tinkamo biisto prieinamumui, galimybei gauti sveikatos
prieziiiros paslaugas ir igyti iSsilavinimg Salyje, i kurig grazinama. Valstybés narés nepazeidzia JT Vaiko teisiy
konvencijos 20 straipsnio ir raginamos laikytis JT Alternatyviosios vaiky priezitros gairiy (!).

11. DRAUDIMAI ATVYKTI

Teisinis pagrindas: Grazinimo direktyvos 3 straipsnio 6 dalis ir 11 straipsnis

,Draudimas atvykti“ — administracinis ar teismo sprendimas ar aktas, uZdraudZiantis nustatytg laikg atvykti j valstybiy nariy
teritorijg ir buiti joje, priimamas kartu su sprendimu grgZinti.

Sprendimai grgZinti priimami kartu su draudimu atvykti:
a) jei savanorisko isvykimo laikotarpis nebuvo suteiktas arba
b) jei prievolé grjZti nebuvo jvykdyta.

() Jungtinés Tautos, Guidelines for the alternative care of children, 2010 m., paskelbtos adresu http:/[www.refworld.org/docid/4c3acd162.html.
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Kitais atvejais sprendimai grgZinti gali biiti priimami kartu su draudimu atvykti.

Draudimo atvykti trukmé nustatoma kickvienu atveju tinkamai atsiZvelgiant j visas su konkreciu atveju susijusias aplinkybes ir i§
esmés nevirsija penkeriy mety. Ji vis délto gali virsyti penkerius metus, jei treciosios Salies pilietis kelia rimtg grésme vieSajai tvarkai,
valstybés saugumui ar nacionaliniam saugumui.

GraZinimo direktyvoje numatyti su graZinimu susij¢ draudimai atvykti skirti daryti prevencinj poveikj bei stiprinti
Sajungos grgZinimo srities politikos patikimumag, aiskiai nurodant, kad tiems, kurie nepaiso migracijos taisykliy ES
valstybése narése, nustatyta laikotarpj nebus leista griZti né j vieng ES valstybe narg.

Direktyva valstybés narés jpareigojamos taikyti draudima atvykti dviem ,nustatytais® atvejais: i) jei laikotarpis
savanoriskai iSvykti nebuvo suteiktas ir ii) jei prievolé griZti nebuvo jvykdyta.

Visais kitais atvejais sprendimai grazinti gali bati priimami kartu su draudimu atvykti.

Draudimo atvykti trukmé turi biiti nustatoma kiekvienu atveju tinkamai atsizvelgiant j visas su konkreciu atveju
susijusias aplinkybes. IS esmés ji neturéty virSyti penkeriy mety. Tik tais atvejais, kai kyla didelé grésmé viesajai tvarkai,
visuomenés saugumui ar nacionaliniam saugumui, draudimas atvykti gali bati taikomas ilgesnj laikotarpj.

Pagal Grazinimo direktyva su grazinimu susijusio draudimo atvykti taisyklés neturi poveikio draudimams atvykti, kurie
buvo taikyti su migracija nesusijusiais tikslais, kaip antai draudimams atvykti treciyjy Saliy pilieciams, padariusiems
sunkias nusikalstamas veikas, arba kai yra aiskiy jrodymy, kad jie ketina tokias nusikalstamas veikas padaryti (Zr.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1987/2006 (') (SIS II reglamentas) 24 straipsnio 2 dalj), arba
draudimams atvykti, kurie yra pagal ES sutarties V antrastinés dalies 2 skyriy nustatytos ribojancios priemonés, jskaitant
priemones, kuriomis jgyvendinami Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos priimti draudimai keliauti.

11.1. Poveikis ES mastu

Draudimu atvykti uzdraudziama atvykti i visy valstybiy nariy teritorijg. I§ GraZinimo direktyvos 14 konstatuojamosios
dalies formuluotés ir sistemingo visy Direktyvos kalbiniy versijy (visy pirma teksty angly ir prancizy kalbomis)
palyginimo visiskai aisku, kad draudimu atvykti draudziama atvykti i visy valstybiy nariy teritorijg ir bati joje. Versijoje
dany kalba, kurioje vartojama vienaskaita (ophold pd en medlemsstats), yra akivaizdi vertimo klaida. Draudimo atvykti
poveikis ES mastu yra labai svarbi Direktyvos pridétiné verté Europai. TreCiosios Salies piliecio atZvilgiu priimtame
draudimo atvykti sprendime privaloma aiskiai nurodyti, kad draudimas galioja ES mastu.

Draudimus atvykti privalo taikyti visos valstybés narés, kurios privalo laikytis Grazinimo direktyvos, t. y. visos valstybés
narés (i$skyrus Jungtine Karalyste ir Airijg) ir Sengeno asocijuotosios valstybés (Sveicarija, Norvegija, Islandija ir Lichtens-
teinas).

Kity valstybiy nariy informavimas apie nustatytus draudimus atvykti. Apie visus nustatytus draudimus atvykti btina
informuoti kitas valstybes nares. Pagrindinis, bet ne vienintelis, biidas kitas valstybes nares informuoti apie nustatyta
draudimg atvykti ir uztikrinti sékminga jo vykdyma — perspéjimo apie draudimg atvykti jvedimas j SIS taikant
SIS 1 reglamento 24 straipsnio 3 dalj. Todél valstybés narés turéty uztikrinti, kad perspéjimai apie draudimus atvykti
SIS bty jvedami sistemingai. Tos valstybés narés, kurios neturi galimybés naudotis SIS, informacija gali keistis kitais
kanalais (pavyzdziui, dviSaliu pagrindu).

Tiktai nacionalinio lygmens draudimai atvykti. Tiktai nacionalinio lygmens su migracija susijusiy draudimy nustatymas
nesuderinamas su Grazinimo direktyva. Nacionalinés teisés aktuose reikia numatyti, kad draudimais atvykti, kurie
priimami kartu su sprendimu graZinti, baty uZdraudZiama atvykti | visas valstybes nares ir jose bati, pavyzdziui,
numatant prievole informacijg apie visus $iuos draudimus atvykti sistemingai jvesti i SIS. Vis délto, jeigu treciosios 3alies
pilietis, kuriam valstybé naré A nustaté draudimg atvykti, turi valstybés narés B i§duotg leidimg gyventi, o valstybé
naré B $io leidimo panaikinti nenori, valstybé naré A po GraZinimo direktyvos 11 straipsnio 4 dalyje nurodytos konsul-
tacijos pagal KSSI 25 straipsnj panaikina draudima atvykti i ES, taCiau treciosios Salies pilietj gali jtraukti i savo
nacionalinj nejleidziamy asmeny sarasa pagal KSSI 25 straipsnio 2 dalies paskutinj sakinj (lex specialis) (taip pat Zr.
11.8 skirsni).

() 2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1987/2006 dél antrosios kartos Sengeno informacinés
sistemos (SIS 1I) suk@irimo, veikimo ir naudojimo (OL L 381, 2006 12 28, p. 4).
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11.2. SIS II naudojimas

Draudimy atvykti registravimas SIS. Pagal $iuo metu galiojancius teisés aktus perspéjimus, susijusius su pagal Grazinimo
direktyva nustatytais draudimais atvykti, valstybés narés gali registruoti SIS, bet to daryti neprivalo. Vis délto, kad pagal
Grazinimo direktyva nustatyti draudimai atvykti turéty visapusiska poveikj Europos mastu, valstybés narés turéty tai
daryti sistemingai.

Kas trejus metus (pagal KSSI 112 straipsnj ir SIS II reglamento 29 straipsnj) atliekamos j SIS jvesty perspéjimy perziiiros
ir pagal Grazinimo direktyva nustatytos draudimo atvykti trukmés rySys. [ SIS jvesty perspéjimy perZiira yra
procediirinis reikalavimas, kuriuo siekiama uztikrinti, kad perspéjimai biity laikomi ne ilgiau, nei jy reikia tiems tikslams,
kuriais jie buvo jvesti, pasiekti. PerZiira neturi poveikio valstybiy nariy esminiam sprendimui dél draudimo atvykti
trukmés nustatymo pagal Grazinimo direktyvos nuostatas. Jeigu, atlickant perzifirg kas trejus metus, pagal GraZinimo
direktyva taikytas draudimas atvykti dar galioja (pavyzdziui, draudimas buvo taikytas penkeriy mety laikotarpiui ir kol
kas nebuvo atSauktas), valstybés narés perspéjimag gali laikyti SIS likusius dvejus metus, jeigu perspéjimo vis dar reikia
atsizvelgiant i taikytinus jvertinimo kriterijus, visy pirma GraZinimo direktyvos 11 straipsnj, skaitoma kartu su KSS[
112 straipsnio 4 dalimi arba SIS II reglamento 29 straipsnio 4 dalimi.

11.3. Procediiriniai klausimai

Draudimo atvykti nustatymas pasienyje asmenims iSvykus, kai procedira vykdoma in absentia (pavyzdziui, tais atvejais,
kai asmenys, like 3alyje pasibaigus vizos galiojimo laikui, prisistato sienos apsaugos pareigiinams pries pat i§vykima).
Valstybéms naréms nedraudziama pradéti vykdyti grazinimo procediros suZinojus apie uzsibuvimg pasibaigus vizos
galiojimo laikui ir toliau vykdyti sprendimo grazinti kartu su draudimu atvykti priémimo procediirg in absentia, jeigu:

1) pagal nacionaling administracing teis¢ numatyta procediiry vykdymo in absentia galimybé ir

2) sios nacionalinés procediiros neprieStarauja bendriesiems Sajungos teisés principams ir ESPTC jtvirtintoms
pagrindinéms teiséms, visy pirma teisei biti iSklausytam ir teisei i veiksminga gynyba bei teisinga bylos nagrinéjima.

Draudimo atvykti nustatymas i§vykus graZinamiesiems asmenims, kurie nejvykdé prievolés grizti per savanorisko
isvykimo laikotarpj. Draudimas atvykti taikomas vélesniu etapu (pavyzdziui, i§vykus) kaip jau priimto sprendimo
grazinti papildomas ir vélesnis elementas, jeigu graZinamasis asmuo nejvykdé prievolés griZti per savanorisko i§vykimo
laikotarpj.

Buvimas valstybés narés teritorijoje. Neteisétas buvimas yra bitina salyga norint priimti sprendima graZinti kartu su
draudimu atvykti. Valstybé naré negali priimti sprendimo grazinti kartu su draudimu atvykti jos teritorijoje nesantiems
asmenims. Tuo atveju, kai asmuo slapstosi (pavyzdziui, gaves neigiama sprendima dél prieglobscio prasymo), bet galima
manyti, kad jis vis dar yra atitinkamos valstybés narés teritorijoje, sprendima graZinti (jskaitant draudimg atvykti) galima
priimti pagal nacionaling teis¢ vykdant procediirg in absentia.

Neteisétas buvimas praeityje. Valstybés narés pagal Grazinimo direktyva negali priimti sprendimo grazinti kartu su
draudimu atvykti jy teritorijoje nesantiems asmenims, jskaitant treCiyjy Saliy piliecius, kurie anks¢iau (praeityje) buvo
neteisétai ir kurie griZo i treciaja Salj prie§ tai, kai jy neteisétas buvimas buvo nustatytas. Jei tokie asmenys sugrizta i
valstybe nare ir taikomos priemonés pagal GraZinimo direktyva (sprendimas graZzinti, draudimas atvykti), nustatant
draudimo atvykti trukme, ankstesnj (-ius) neteiséto buvimo atvejj (-us) galima laikyti sunkinancia aplinkybe. Nustatant
draudimo atvykti trukme, ankstesnius neteiséto buvimo kity valstybiy nariy teritorijoje atvejus taip pat galima laikyti
sunkinancia aplinkybe.

11.4. Draudimy atvykti taikymo prieZastys

GraZinimo direktyva valstybés narés jpareigojamos taikyti draudima atvykti dviem nustatytais atvejais:

1) jei savanorisko i§vykimo laikotarpis nebuvo suteiktas arba

2) jei prievolé grizti nebuvo jvykdyta.

Visais kitais atvejais (visy sprendimy graZinti, priimty pagal Grazinimo direktyva, kuriy neapima nustatyti atvejai) kartu
su sprendimu graZinti galima taikyti draudima atvykti. Tai reiskia, kad draudimas atvykti gali bati numatytas net ir tuo

atveju, kai asmuo i$vyko savanoriskai. Ta¢iau $iuo klausimu valstybés narés turi veiksmy laisve ir skatinamos ja naudotis
taip, kad baty skatinamas savanoriskas i§vykimas.
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11.5. Draudimy atvykti trukmé

Draudimo atvykti trukmé nustatoma pagal nacionalinés teisés aktus, kuriais perkelta Grazinimo direktyva, tinkamai atsi-
zvelgiant | visas susijusias konkretaus atvejo aplinkybes. Nustatant draudimo atvykti trukme, reikéty ypac atsizvelgti i
nustatanciajai institucijai Zinomas sunkinancias arba lengvinancias aplinkybes, pavyzdziui, ar:

— treciosios Salies piliecio atZvilgiu praeityje jau buvo priimtas sprendimas graZinti ar jsakymas i3siysti,

— treciosios $alies pilieciui praeityje jau buvo suteikta pagalba dél savanorisko i§vykimo ir (arba) reintegracijos,

— treciosios Salies pilietis neturédamas leidimo atvyko j valstybés narés teritorijg, kol dar galiojo draudimas atvykti,
— treciosios $alies pilietis bendradarbiavo vykdant grazinimo procediirg ar nerodé noro bendradarbiauti,

— treCiosios Salies pilietis rodé nora i§vykti savanoriskai.

Paprastai draudimo atvykti trukmeé negali vir§yti penkeriy mety. Nustatydamos konkrecig draudimo atvykti trukme,
valstybés narés privalo atskirai patikrinti visas aplinkybes ir laikytis proporcingumo principo. Bendrose savo adminis-
travimo gairése valstybé naré galéty numatyti skirtingg trukme jprasty atvejy kategorijoms, pavyzdziui trejus metus kaip
bendrg standarting taisykle, penkerius metus, jei yra sunkinanciy aplinkybiy (pavyzdziui, kartotiniy migracijos teisés
pazeidimy) ir vienus metus, jei yra lengvinanciy aplinkybiy (pavyzdziui, paZeidimai padaryti tik per neatsargumg), taciau
reikia uztikrinti, kad kiekvienas atvejis bty vertinamas individualiai, laikantis proporcingumo principo. Savo nacionali-
niuose jstatymuose ar administracinés teisés normose valstybés narés gali nustatyti bendrus kriterijus,  kuriuos bus
atsizvelgiama individualiai nustatant draudimo atvykti trukme pagal Grazinimo direktyvos 11 straipsnio 2 dalj.

Didelé grésmé viesajai tvarkai, visuomenés saugumui ar nacionaliniam saugumui. Kai kyla didelé grésmé viesajai tvarkai,
visuomenés saugumui ar nacionaliniam saugumui, draudimas griZti gali bati taikomas ilgesnj nei penkeriy mety
laikotarpj. Nustatydamos, ar yra tokia grésmé, valstybés narés gali atsizvelgti j tokias aplinkybes, kaip nusikalstamos
veikos ir sunkiis administracinés teisés paZeidimai (pavyzdZiui, pasikartojantis suklastoty asmens dokumenty
naudojimas, pasikartojantys ir tyCiniai migracijos teisés pazeidimai). Tafiau né viena i§ $iy aplinkybiy negali bati
automatiskai ir savaime laikoma keliancia grésme vieSajai tvarkai. Valstybés narés visada privalo atskirai patikrinti visas
susijusias aplinkybes ir laikytis proporcingumo principo.

Grgzinimo direktyvoje néra pateiktos tikslios Sios sgvokos apibrézties, o ESTT praktika, susijusi su $ios savokos
vartojimu kitose migracijos srities direktyvose ir laisvo judéjimo aplinkybémis, tiesiogiai netaikoma Grazinimo direktyvos
aplinkybémis, nes ir analizuojami klausimai, ir aplinkybés skiriasi. Vis délto kai kurie ESTT praktikoje pasitaikantys
samprotavimai (visy pirma dél horizontaliyjy savoky, pavyzdziui, direktyvy proporcingumo ir effet utile) gali bati
naudingi. Komunikato dél geresnio Direktyvos 2004/38/EB dél Sgjungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi
valstybiy nariy teritorijoje nuostaty perkélimo ir taikymo gairiy (') 3 skirsnyje Komisija pateiké i§samias gaires, susijusias su
vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo savoky aiskinimu laisvo judéjimo aplinkybémis. Be to, lyginamosios
informacijos apie tai, kaip $ia savoka aikina valstybés narés migracijos srityje, galima gauti i§ EMT specialios uzklausos
(140) deél sqvoky ,viesoji tvarka“ ir ,visuomenés saugumas“ supratimo rezultaty. Sprendimo Zh. ir O., C-554/13, kuriame buvo
nagrinéjama ,vieSosios tvarkos“ sgvoka Grazinimo direktyvoje (zr. 6.3 skirsnj), 48 punkte ESTT aiskiai patvirtino, kad
pagal analogija galima remtis jo praktika dél Direktyvos 2004/38/EB (ESTT sprendimo Gaydarov (3, C-430/10,
32 punktas).

Su vieSgja tvarka susijusiy draudimy atvykti trukmé. Su vieSgja tvarka susijusiy draudimy atvykti trukme reikia nustatyti
individualiai, atsizvelgiant i treciyjy Saliy pilie¢iy padaryty teisés pazeidimy sunkumo laipsni, susijusig grésme vieSajai
tvarkai, valstybés saugumui ar nacionaliniam saugumui ir atitinkamy asmeny individualig padétj. Bet kokiu atveju reikia
laikytis proporcingumo principo. Sistemingas draudimy atvykti visa gyvenima taikymas visais su vieSaja tvarka
susijusiais atvejais neatsiZvelgiant | konkretaus atvejo aplinkybes (pavyzdziui, nusikalstamos veikos sunkumg ir grésmes)
nesuderinamas su direktyva. Valstybé naré gali numatyti skirtingg trukme jprasty atvejy kategorijoms, pavyzdZiui,

(") KOM(2009) 313 galutinis.
(3 2011 m.lapkricio 17 d. Teisingumo Teismo sprendimas Gaydarov, C-430/10, ECLLEU:C:2011:749.
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10 mety kaip bendrg standarting taisykle su vieSaja tvarka susijusiais atvejais ir 20 mety esant ypa¢ sunkioms
aplinkybéms. Valstybés narés turéty numatyti galimybe ex officio arba suinteresuotojo asmens prasymu perZitréti
draudimo atvykti sprendima, ypac esant pateisinancioms sglygoms.

Papildomas paaiskinimas:

Neribotos trukmés draudimai atvykti nenustatomi. Draudimo atvykti trukmé yra vienas pagrindiniy draudimo atvykti
sprendimo elementy. Ja reikia i§ anksto nustatyti ex officio kiekvienu atskiru atveju. ESTT tai aiskiai patvirtino sprendimo
Filev ir Osmani, C-297[12, 27 ir 34 punktuose: ,Reikia konstatuoti, kaip aiskiai matyti i§ formuluotés ,draudimo atvykti
trukmé nustatoma®, kad egzistuoja valstybiy nariy pareiga riboti draudimo atvykti pasekmes laiko atzvilgiu, i§ esmés
nevirsijant penkeriy mety, neatsizvelgiant | tai, ar atitinkamas treciosios Salies pilietis pateiké prasyma Siuo tikslu. <...>
Direktyvos 2008/115/EB 11 straipsnio 2 dalj reikia aiskinti taip, kad pagal ja draudziama nacionaliné nuostata <...>,
kurioje numatyta, kad draudimo atvykti trukmé priklauso nuo to, ar atitinkamas treciosios alies pilietis pateiké prasyma
dél jos apribojimo*.

Momentas, nuo kurio pradedamas skaiciuoti laikas. Grazinimo direktyvoje néra aiskiai nustatyta, nuo kada pradedamas
skai¢iuoti draudimo atvykti galiojimo laikas. Ta¢iau ESTT sprendime Ouhrami (), C-225/16, paaiskino §j klausima.

ESTT paaiskino, kad draudimo atvykti galiojimo pradzios nustatymo negalima palikti valstybiy nariy nuozZitirai, nes tai
trukdyty siekti Grazinimo direktyvos ir draudimy atvykti tiksly. ESTT nusprendé, kad ,[i]$ Direktyvos 2008/115/EB
teksto, sistemos ir tikslo matyti, kad draudimo atvykti laikotarpis prasideda tik nuo datos, kurig suinteresuotasis asmuo
faktiskai i§vyksta i§ valstybiy nariy teritorijos” (53 punktas). Jeigu draudimas atvykti jsigalioty iki faktinio tre¢iosios 3alies
piliecio i§vykimo, jo trukmé biity nepagristai sumazinta.

Todél ESTT nusprendé, kad ,draudimo atvykti laikotarpj <...> reikia skai¢iuoti nuo datos, kai suinteresuotasis asmuo
faktigkai i§vyko i§ valstybiy nariy teritorijos“ (58 punktas).

Valstybés narés turéty nustatyti priemones, skirtas patvirtinti ir patikrinti fakting treciyjy Saliy pilie¢iy iSvykimo datg (Zr.
6.4 ir 6.6 skirsnius), siekiant uZztikrinti, kad draudimai atvykti biity pradedami taikyti tuo metu, kai jie i§ tikryjy iSvyksta
i§ valstybiy nariy teritorijos.

11.6. Draudimy atvykti panaikinimas, laikotarpio sutrumpinimas ir sustabdymas
Teisinis pagrindas: GraZinimo direktyvos 11 straipsnio 3 dalis

Pirma pastraipa. Valstybés narés apsvarsto, ar panaikinti arba sustabdyti draudimg atvykti tuo atveju, kai treciosios Salies pilietis,
kuriam taikomas draudimas atvykti, dél kurio sprendimas priimtas pagal 1 dalies antrg pastraipg, gali jrodyti, kad jis iSvyko is
valstybés narés teritorijos visiskai laikydamasis sprendimo grgZinti.

Galimybé sustabdyti arba panaikinti draudima atvykti tais atvejais, kai graZinamasis asmuo i§vyko i§ valstybés narés
teritorijos visiskai laikydamasis sprendimo grazinti (visy pirma per nustatyta savanorisko i$vykimo laikotarpj), turéty
biiti naudojama savanoriskam i$vykimui skatinti. Savo nacionalinés teisés aktuose ir administracinéje praktikoje valstybés
narés numato galimybe tokiomis aplinkybémis kreiptis dél draudimo atvykti panaikinimo ar sustabdymo. Reikéty
stengtis uztikrinti, kad graZinamieji asmenys galéty lengvai pasinaudoti tokiomis procediiromis ir jos praktiskai veikty.
Yra jvairiy galimybiy graZinamajam asmeniui pateikti jrodymg apie savo i§vykima i§ ES teritorijos, pavyzdZiui, pateikti
Zyma apie i§vykima pase, nacionalinés sienos duomeny sistemos duomenis arba prisistatyti j valstybés narés konsuling
atstovybe treciojoje Salyje.

Draudimo atvykti laikotarpio sutrumpinimas. Valstybés narés savo nuoziira taip pat gali sutrumpinti esamo draudimo
atvykti laikotarpj GraZinimo direktyvos 11 straipsnio 3 dalyje nurodytomis aplinkybémis. Valstybiy nariy galimybé
panaikinti draudimg atvykti pagal 11 straipsnio 3 dalj gali bati suprantama kaip apimanti ir dalinj draudimo atvykti
atSaukima (t. y. laikotarpio sutrumpinima).

Antra pastraipa. NepaZeidziant 1 dalies pirmos pastraipos b punkto, draudimas atvykti netaikomas treciyjy Saliy pilieciams, kurie
yra prekybos Zmonémis aukos ir kuriems pagal Direktyvg 2004/81/EB suteiktas leidimas gyventi, ir tuo atveju, jei atitinkamas
treciosios Salies pilietis nekelia grésmés vieSajai tvarkai, visuomenés saugumui ar nacionaliniam saugumui.

Prekybos Zmonémis aukoms, kurioms anks¢iau buvo suteiktas leidimas gyventi pagal Direktyva 2004/81/EB, neturéty
bati taikomas draudimas atvykti, iSskyrus atvejus, kai atitinkamas asmuo nejvykdé prievolés grizti per savanorisko
i$vykimo laikotarpj arba jeigu atitinkamas asmuo kelia grésme vieSajai tvarkai. Si taisyklé taikoma tik neteiséto buvimo
laikotarpiams, einantiems i$ karto po teiséto buvimo, kuriam taikoma Direktyva 2004/81/EB, ir ja ankstesniems tokiy
leidimy turétojams nenustatoma iSimtis visam gyvenimui.

(') 2017 m.liepos 26 d. Teisingumo Teismo sprendimas Ouhrami, C-225/16, ECLLEU:C:2017:590.
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Trecia pastraipa. Valstybés narés atskirais atvejais dél humanitariniy priezasciy gali nepriimti draudimo atvykti, ji panaikinti arba
sustabdyti.

Valstybés narés gali savo nuoZifira atskirais atvejais nenustatyti draudimo atvykti, visy pirma Grazinimo direktyvos
11 straipsnio 1 dalies a ir b punktuose numatytais privalomais atvejais, tik dél humanitariniy priezas¢iy, kurios turi bati
nustatytos nacionaliniu lygmeniu. Be to, valstybés narés gali esamus draudimus atvykti atSaukti ar sustabdyti dél humani-
tariniy prieZasciy.

Si neprivaloma pastraipa valstybéms naréms suteikia galimybe ja pasinaudoti pagal savo nacionalinés teisés aktus ir
administracing praktika.

Ketvirta pastraipa. Valstybés narés gali panaikinti ar sustabdyti draudimg atvykti atskirais atvejais ar tam tikry jy kategorijy atvejais
dél kity priezasciy.

Valstybés narés turi teis¢ esamus draudimus atvykti panaikinti ar sustabdyti ne dél humanitariniy priezasc¢iy, kurios turi
bati nustatytos nacionaliniu lygmeniu.

Tuo atveju, kai treCiosiose 3alyse jvyksta humanitarinés katastrofos (pavyzdZziui, Zemés drebéjimas, kitos gaivalinés
nelaimés ar ginkluoti konfliktai), kurios gali nulemti masinj perkeltyjy asmeny antplidj, oficialios draudimy atvykti
panaikinimo atskirais atvejais procedairos gali pernelyg uZsitesti ir néra tinkamos. Todél yra galimybé numatyti horizon-
talyjj esamy draudimy atvykti sustabdymg ar panaikinimg atitinkamy asmeny grupiy atzvilgiu.

Poreikis atSaukti teisétai pagal GraZinimo direktyva nustatyta draudimg atvykti gali ikilti ir treciosios Salies pilieciy
atzvilgiu, jei jie véliau jrodyty, kad igijo teis¢ laisvai judéti pagal Sajungos teis¢, pavyzdziui, tape ES, EEE ar Sveicarijos
pilie¢iy, patenkanciy j SESV 21 straipsnio ar Direktyvos 2004/38/EB taikymo sritj, Seimos nariais.

11.7. Sankcijos, taikomos, kai nesilaikoma draudimo atvykti

Nustatydamos papildomo draudimo atvykti trukme, valstybés narés turéty atsizvelgti j draudimo atvykti nesilaikymo
atvejus. Siuo klausimu Grazinimo direktyvos 14 konstatuojamoje dalyje aiSkiai numatyta, kad ,[d]raudimo atvykti
laikotarpis turéty bati nustatomas kiekvienu atveju tinkamai atsizvelgiant | visas susijusias aplinkybes ir paprastai
neturéty bati ilgesnis nei penkeri metai. Ypatingai turéty biti atsizvelgiama j tuos atvejus, kai dél atitinkamo treciosios
Salies pilie¢io jau priimtas daugiau kaip vienas sprendimas graZinti ar duotas jsakymas iSsiysti, ar kad atitinkamas
treciosios Salies pilietis atvyko j valstybés narés teritorija draudimo atvykti laikotarpiu.

Grazinimo direktyva valstybéms naréms leidZiama pagal nacionaling administracing teis¢ numatyti papildomas sankcijas
(pavyzdziui, bauda), atsizvelgiant | Direktyvos effet utile ir atitinkamg ESTT praktikg Siuo klausimu. Taip elgdamosi,
valstybés narés neturéty daryti skirtumo tarp savo nacionaliniy institucijy ir kity valstybiy nariy institucijy nustatyty
draudimy atvykti, nes tai ikreipty Grazinimo direktyvoje pateiktg suderintg draudimo atvykti j ES sgvoka.

Valstybés narés gali numatyti baudZiamasias sankcijas neteisétai esantiems treciyjy Saliy pilie¢iams, kurie po graZinimo
nesilaiko galiojancio draudimo atvykti (ESTT sprendimas Celaj, C-290/14, zr. 4 skirsnj).

Grgzinimo direktyvos 11 straipsnio 5 dalyje paaiskinta, kad su grazinimu susijusiy draudimy atvykti nuostatos taikomos
nepazeidziant teisés j tarptauting apsauga pagal ES prieglobs¢io acquis: tai reiSkia, kad remiantis anksciau pagal
Grazinimo direktyva nustatytu draudimu atvykti, negalima i$siysti ar bausti treCiyjy Saliy pilieciy, kurie turi teisg atvykti
i ES ir joje buti kaip prieglobscio praSytojai ar tarptautinés apsaugos gavéjai (Zr. ESTT sprendimo Celaj, C-290/14,
32 punktg). Tokie draudimai atvykti turéty bati sustabdyti (kol bus baigtos prieglobscio procediiros) arba panaikinti (kai
tik suteikiama tarptautiné apsauga).

11.8. Valstybiy nariy konsultacijos

Teisinis pagrindas: Grazinimo direktyvos 11 straipsnio 4 dalis; Konvencijos dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo
25 straipsnis

Valstybei narei svarstant galimybe iSduoti leidimg gyventi ar kitg joje biiti teise suteikiant] leidimg treciosios Salies pilieciui, dél kurio
kita valstybé naré yra priémusi draudimg atvykti, ji pirmiausia pasikonsultuoja su valstybe nare, kuri priémé draudimg atvykti, ir
atsizvelgia j jos interesus laikydamasi Konvencijos dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo 25 straipsnio.
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Konvencijos dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo 25 straipsnyje nustatyta, kad:

1. Kai valstybé naré ketina isduoti leidimg gyventi, ji sistemingai vykdo paieskg Sengeno informacinéje sistemoje. Kai valstybé
naré nagrinéja, ar isduoti leidimg gyventi uZsienieCiui, kuriam pagal duotg perspéjimg draudZiama atvykti, ji pirmiausia
konsultuojasi su perspéjimg davusia valstybe nare ir atsiZvelgia j jos interesus; leidimas gyventi iSduodamas tik dél labai
svarbiy priezasciy, ypac dél humanitariniy prieZasciy ar tarptautiniy jsipareigojimy.

Kai leidimas gyventi iSduodamas, perspéjimg davusi valstybé naré perspéjimg atSaukia, bet atitinkamg uZsienietj gali jtraukti j
savo nacionalinj nejleidZiamy asmeny sgrasg.

la.  PrieS duodamos perspégjimg dél draudimo atvykti, kaip apibréZta 96 straipsnyje, valstybés narés patikrina nacionalinius
isduoty ilgalaikiy vizy arba leidimy gyventi jrasus.

2. Tais atvejais, kai paaiskéja, kad uZsienietis, kuris pagal duotq perspéjimg yra nejsileistinas, turi vienos is Susitarianciyjy Saliy
isduotg galiojantj leidimg gyventi, perspéjimg davusi Susitariancioji Salis konsultuojasi su leidimg gyventi isdavusia Susita-
riancigja Salimi, kad nustatyty, ar yra pakankamai prieZasciy minétg leidimg panaikinti.

Jei leidimas gyventi nepanaikinamas, perspéjimg davusi Susitariancioji Salis tg perspéjimg atsaukia, bet tg uZsienietj gali
jtraukti j savo nacionalinj nejleidZiamy asmeny sgrasq.

3. 1 ir 2 dalys taikomos ir ilgalaikéms vizoms.

KSSI 25 straipsnio nuostatos yra taikomos tiesiogiai ir valstybés narés gali jas taikyti neperkélusios jy i nacionaling teise.

Draudimg atvykti gali panaikinti tik jj nustaciusi valstybé naré (valstybé naré A). Jeigu kita valstybé naré (valstybé naré B)
nusprendZia tam paciam asmeniui i§duoti leidima gyventi arba nepanaikinti esamo leidimo (pasikonsultavusi su valstybe
nare, kuri nustaté draudimg atvykti), valstybé naré A privalo perspéjima atsaukti (KSSI 25 straipsnio 2 dalis), taciau gali
treciosios Salies pilietj jtraukti j savo nacionalinj nejleidziamy asmeny sgrasa. Prie§ iSduodama leidimg gyventi arba
nuspresdama jo nepanaikinti (pavyzdziui, Seimos susijungimo tikslais), valstybé naré B privalo apsvarstyti esamo
valstybés narés A nustatyto draudimo atvykti prieZastis, taip pat Sios valstybés narés interesus, ir i juos atsizvelgti. Kad
valstybé naré B galéty tinkamai atsizvelgti | draudimo atvykti nustatymo prieZastis, labai svarbu, kad valstybé naré A
valstybei narei B laiku pateikty susijusig informacija.

Tos valstybés narés, kurios dar visapusiskai netaiko Sengeno taisykliy ir todél (dar) negali tiesiogiai taikyti KSSI
25 straipsnio, vis tiek turéty vadovautis Grazinimo direktyvos 11 straipsnio 4 dalies esme ir, suzinojusios (i§ bet kokio
informacijos $altinio, taip pat gavusios informacijos i§ pareiskéjo), kad kita valstybé naré asmeniui yra nustaciusi
draudimg atvykti, susisiekti su draudimg atvykti nustadiusia institucija. Prie§ asmeniui iSduodama leidimg gyventi,
valstybé naré turéty siekti atsizvelgti i §j draudimg atvykti nustaciusios valstybés narés interesus.

11.9. Ankstesni draudimai atvykti

Ankstesni draudimai atvykti, nustatyti iki 2010 m. gruodzio 24 d., turi bati pritaikyti pagal Grazinimo direktyvos
11 straipsnyje nustatytus standartus (t. y. ne ilgesnis kaip 5 mety laikotarpis, individualus jvertinimas, prievolé panaikinti
(svarstyti galimybe panaikinti) esant ypatingoms aplinkybéms), jeigu jie jgauna poveikj laikotarpiu po 2010 m.
gruodzio 24 d. ir jeigu jie dar nesuderinti su 11 straipsnyje nustatytomis pagrindinémis apsaugos priemonémis.

Pritaikoma turéty biti arba atitinkamo asmens prasymu bet kuriuo metu, arba ex officio kuo anksciau, bet jokiu atveju
ne véliau, nei vykdant numatytg jprasting (vykdoma kas trejus metus) draudimy atvykti perzitira SIS perspéjimy
atzvilgiu.

Sprendime Filev ir Osmani, C-297/12, (39-41 punktai ir 44 punktas) ESTT aiskiai nurodé: ,Siuo klausimu pirmiausia
svarbu priminti, kad Sioje direktyvoje néra jokios nuostatos, kurioje numatoma pereinamojo laikotarpio tvarka draudimo
atvykti sprendimams, priimtiems prie$ tai, kai ji buvo taikoma. Taciau i§ nusistovéjusios Teisingumo Teismo praktikos
matyti, kad, iSskyrus i§imtj, nauja taisyklé i§ karto taikoma situacijos, atsiradusios galiojant senoms taisykléms,
busimoms pasekméms <...>. I to darytina i$vada, kad Direktyva 2008/115/EB taikoma draudimo atvykti sprendimy,
priimty pagal nacionalines nuostatas, galiojusias iki Sios direktyvos taikymo atitinkamoje valstybéje naréje pradzios,
pasekméms, kuriy atsiranda po $ios datos. <...> I§ to matyti, kad pagal Direktyvos 2008/115/EB 11 straipsnio 2 dalj
draudziama neribotos trukmeés draudimy atvykti, nustatyty iki Direktyvos 2008/115/EB taikymo pradzios, <...> praéjus
Sioje nuostatoje numatytai maksimaliai penkeriy mety draudimo trukmei, nebent Sie draudimai nustatyti treciyjy Saliy
pilieciams, keliantiems didele grésme vieSajai tvarkai, valstybés saugumui ar nacionaliniam saugumui.”
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12. PROCEDURINES APSAUGOS PRIEMONES
12.1. Teisé j gera administravimg ir teisé biti iSklausytam

Teis¢ | gera administravimg yra pagrindiné teisé, pripaZinta kaip bendrasis ES teisés principas ir jtvirtinta ESPTC,
sudaranti neatskiriama ES teisés sistemos dalj. Si teisé reiskia, kad kiekvienas asmuo turi teise biiti isklausytas pries
taikant bet kokig individualig jam nepalankia ar jo interesams didelj poveikj turin¢ia priemong, ir yra neatskiriama nuo
kito ES teisés principo — pagarbos teisei i gynyba.

Sprendimuose G ir R ('), C-383/13, ir Boudjlida (%), C-249/13, ESTT pateiké svarby iSaiskinima dél teisés bati
isklausytam, kai priimami sprendimai graZinti ir sulaikyti. Sie sprendimai reiskia, kad valstybés narés visada privalo
atsizvelgti | toliau nurodytas apsaugos priemones, kai priima su grgZinimu susijusius sprendimus (t. y. sprendima
grgZinti, draudimo atvykti sprendima, sprendimg issiysti, jsakyma sulaikyti ir pan.), nors tai gali ir nebati tiesiogiai
nurodyta atitinkamuose Grazinimo direktyvos straipsniuose:

1) kiekvieno asmens teis¢ bati isklausytam pries taikant bet kokig individualia jam nepalankiag priemong;

2) kiekvieno asmens teis¢ susipaZinti su savo bylos dokumentais, iSanalizuoti visus pries ji nukreiptus jrodymus, kuriais
pagristas kompetentingos nacionalinés institucijos sprendimas, atsizvelgiant i teisétus konfidencialumo, taip pat
profesinio ir verslo slaptumo interesus;

3) kiekvieno asmens teis¢ prieS sprendimo graZinti priémima kreiptis i teisés konsultanta, jei Sios teisés jgyvendinimas
nepakenks tinkamai grgZinimo procediros eigai ir nesutrukdys veiksmingai jgyvendinti Direktyvos. Si prievolé
valstybiy nariy nejpareigoja padengti $iy konsultacijy islaidy;

4) institucijos prievole deramai atsizvelgti j suinteresuotojo asmens pastabas ir atidZiai ir objektyviai i$nagrinéti visus
konkrecios bylos aspektus;

5) administracijos pareigg pagristi savo sprendimus.

Valstybéms naréms suteikta nemazai laisvés sprendziant, kokiu bidu praktiskai uztikrinti teise biiti isklausytam. Sios
teisés nepaisymas lemia sprendimo neteisétuma tik tuo atveju, jei atsizvelgus j Sia teise procediiros rezultatas biity kitoks
(ESTT sprendimas G ir R, C-383/13, 38 punktas).

Be to, valstybés narés institucija gali neisklausyti treciosios Salies pilie¢io konkreciai sprendimo grazinti klausimu, kai ji
svarsto priimti sprendimg graZinti po to, kai per ankstesng¢ prieglobs¢io procediirg, per kurig asmens teisé biti
iSklausytam buvo visapusiskai uztikrinta, nustaté, kad treciosios 3alies pilietis jos nacionalingje teritorijoje yra neteisétai
(ESTT sprendimas Mukarubega (*), C-166/13). Sprendime Mukarubega pateiktas argumentas, jog ,teis¢ biti isklausytam
prie§ priimant sprendima graZinti negali biti naudojama kaip priemoné, pagal kuria administraciné procediira biity
nuolat atnaujinama, kad bty i8laikyta pusiausvyra tarp pagrindinés suinteresuotojo asmens teisés bati isklausytam prie§
priimant jam nepalanky sprendimg ir valstybiy nariy pareigos kovoti su neteiséta imigracija“.

Sia logika galima vadovautis ir jvairiausiais kitais atvejais, kaip antai minimais Grazinimo direktyvos 6 straipsnio 6 dalyje
(priimant sprendima uzbaigti teiséta buvima kartu su sprendimu grazinti), ir tai reiskia, kad pakartotinai vertinti, ar kyla
pavojus paZeisti negrgZinimo principg, nereikia, jei $io principo laikymasis jau buvo jvertintas atlickant ankstesnes
procediiras, vertinimas yra galutinis ir atitinkamo treciosios Salies pilie¢io padétis nepasikeité. Tuo pat metu reikéty
vengti pakartotino kity elementy, kuriais baty galima pasinaudoti siekiant i§vengti grazinimo, vertinimo. Valstybés narés
turéty imtis priemoniy, kad biity i§vengta tokio pakartotinio vertinimo, pavyzdziui, kiek jmanoma j vieng procedirinj
etapa sujungdamos kompetentingy nacionaliniy institucijy administracinius posédzius, rengiamus skirtingais tikslais
(pavyzdziui, pratgsiant ar iSduodant leidima gyventi, nustatant, ar asmuo turi teis¢ atvykti j valstybés narés teritorija,
priimant galutinj sprendima netenkinti tarptautinés apsaugos pra§ymo), jei buvo visiskai uZztikrinta teisé bati isklausytam.
Be to, iuo atzvilgiu gali baiti numatomos naujoviskos Siam tikslui skirtos priemonés, kaip antai vaizdo konferencijos.
Valstybés narés turi uztikrinti, kad taikant Sias priemones nebiity paZeistos procesinés apsaugos priemonés ir ypatingg
démesj turéty skirti asmenims, kuriems reikalingos specialiosios procesinés apsaugos priemongs, visy pirma nepilna-
meciams (Zr. toliau).

(") 2013 m. rugs¢jo 10 d. Teisingumo Teismo sprendimas G ir R, C-383/13 PPU, ECLLEU:C:2013:533.
(*) 2014 m. gruodzio 11 d. Teisingumo Teismo sprendimas Boudjlida, C-249/13, ECLLEU:C:2014:2431.
(}) 2014 m. lapkricio 6 d. Teisingumo Teismo sprendimas Mukarubega, C-166/13, ECLLEU:C:2014:2336.
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Teis¢ bati iklausytam apima ir teise bati isklausytam dél galimo Grazinimo direktyvos 5 straipsnio ir 6 straipsnio
2-5 daliy taikymo ir dél iSsamios grazinimo tvarkos, kaip antai suteikto savanorisko i§vykimo laikotarpio ir dél
savanorisko ar priverstinio graZinimo pobtdzio. Taciau prie§ svarstymg institucija negali jspéti treciosios 3alies piliecio
apie tai, kad ketina priimti sprendimg jj grazinti, ar nurodyti jam aplinkybes, kuriomis ketina gristi §j sprendimg, ar
suteikti laiko apmastymams, jei $is treCiosios Salies pilietis turi galimybe veiksmingai pareik$ti nuomone dél buvimo
Salyje neteisétumo ir nurodyti motyvus, kuriais remdamasi institucija pagal nacionaling teis¢ gali nepriimti sprendimo
grazinti (zr. ESTT sprendimg Boudjlida, C-249/13).

GraZinimo direktyvos 12-13 straipsniuose nustatytos procesinés apsaugos priemonés turéty biiti taikomos visiems su
grazinimu susijusiems sprendimams, o ne tik trims sprendimy ri$ims, nurodytoms Sios direktyvos 12 straipsnio
1 dalyje.

Vykdant graZinimo procediras, kurios yra susijusios su nepilnameciu arba daro jam itaks, turi bati uZtikrinta
nepilnamecio teisé bati iSklausytam. Vadovaujantis Vaiko teisiy konvencijos 12 straipsniu ir atsiZvelgiant j JT vaiko teisiy
komiteto Bendrgja pastabg Nr. 12 dél vaiko teisés biti iSklausytam ('), nepilnameciai turi bati isklausyti tiesiogiai, per
atstovg arba atitinkamg institucija; baitina uZtikrinti jy teise laisvai reik$ti savo nuomoneg ir turi biiti tinkamai atsizvelgta |
nepilnamediy nuomon¢ pagal jy amziy ir brandg bei atsizvelgiant j jy galimas bendravimo problemas, kad jy
dalyvavimas bity prasmingas.

Siekiant praktikoje uZtikrinti, kad bity paisoma nepilnamecio teisés buti isklausytam, valstybiy nariy priimtos
priemonés turéty bati grindZiamos $iais pagrindiniais principais:

— reiksti nuomong galima, bet neprivaloma,

— teisei bati iSklausytam neturéty bati taikomos jokios amziaus ribos ar kiti savavaliski teisiniai ar praktiniai
apribojimai,

— nepilnametis turéty biti isklausomas aplinkoje, kuri atitinka jo poreikius,

— priemonés, kuriomis jgyvendinama teis¢ bati iSklausytam, turéty bati derinamos su suvokimo lygiu ir gebéjimu
bendrauti ir turi bati atsizvelgiama j konkrecias aplinkybes,

— tinkamai atsizvelgiant | poreikj apsaugoti nepilnamecius nuo Zalos, nepilnametis neturéty biti apklausiamas dazniau
nei bitina,

— padedant ypa¢ pazeidziamam nepilnameciui iSreik$ti nuomone gali prireikti specialiy priemoniy, jskaitant vertimo
7odziu ir rastu paslaugas.

Informacijos apie neteisétg migranty gabenimg rinkimas. Atsizvelgdama | 2015-2020 m. ES kovos su neteisétu migranty
gabenimu veiksmy plane (%) nustatytas prioritetines sritis, ypa¢ j poreikj tobulinti informacijos rinkimg ir mainus, Komisija
rekomenduoja valstybéms naréms nustatyti reikiamas priemones, skirtas informacijai i§ sulaikyty neteisétai esanciy
treCiyjy Saliy pilie¢iy sistemingai rinkti, visapusiskai atsiZvelgiant | pagrindines teises ir ES prieglobscio acquis.
Suteikdamos teisg bati isklausytam prie§ priimant sprendimg graZinti, valstybés narés turéty pasidlyti graZinamiesiems
asmenims pasidalyti turima informacija, susijusia su veikimo bidu (modus operandi) bei gabenimo tinkly marsrutais,
nurodyti sasajas su prekyba Zmonémis ir kitais nusikaltimais, taip pat finansinius sandorius. Tokiu bfidu gauta
informacija turi bati renkama ir ja pasidalyta su atitinkamomis (imigracijos, sienos apsaugos, policijos) institucijomis bei
jstaigomis nacionaliniu ir ES lygmenimis, remiantis nacionaline teise ir atitinkamuose ES forumuose pristatytais
geriausios patirties pavyzdzZiais.

12.2. Su graZinimu susij¢ sprendimai

Grazinimo direktyvoje aiskiai reglamentuojami jvairiis su graZinimu susij¢ sprendimai, kaip antai:
1) sprendimai grazinti (3 straipsnio 4 dalis ir 6 straipsnio 1 dalis);
2) sprendimai dél savanorisko ivykimo laikotarpio ir jo pratgsimo (7 straipsnis);

() Jungtinés Tautos, Bendroji pastaba Nr. 12 (2009 m.) — vaiko teisé biiti isklausytam, 2009 m., paskelbta adresu http://www.refworld.
org/docid[4ae562c52.html.
() COM(2015) 285 final.


http://www.refworld.org/docid/4ae562c52.html
http://www.refworld.org/docid/4ae562c52.html
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3) sprendimai i8siysti (8 straipsnio 3 dalis);

4) sprendimai atidéti iSsiuntima (9 straipsnis);

5) draudimo atvykti sprendimai, taip pat dél tokiy sprendimy galiojimo sustabdymo ar panaikinimo (11 straipsnis);
6) sprendimai sulaikyti, sprendimai pratesti sulaikymo terming (15 straipsnis).

Dauguma minéty sprendimy daZniausiai papildo sprendima graZinti ir paprastai jie turéty bati priimami vienu adminis-
traciniu aktu kartu su sprendimu graZinti: j sprendimg graZinti gali bati jtrauktas savanorisko iSvykimo laikotarpis
(7 straipsnis), draudimas atvykti (11 straipsnis) ir galiausiai (bet nebiitinai) — jsakymas iSsiysti (jeigu bity nesilaikoma
savanorisko isvykimo laikotarpio).

Tam tikrais atvejais galimi vélesni $iy papildomy sprendimy pakeitimai:

— draudimas atvykti gali biti nustatytas véliau kaip papildomas ir tolesnis jau priimto sprendimo grazinti elementas, jei
asmuo nejvykdé prievolés grizti per savanorisko i§vykimo laikotarpj (11 straipsnio 1 dalies b punktas),

— jau nustatytas draudimas atvykti gali bati panaikintas ar sustabdytas (11 straipsnio 3-5 dalys),
— jau nustatytas savanorisko i$vykimo laikotarpis gali biiti pratestas (7 straipsnio 2 dalis),
— jau vykdytino sprendimo grazinti (arba isakymo iSsiysti) vykdymas gali bati atidétas (9 straipsnis).

GraZinimo direktyvos 6 straipsnio 6 dalimi patvirtinamas bendrasis principas, pagal kurj valstybés narés gali vienu
administraciniu ar teismo aktu priimti keleta sprendimy (taip pat ir tiesiogiai nesusijusiy su grazinimu), jei laikomasi
kiekvienam atskiram sprendimui taikomy apsaugos priemoniy ir nuostaty. Todél sprendimai dél teiséto buvimo
pabaigos (kuriais galutinai atmetamas prieglobs¢io prasymas, panaikinama viza ar nepratesiamas leidimas gyventi) gali
biti priimti arba atskirai, arba kartu su sprendimu grazinti vienu administraciniu ar teismo aktu.

Valstybés narés turéty veikti apdairiai ir be atidéliojimy priimti sprendimg dél treciyjy Saliy pilieciy teisinio statuso (Zr.
ESTT sprendimo Achughbabian, C-329/11, 31 punktg: ,<...> kompetentingos institucijos, sickdamos nepazeisti
Direktyvos 2008/115/EB tikslo, <....> turi veikti apdairiai ir be atidéliojimy nuspresti, ar tikrinamas asmuo valstybés
teritorijoje yra teisétai“). Todél valstybés narés raginamos sprendimus graZinti priimti kartu su sprendimais uzbaigti
teiséta buvimg vienu administraciniu ar teismo aktu. Kai tai nejmanoma (pavyzdziui, institucija, atsisakiusi pratesti
leidimg gyventi, neturi teisés priimti sprendimy graZzinti), valstybés narés turéty jgyvendinti sparcias ir veiksmingas
procediiras, kurios uztikrinty, kad kompetentingos institucijos sparciai keistysi informacija, o sprendimai grazinti baty
priimami iSkart po sprendimo uzbaigti teiséta buvimg, nepaZeidziant teisés suteikti leidimg arba teis¢ pasilikti pagal
Grgzinimo direktyvos 6 straipsnio 4 dalj.

Konkretiis pavyzdziai

— Jei valstybé naré nusprendzia panaikinti vizg ir treciosios alies pilie¢iui nustatyti 7 dieny terming savanoriskai isvykti
i§ valstybés narés teritorijos, ar toks sprendimas pagal GraZzinimo direktyvg yra sprendimas grazinti? Ar galbat jam
taikomos kitos ES taisyklés dél vizy?

— Tokj sprendima gali sudaryti dvi dalys: sprendimas panaikinti viza ir sprendimas graZinti pagal GraZinimo
direktyvg. Jei vizos panaikinimas jsigalioja iSkart, treCiosios Salies pilieio buvimas tampa neteisétu pagal
GraZinimo direktyvos 3 straipsnio 2 dalj, todél taikomas Direktyvos 6 straipsnis (jpareigojimas priimti sprendima
grazinti). Dél vizos panaikinimo tuo pat metu gali biiti svarstomas apeliacinis skundas pagal Vizy kodekse ()
nustatytas taisykles (51 galimybé priimti keleta sprendimy kartu su sprendimu grazinti aiskiai numatyta
Grazinimo direktyvos 6 straipsnio 6 dalyje).

(") 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 810/2009, nustatantis Bendrijos vizy kodeksg (Vizy kodeksas)
(OLL 243,2009 9 15, p. 1).
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— Jei teritorijoje aptinkamas treciosios Salies pilietis, kuris turi reikalingg viza, bet netenkina (arba nebetenkina) buvimo
salygy (SSK 6 straipsnis), atrodyty, jog valstybé naré gali priimti sprendimg graZinti. Ar $is sprendimas grazinti
(galbait priimtas kartu su draudimu atvykti) automatiskai reiskia, kad viza nebegalioja?

— Remiantis Vizy kodekso 34 straipsnio 2 dalimi: ,[v]iza atSaukiama, kai paaiskéja, kad nebetenkinamos vizos
isdavimo sglygos [t. y. SSK nustatytos atvykimo salygos]“. Sprendima graZinti priimancios institucijos taip pat
privalo uztikrinti, kad viza baty atSaukta. Ta¢iau abu sprendimai gali bati priimti vienu administraciniu aktu.
Reikéty vengti priimti sprendimg graZinti ir leisti asmeniui i§vykti su galiojancia (vienoda) viza.

— Ar sprendimu, kuriuo atmetamas prieglobscio praymas, galima taip pat nustatyti ir prievole grizti?

— Taip. Galutinis sprendimas atmesti prieglobs¢io prasyma ir sprendimas grazinti gali bati priimti vienu aktu pagal
Grazinimo direktyvos 6 straipsnio 6 punkts. Grieztu loginiu poZitiriu toks bendras aktas susideda i§ dviejy vienas
po kito priimamy tarpusavyje susijusiy sprendimy, kuriuos skiria ,loginis momentas*.

12.3. Sprendimy forma ir vertimas

Teisinis pagrindas: GraZinimo direktyvos 12 straipsnio 1-3 dalys

1. Sprendimai grgZinti ir, jei tokie priimti, sprendimai uZdrausti atvykti bei sprendimai dél iSsiuntimo priimami rastu pateikiant
faktines ir teisines prieZastis, taip pat informacijg apie galimas teisines teisiy gynimo priemones. Informacija apie faktines
prieZastis gali biiti apribota, kai pagal nacionaling teis¢ leidZiama riboti teisg gauti informacijg, pirmiausia nacionalinio
saugumo, gynybos, visuomenés saugumo ir nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo, nustatymo ir persekiojimo tikslais.

Ragytinis sprendimas yra Grazinimo direktyvoje jtvirtinty procesiniy apsaugos priemoniy pagrindas. Atsisakyti taikyti $j
reikalavima nejmanoma. Tadiau graZinamieji asmenys turéty bati informuojami ne tik nurodant galimas teisines teisiy
gynimo priemones. Valstybés narés raginamos pateikti informacijos ir apie kitus praktinius sprendimo vykdymo budus.
Rekomenduojama grazinamajam asmeniui taip pat suteikti informacijos ir, pavyzdziui, apie valstybés narés galimybes
padengti dalj transporto islaidy, grazinamyjy asmeny galimybes pasinaudoti remiamo savanorisko grizimo programa
arba galimybe pratgsti terming, per kurj turi bti Lvykdytas sprendimas graZinti. GraZinamuosius asmenis taip pat reikéty
informuoti apie prievole 1svykt1 i§ ES valstybiy nariy ir Sengeno asocijuotyjy valstybiy teritorijos bei pareigos grizti
nevykdymo pasekmes, kad jie biity suinteresuoti i$vykti savanoriskai.

Remiantis Darbdaviy sankcijy direktyvos 6 straipsnio 2 dalies antra pastraipa, graZinamieji asmenys turi biti informuoti
apie minétoje direktyvoje jtvirtintg jy teis¢ reikalauti, kad darbdavys sumokéty nesumokeétg atlyglnlmq, taip pat apie
skundy padavimo tvarka. Sig informacija taip pat galima jtraukti j sprendima graZinti ar pridéti prie jo.

2. Esant praSymui valstybés narés uztikrina sprendimy, susijusiy su grgzinimu, pagrindiniy daliy, kaip nurodyta 1 dalyje, jskaitant
informacijg dél galimy teisiniy teisiy gynimo priemoniy, vertimg rastu ar ZodZiu j kalbg, kurig supranta arba pagristai turéty
suprasti treciosios Salies pilietis.

Prasymga dél vertimo gali pateikti grazinamasis asmuo ar jo teisinis atstovas. Valstybé naré gali pati nuspresti, ar pateikti
vertimg rastu ar zodZiu, uztikrindama, kad treCiosios $alies pilietis suprasty ir kontekst, ir turinj. Mokes¢io uz vertimg
reikalauti negalima, nes tai i§ esmés pazeisty nuostata, kad graZinamiesiems asmenims turi bati suteikta reikalinga
informacija, kad jie galéty visapusiskai suvokti savo teising padétj ir galiausiai jvykdyti sprendimg grazinti.

Kaip pagristai ivertinti, kokig kalba turéty suprasti treCiosios Salies pilietis, nurodoma nacionalinés teisés igyvendinimo
aktuose ir administracinéje praktikoje. Sis vertinimas gali biiti atlickamas tokiu pat biidu ir remiantis tokiais pat
kriterijais, kaip ir prieglobs¢io procediirose (Prieglobscio procedary direktyvos 12 straipsnyje, naujos redakcijos
Pr1skyr1mo direktyvos 22 straipsnyje ir Priémimo salygy direktyvos 5 straipsnyje), atsizvelgiant | tai, kad dél prleglobsao
procedurq sudetlngumo vertimo reikalavimai $ioje srityje gali biiti grieztesni nei grazinimo srityje. Sia prieglobs¢io acquis
i§ valstybiy nariy reikalaujama déti reikiamas pastangas uZtikrinti vertima ta kalba, kurig suinteresuotasis asmuo ities
supranta, ir vertéjy trikumas gali bati pateisinama priezastis tik itin rety kalby atveju, kai vertéjy, objektyviai vertinant,
iSties néra. Tai, kad reikiamos kalbos vertéjy yra, bet jy paslaugomis pasinaudoti negalima dél institucijos vidaus
prieZasciy, nesuteikia pagrindo neuZtikrinti vertimo.
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Naudoti 3ablonus siekiant racionaliau organizuoti administracinj darba galima ne tik taikant 12 straipsnio 3 dalj
(Zr. toliau). Jei Sablonas suteikia galimybe pateikti konkreciam asmeniui skirta sprendimo vertimg jam suprantama kalba
ar kalba, kurig, kaip pagristai manoma, jis turéty suprasti, toks vertimas atitinka Grazinimo direktyvos 12 straipsnio
2 dalies reikalavimus ir néra reikalo pasinaudoti 12 straipsnio 3 dalyje nustatyta nukrypti leidZiancia nuostata.

3. Valstybés narés gali nuspresti netaikyti 2 dalies treciosios Salies pilieciams, neteisétai atvykusiems j valstybés narés teritorijg ir
véliau negavusiems leidimo ar teisés biiti toje valstybéje naréje.

Tokiais atvejais sprendimai, susije su grgZinimu, kaip nurodyta 1 dalyje, pateikiami standartine forma, kuri nustatoma nacionalinés
teisés aktuose.

Valstybés narés pateikia bendro pobudzio informacijos lapus, kuriuose maziausiai penkiomis kalbomis, kurias dazniausiai vartoja
arba supranta j atitinkamg valstybe narg atvykstantys nelegaliis migrantai, paaiskinami pagrindiniai standartinés formos elementai.

Galimybé naudoti standarting formg graZinimo atveju pagal GraZinimo direktyvos 12 straipsnio 3 dalj yra nuo
bendrosios taisyklés nukrypti leidZianti nuostata, kuria pasinaudoti galima tik tais atvejais, kai treciosios Salies pilietis
neteisétai atvyko j valstybés narés teritorija.

Tokiais atvejais valstybés narés gali pasirinktinai naudoti standarting forma. Reikia atkreipti démesj i tai, kad GraZinimo
direktyvos 12 straipsnio 3 dalyje nurodyti neteiséto atvykimo atvejai ne visada sutampa su sienos kirtimo atvejais,
apradytais minétos direktyvos 2 straipsnio 2 dalies a punkte (Zr. 2.1 skirsnj). Neteisétai esanciam treiosios Salies
pilie¢iui, sulaikytam wvalstybés narés teritorijoje praéjus trims ménesiams nuo jo neteiséto atvykimo, netaikoma
Grazinimo direktyvos 2 straipsnio 2 dalies a punkte numatyta iSimtis, taciau jam gali biiti taikoma 12 straipsnio 3 dalyje
numatyta iSimtis.

Neteisétas vidaus sieny kirtimas. 3 dalis taikoma treciosios Salies pilie¢iams, ,neteisétai atvykusiems j valstybés narés
teritorijg ir véliau negavusiems leidimo ar teisés bati toje valstybéje naréje“. Atsizvelgiant i Sig konkre¢ig Grazinimo
direktyvos nuostata sgvoka ,neteisétas atvykimas“ gali apimti ir atvejus, kai neteisétai esantis tre¢iosios Salies pilietis
atvyko i§ kitos valstybés narés, paZeisdamas toje valstybéje naréje galiojancias atvykimo ir buvimo taisykles. Bitina
atkreipti démesj | tai, kad Siais konkreiais atvejais (atvykus i§ kitos valstybés narés) gali bati taikoma Grazinimo
direktyvos 6 straipsnio 2 arba 3 dalis.

12 straipsnio 3 dalyje nenumatyta jokia nukrypti leidZianti nuostata dél taikytiny teisiy gynimo priemoniy. Todél
Grazinimo direktyvos 13 straipsnio 1 dalyje nurodytos teisiy gynimo priemonés turi bati numatytos ir tada, kai
naudojama 12 straipsnio 3 dalyje nurodyta standartiné forma.

12.4. Teisiy gynimo priemonés
Teisinis pagrindas: Grazinimo direktyvos 13 straipsnio 1-2 dalys

1. Atitinkamam treciosios Salies pilieciui suteikiama veiksminga teisiy gynimo priemoné siekiant apskysti ar perZitiréti sprendimus,
susijusius su grgZinimu, kaip nurodyta 12 straipsnio 1 dalyje, kompetentingame teisme arba kitoje administracinéje institucijoje
ar kompetentingoje jstaigoje, sudarytoje i$ nariy, kurie yra nesaliski ir naudojasi nepriklausomumo apsaugos priemonémis.

Visy su grazinimu susijusiy sprendimy atzvilgiu turi bati numatytos veiksmingos teisiy gynimo priemonés. Sgvoka
,sprendimai, susije su graZinimu* turi bati suvokiama placiai, kaip apimanti sprendimus dél visy Grazinimo direktyva
reglamentuojamy klausimy, jskaitant sprendimus graZinti, sprendimus, kuriais nustatomas ar pratgsiamas savanorisko
isvykimo laikotarpis, sprendimus i$siysti, sprendimus atidéti iSsiuntima, sprendimus uzdrausti atvykti, taip pat
sprendimus sustabdyti ar panaikinti draudimg atvykti (zr. 12.2 skirsnj). Teisiy gynimo priemongs, taikytinos sprendimo
sulaikyti atveju, taip pat pratesiant sulaikymg, iSsamiau reglamentuojamos Grazinimo direktyvos 15 straipsnyje dél
sulaikymo (Zr. 14 skirsnj).

Perziiiros institucijos pobiidis. Atsizvelgiant i EZTK 6 ir 13 straipsnius ir ESPTC 47 straipsni, skunda nagrinéjanti
institucija i§ esmés turi bati nepriklausomas ir nesaliskas teismas. Grazinimo direktyvos 13 straipsnio 1 dalis tiesiogiai
pagrista ET 5.1 gaire ir aiSkintina remiantis susijusia Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) praktika. Remiantis $ia
teismo praktika, perzitros institucija gali biti ir administraciné institucija, jei jos nariai yra nesaliski ir jiems taikomos
nepriklausomumo apsaugos priemonés, o nacionalinése nuostatose numatyta galimybé sprendimg perzitiréti teismo
institucijoje, vadovaujantis ESPTC 47 straipsnyje pateiktais teisés j veiksmingg teising gynybg standartais.
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Numatytos kelios apsaugos nuo galimo piktnaudziavimo teise pateikti skunda priemonés. 13 straipsnyje nenumatytas
automatinis sustabdymas bet kokiomis aplinkybémis (2 dalis), o nemokama teisiné pagalba gali biti apribota, jei
nesitikima, kad skundas bus patenkintas (4 dalis). Be to, reikéty atkreipti démesj j bendraji Sajungos teisés principg res
judicata.

Sprendimy, susijusiy su grazinimu, apskundimo terminai turi biti nustatyti nacionalingje teiséje. Siekiant i§vengti galimo
piktnaudziavimo teisémis ir procediiromis, visy pirma skundy, kurie pateikiami prie§ pat nustatyta iSsiuntimo dieng,
Komisija rekomenduoja valstybéms naréms numatyti trumpiausig sprendimy graZinti apskundimo termina, kuris pagal
nacionaling teis¢ taikomas panasiose situacijose, jeigu tai neproporcingai nepazeidzia teisés j veiksmingg teising gynyba.
Teismy sprendimai turéty bati vykdomi be nepagristo vilkinimo.

2. 1 dalyje minéta institucija ar jstaiga turi jgaliojimus perZitiréti sprendimus, susijusius su grgZinimu, kaip nurodyta 12 straipsnio
1 dalyje, jskaitant galimybe laikinai sustabdyti jy vykdymg, iSskyrus atvejus, kai laikinas sustabdymas jau taikomas pagal
nacionalinés teisés aktus.

Sustabdymas. Skunda nagrinéjanti institucija turi biti jgaliota atskirais atvejais sustabdyti sprendimo grazinti vykdyma.
Nacionalinés teisés aktuose turi biiti aiSkiai nurodyta, kad perZzitirg atliekanti institucija (perZitrinti sprendima, susijusj su
grazinimu) yra jgaliota pati sustabdyti konkrecios procediros vykdyma.

Prievolé automatiskai sustabdyti vykdymga esant pavojui, kad bus paZeistas negrgzinimo principas. EZTT praktikoje
reikalaujama automatinio sustabdymo tais atvejais, kai yra rimty prieZas¢iy manyti, kad yra realus pavojus, jog su
sugrazintu asmeniu bus netinkamai elgiamasi paZeidziant EZTK 3 straipsnj (kankinimo ar kito nezmonisko ar
Zeminancio elgesio pavojus grizus) (zr. EZTT taikymo taisykliy 39 taisykle). GraZinimo direktyvos 13 straipsnis,
aiSkinamas kartu su Grazinimo direktyvos 5 ir 9 straipsniais, perZifiros institucijg jpareigoja remiantis minétu
reikalavimu taikyti ipso jure sustabdyma, jei yra pavojus, kad bus paZeistas negrgZinimo principas.

Prievolé automatiskai sustabdyti vykdyma, kai esama didelio ir neiStaisomo sveikatos pablogéjimo pavojaus. Sprendimo
Abdida ("), C-562/13, 53 punkte ESTT patvirtino: ,Direktyvos 2008/115/EB 5 ir 13 straipsnius, siejamus su Chartijos
19 straipsnio 2 dalimi ir 47 straipsniu, reikia aiSkinti taip, kad jais draudZiami nacionalinés teisés aktai, nenumatantys
stabdomajj poveikj turincios teisiy gynimo priemonés, kuria galima pasinaudoti prie§ sprendimg graZinti, kurj jvykdzius
atitinkamam treciosios 3alies pilie¢iui gali kilti rimta grésmé, kad smarkiai ir nepataisomai pablogeés jo sveikatos bukle*.

Komisija rekomenduoja, kad apskysty sprendimy graZinti vykdymas baty automatiskai stabdomas tik minétais
privalomais atvejais, siekiant uztikrinti tinkamg pusiausvyrg tarp teisés | veiksminga teising gynyba ir batinybés uztikrinti
graZinimo procediry veiksminguma. Kai skundas susijes su kitomis prieZastimis (pavyzdziui, procediiriniais trikumais,
$eimos vienove, kity teisiy ar interesy apsauga) ir néra nepataisomos Zalos gyvybei pavojaus arba rimto ir negriZztamo
sveikatos biiklés pablogéjimo grésmés, valstybé naré gali nuspresti automatiskai nestabdyti apskysty sprendimy
vykdymo. Taciau kompetentingos nacionalinés institucijos ar jstaigos bet kuriuo atveju turi iSlaikyti teise nuspresti
laikinai sustabdyti sprendimo vykdyma atskirais atvejais, kai mano, kad tai bitina dél kity priezas¢iy (pavyzdziui, Seimos
gyvenimo, sveikatos prieZitiros ar vaiko interesy).

12.5. Lingvistiné pagalba ir nemokama teisiné pagalba

Teisinis pagrindas: Grazinimo direktyvos 13 straipsnio 3 ir 4 dalys; Direktyvos 2013/32/ES (Prieglobs¢io procediiry
direktyva) 20-21 straipsniai, kuriais pakei¢iamos Tarybos direktyvos 2005/85/EB (3) 15 straipsnio 3-6 dalys

3. Atitinkamam treciosios Salies pilieciui suteikiama galimybé gauti teising konsultacijg, turéti atstovg ir, jei reikia, gauti lingvisting
pagalbg.

Lingvistiné pagalba apima ne tik prievole uZtikrinti sprendimo vertimg rastu (jau reglamentuojama GraZinimo direktyvos
12 straipsnio 2 dalyje), bet ir prievole uZztikrinti vertéjy ZodZiu pagalbg, kad treciosios 3alies pilietis galéty pasinaudoti
jam pagal Direktyvos 13 straipsnj suteiktomis procesinémis teisémis.

(") 2014 m. gruodzio 18 d. Teisingumo Teismo sprendimas Abdida, C-562/13, ECLLEU:C:2014:2453.
(%) 2005 m. gruodzio 1 d. Tarybos direktyva 2005/85/EB, nustatanti batiniausius reikalavimus dél pabégélio statuso suteikimo ir
panaikinimo tvarkos valstybése narése (OL L 326, 2005 12 13, p. 13), panaikinta Direktyva 2013/32/ES.
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Reikéty prisiminti, kad sprendime Conka pries Belgijg (') EZTT nurodé, jog vienas i§ veiksniy, lemianciy galimybe
pasinaudoti veiksminga teisiy gynimo priemone, yra galimybé pasinaudoti vertéjy Zodziu paslaugomis. Treciosios Salies
pilieciui teise i lingvisting pagalba valstybé naré turi suteikti tokiu baidu, kad asmuo jgyty konkrecig ir praktine galimybe
ja pasinaudoti (nuostatos effet utile).

4. Valstybés narés uztikrina, kad, paprasius, pagal atitinkamus nacionalinés teisés aktus ar taisykles, susijusias su teisine pagalba,
biity nemokamai suteikiama reikalinga teisiné pagalba ir (arba) atstovavimas ir gali uZtikrinti, kad tokia nemokama teisiné
pagalba biity teikiama ir (arba) teisiskai atstovaujama laikantis sglygy, nustatyty Direktyvos 2005/85/EB 15 straipsnio
3—6 dalyse.

Teisiné pagalba ir teisinis atstovavimas. IS esmés remiantis Prieglobs¢io procediry direktyvoje nurodytomis sglygomis,
4 dalyje nurodyta, kokiais atvejais ir kokiomis sglygomis valstybés narés turi padengti teisiniy konsultacijy ir atstovavimo
iSlaidas. Valstybés narés privalo ir teising pagalba, ir teisinj atstovavimg teikti nemokamai, jeigu tenkinamos Sioje
direktyvoje ir nacionalinés teisés jgyvendinimo aktuose nustatytos sglygos.

Prasyma dél nemokamos teisinés pagalbos ir (arba) teisinio atstovavimo gali pateikti pats grazinamasis asmuo arba jo
atstovas bet kuriuo tinkamu procedfiros momentu.

Administraciniy institucijy teikiamos teisinés konsultacijos. Teisines konsultacijas i§ esmés gali teikti ir administracinés
institucijos, atsakingos uz sprendimy graZinti priémimg, jei teikiama informacija yra objektyvi ir nesaliska (effet utile).
Siekiant iSvengti interesy konflikty svarbu, kad informacija teikty nesaliskai (nepriklausomai) veikiantis asmuo. Tokios
informacijos, pavyzdziui, negali teikti asmuo, nagrinéjantis ar perzidrintis byla. Kai kuriose valstybése narése jau
taikomos gerosios patirties pavyzdys yra atskirti sprendimg priimancias institucijas nuo teising ir procesing informacijg
teikian¢iy institucijy. Taciau, jei valstybé naré nuspresty minétos informacijos teikimo funkcija perduoti sprendimg
priimanc¢ioms institucijoms, batina uZtikrinti, kad susijusiy darbuotojy uzduotys bity aiskiai atskirtos (pavyzdziui,
jsteigti atskirg ir nepriklausomg skyriy teisinei ir procesinei informacijai teikti).

Nemokamos teisinés pagalbos arba atstovavimo salygos — remiantis Direktyvos 2005/85/EB 15 straipsnio 3—6 dalimis.
Nuoroda j tam tikras sglygas (apribojimus), kurias valstybés narés gali nustatyti nemokamos teisinés pagalbos atzvilgiu,
yra dinaminé nuoroda, kurig reikia suprasti kaip nuorodg i dabartinius $iuo metu galiojancios ir Direktyva 2005/85/EB
pakeitusios Prieglobs¢io procediiry direktyvos 20-21 straipsnius. Remiantis minétomis nuostatomis, valstybés narés gali
nurodyti, kad nemokama teisiné pagalba ir atstovavimas uztikrinami tik:

— jei teismas ar kita kompetentinga institucija mano, kad yra reali galimybé¢, jog skundas bus patenkintas,
— tiems, kurie neturi pakankamai lésy,

— tuo atveju, jei paslaugas teikia teisiniai pataréjai arba kiti konsultantai, kurie pagal nacionaling teise specialiai skiriami
padéti pareiskéjams ir jiems atstovauti,

— skundg nagrinéjant pirmojoje instancijoje, bet ne tolimesniuose skundo nagrinéjimo ar perZitirose etapuose.
Valstybés narés taip pat gali:

— nustatyti piniginius ir (arba) kitokius nemokamos teisinés pagalbos ir atstovavimo teikimo apribojimus, jei jais
savavaliskai neapribojama galimybé pasinaudoti §ia teise,

— numatyti, kad atsizvelgiant | mokescius ir kitas iSlaidas, nustatyta tvarka pareikéjams neturi bati palankesné uz jy
pilie¢iams bendrai nustatytg tvarka teisinés pagalbos srityje,

— pareikalauti, kad joms baty visiSkai arba i§ dalies atlygintos patirtos iSlaidos, jeigu ir kai pareiskéjo finansiné bukleé
labai pageréja arba jeigu sprendimas suteikti tokig paramg buvo priimtas remiantis pareiskéjo pateikta klaidinga
informacija.

() 2002 m. vasario 5 d. Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas Conka pries Belgijg, ieskinys Nr. 51564/99.
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Veiksminga teisiy gynimo priemoné, kai atsisakoma suteikti nemokamg teising pagalba. Kai institucija, kuri néra teismas,
pagal Sig dalj priima sprendimg nesuteikti nemokamos teisinés pagalbos ir neuztikrinti atstovavimo, valstybés narés
uztikrina, kad prasytojas turéty teise naudotis veiksminga teisiy gynimo priemone dél to sprendimo kreipiantis i teismg.
Teisé | veiksmingg teisiy gynimo priemone ir teisinga bylos nagrinéjima yra pagrindinés teisés, sudarancios neatskiriama
Europos Sgjungos teisinés sistemos dalj, ir Sias teises uztikrinti biitina net tuomet, kai taikytinuose teisés aktuose toks
procesinis reikalavimas néra konkreciai nustatytas.

13. APSAUGOS PRIEMONES IKI GRAZINIMO

Teisinis pagrindas: Grazinimo direktyvos 14 straipsnio 1 dalis

Valstybés narés uZtikrina, iSskyrus atvejus, kuriems taikomi 16 ir 17 straipsniai, kad treCiyjy Saliy pilieciy atZvilgiu, pagal
7 straipsnj suteiktu laikotarpiu savanoriskai iSvykti ir laikotarpiais, kuriais pagal 9 straipsnj buvo atidétas iSsiuntimas, kiek
jmanoma biity atsizvelgiama j Siuos principus:

a) iSlaikoma jy teritorijoje esanciy Seimos nariy vienybé;

b) teikiama neatidéliotina medicinos pagalba ir uZtikrinamas biitinas ligos gydymas;

¢) nepilnameciams sudaromos sglygos dalyvauti pagrindinio Svietimo sistemoje, atsizvelgiant j jy buvimo trukme;
d) j specialius paZeidZiamy asmeny poreikius.

Istoriné perspektyva (paaiskinimas). Grazinimo direktyvoje valstybéms naréms leidZziama pacioms nuspresti, ar priimti
sprendimg graZinti neteisétai esantj treCiosios Salies pilietj, ar sutekti teis¢ bati. Toks pozitris turéty padéti sumazinti
»pilkasias zonas“. Taciau praktiskai dél to gali ir padaugéti atvejy, kai valstybé naré priima sprendima, kurio negalima
jvykdyti dél iSsiuntimui kylanciy praktiniy ar teisiniy kliti¢iy (pavyzdziui, vélavimo gaunant reikiamus dokumentus i§
trediyjy Saliy ir negrgZinimo principo laikymosi atvejy). Siekdama apsaugoti $iuos asmenis nuo ,teisinio vakuumo®,
Komisija pasitilé nustatyti minimalias buvimo salygas tiems neteisétai esantiems treCiosios 3alies pilie¢iams, kuriy
sprendimo grazinti vykdymas atidétas arba kuriy negalima isiysti, remiantis sglygy, kurios jau i§déstytos Tarybos
direktyvos 2003/9/EB (') (Priémimo salygy direktyva) 7-10, 15 ir 17-20 straipsniuose, turiniu, susijusiu i§ esmés su
keturiomis pagrindinémis teisémis: 1) Seimos vienove; 2) sveikatos apsauga; 3) nepilnamediy mokymu ir $vietimu ir
4) pazeidziamy asmeny specialiy poreikiy patenkinimu. Apie kitas svarbias teises pagal Pri¢émimo sglygy direktyva, kaip
antai galimybe isidarbinti ir materialines priémimo sglygas, nebuvo uzsiminta. Po deryby, per kurias buvo isreikstas
susirfipinimas, kad nuorodos | Priémimo sglygy direktyva gali biiti palaikytos neteiséty migranty situacijos pagerinimu,
taip pasiunciant neteisinga politing Zinig, buvo sudarytas atskiras teisiy sarasas.

Aplinkybiy, kurioms taikoma 14 straipsnio 1 dalis, yra nemazai. Tai ir savanorisko iSvykimo laikotarpis, taip pat bet
koks laikotarpis, kurio atzvilgiu iSsiuntimas formaliai arba faktiskai atidétas pagal Grazinimo direktyvos 9 straipsnj
(pavyzdziui, sprendimo vykdyma sustabdantis skundas, galimas negrgZinimo principo paZzeidimas, sveikatos priezastys,
techninés priezastys, i$siuntimo nejvykdymas dél kliti¢iy, susijusiy su asmens tapatybés nustatymu). Aiskiai nejtraukiami
sulaikymo laikotarpiai, nes atitinkamos apsaugos priemonés reglamentuojamos kitur (zr. 15 skirsnj).

Neatidéliotina medicinos pagalba ir biitinas ligy gydymas yra pagrindiné minimali teisé ir negalima nustatyti salygos, kad
ji teikiama tik uz tam tikrg mokestj.

Galimybé igyti i$silavinimg. Ribojanti sglyga ,atsiZvelgiant i jy buvimo trukme® aiskintina siaurai. Kai kyla abejoniy dél
tikétinos buvimo iki iSsiuntimo trukmés, galimybe mokytis geriau suteikti, nei nesuteikti. Priimtina galima laikyti
nacionaling praktika, kai galimybé pasinaudoti $vietimo sistema paprastai suteikiama tik tuomet, jei buvimo laikotarpis
virsija keturiolika dieny. Praktinés problemos, kai, pavyzdziui, nepilnametis neturi dokumento apie kitose Salyse jau igyta
i$silavinimg arba nepilnametis nesupranta né vienos i§ kalby, kuria galima mokytis toje valstybéje naréje, turi bati
tinkamai sprendziamos nacionaliniu lygmeniu, atsizvelgiant j Direktyvos esme ir svarbius tarptautinés teisés
dokumentus, kaip antai 1989 m. Vaiko teisiy konvencija ir jos Bendraja pastabg Nr. 6 (. Galima vadovautis ir
prieglobscio acquis (visy pirma Priémimo salygy direktyvos 2013/33/ES 14 straipsniu).

(") 2003 m. sausio 27 d. Tarybos direktyva 2003/9/EB, nustatanti minimalias normas dél prieglobscio prasytojy priémimo (OL L 31,
20032 6,p.18).

(%) Jungtinés Tautos, Bendroji pastaba Nr. 6 — PoZifiris j nelydimus ir atskirtus vaikus uZ jy kilmés Salies riby, 2005 m., paskelbtas adresu
http:/[www.refworld.org/docid[42dd174b4.html.
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Kiti pagrindiniai poreikiai. Sprendime Abdida, C-562/13, ESTT konstatavo, kad valstybés narés taip pat privalo patenkinti
kitus biitiniausius poreikius, kad bty i§ tikryjy uZztikrinta neatidéliotina medicinos pagalba ir biitinas ligy gydymas per
laikotarpj, kuriam valstybé naré turi atidéti iSsiuntimg. Kokiu biidu uZtikrinti atitinkamo treciosios Salies piliecio
bitiniausiy poreikiy tenkinima, sprendZia valstybés nareés.

Nustatydamas $ig prievole ESTT rémési argumentu, jog reikalavimas uZztikrinti neatidélioting medicinos pagalbg ir biting
ligy gydymg pagal Grazinimo direktyvos 14 straipsnio 1 dalies b punktg gali netekti prasmés, jei nebus lygiagretaus
reikalavimo patenkinti atitinkamo tre¢iosios 3alies pilie¢io batiniausius poreikius. Remiantis $iais ESTT suformuluotais
argumentais ir atsizvelgiant j atitinkamoje EZTT praktikoje pateiktas gaires, darytina i§vada, kad kitos teisés, isvardytos
Grazinimo direktyvos 14 straipsnio 1 dalyje (pavyzdziui, visy pirma teis¢ jgyti iSsilavinimg ir atsizvelgimas |
pazeidziamy asmeny poreikius) lemia ir lygiagrety reikalavimg uZtikrinti suinteresuotojo treciosios 3alies piliecio
bitiniausiy poreikiy tenkinima.

Nors pagal Sagjungos teise néra bendro reikalavimo patenkinti visy treciyjy Saliy pilie¢iy pagrindinius poreikius
laikotarpiu iki graZinimo, Komisija ragina valstybes nares tai daryti pagal nacionaling teis¢, kad graZinamiesiems
asmenims biity uztikrintos humaniskos ir orios gyvenimo salygos.

13.1. RaSytinis patvirtinimas
Teisinis pagrindas: Grazinimo direktyvos 14 straipsnio 2 dalis

Valstybés narés pagal savo nacionaling teisg pateikia 1 dalyje nurodytiems asmenims rasytin patvirtinimg, kad jiems suteiktas
laikotarpis savanoriskai iSvykti buvo pratestas pagal 7 straipsnio 2 dalj arba kad sprendimas grgZinti laikinai nebus vykdomas.

Grazinimo direktyvos 12 konstatuojamoje dalyje nurodyta: ,Siekdami jrodyti savo specifing padétj administracinés
kontrolés ar patikrinimy atveju, Sie asmenys turéty gauti jy situacijos rastiska patvirtinima. Valstybés narés turéty galéti
savo nuoZitira nustatyti rastiSko patvirtinimo formg ir formata, ir taip pat turéty galéti jj jtraukti i pagal Sia direktyva
priimamus sprendimus, susijusius su graZzinimu®.

Ragytinio patvirtinimo forma. Valstybéms naréms suteikta didelé pasirinkimo laisvé. Patvirtinimas gali bati arba atskiras
nacionaliniy institucijy i§duodamas dokumentas, arba oficialaus sprendimo, susijusio su grazinimu, dalis. Svarbu, kad jis
leisty grgZinamajam asmeniui, tikrinamam policijos, aiskiai parodyti, kad jis jau yra svarstomo sprendimo graZinti
subjektas ir kad jam taikomas savanorisko i§vykimo laikotarpis arba formalus iSsiuntimo atidéjimas ar kad jis yra
sprendimo grazinti, kurio laikinai galima nevykdyti, subjektas. Jei jmanoma, patvirtinime turi bati nurodytas savanorisko
i$vykimo ar atidéjimo terminas.

Valstybése narése, kuriy duomeny mainy sistemose policija, atlikdama patikrinimg, gali greitai patikrinti neteiséty
migranty statusg pagal tam tikrus asmens duomenis ar registracijos numerius, rasytinio patvirtinimo reikalavimas gali
bati laikomas jvykdytu, jei asmeniui pateikiami dokumentai su $iais asmens duomenimis ar numeriais (arba jis juos jau
turi).

13.2. Uzsitese pazeidimai

Neprivaloma suteikti leidimo graZinamiesiems asmenims, kuriy nejmanoma i$siysti. Valstybés narés neprivalo suteikti
leidimo grazinamiesiems asmenims, jei paaiskéja, kad nebéra jokios pagristos iSsiuntimo perspektyvos, taciau valstybés
narés gali bet kada tai padaryti taikydamos GraZinimo direktyvos 6 straipsnio 4 dalj (Zr. 5.6 skirsnj).

Siuo pozidiriu ESTT sprendimo Mahdi ('), C-146/14, 87-88 punktuose aiskiai nurodyta: ,<...> [direktyva] nesiekiama
reglamentuoti neteisétai esanciy treciosios Salies pilieciy, dél kuriy negali ar negaléjo biiti jvykdytas sprendimas graZinti,
buvimo valstybés narés teritorijoje salygy. Vis délto Direktyvos 2008/115/EB 6 straipsnio 4 dalimi valstybéms naréms
leidZiama dél asmeniniy, humanitariniy ar kity priezas¢iy suteikti atskira leidima gyventi ar kitokj leidima, suteikiantj
teis¢ pasilikti neteisétai jy teritorijoje esanciam tre¢iosios $alies pilieCiui“.

(") 2014 m. birZelio 5 d. Teisingumo Teismo sprendimas Mahdi, C-146/14 PPU, ECLL:EU:C:2014:1320.
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Kriterjjai, j kuriuos atsizvelgiama suteikiant leidimus. Kaip jau buvo nurodyta, valstybés narés teisiskai nejpareigotos
suteikti leidimy grazinamiesiems asmenims, kuriy nejmanoma issiysti, ir jos naudojasi nemaza veiksmy laisve. Tokiomis
aplinkybémis rekomenduojama, kad tarp vertinimo kriterijy, i kuriuos galéty atsizvelgti valstybés narés, baty ir
individualiy (su konkreciu atveju susijusiy), ir horizontaliyjy (politiniy) elementy, tokiy kaip:

— grazinamojo asmens noras (nenoras) bendradarbiauti,

— graZinamojo asmens faktinio buvimo valstybéje naréje trukme,

— grazinamojo asmens pastangos integruotis,

— grgZinamojo asmens elgesys,

— giminystés rySiai,

— humanitariniai sumetimai,

— grjzimo tikimybé artimoje ateityje,

— poreikis vengti skatinti paZeidimus,

— reglamentavimo priemoniy poveikis potencialiy (neteiséty) migranty migracijos tendencijoms,

— antrinio judéjimo Sengeno zonoje tikimybeé.
14. SULAIKYMAS

Grazinimo direktyvos 12 straipsnyje (dél formos ir vertimo) ir 13 straipsnyje (dél veiksmingos teisiy gynimo priemonés
ir nemokamos teisinés pagalbos) nurodytos procesinés apsaugos priemonés akivaizdziai jtvirtina pagrindines teises i gera
administravima, bati iSklausytam, | veiksmingg teising pagalba ir teisingg bylos nagrinéjima, kurios visos sudaro
neatskiriama Europos Sgjungos teisinés sistemos dalj. Todél $ios teisés turi baiti uztikrintos ir sprendimuose sulaikyti.

Be $iy bendry reikalavimy Grazinimo direktyvos 15 straipsnyje nustatyti tam tikri reikalavimai, kurie yra konkreciai
taikytini sprendimy sulaikyti atzvilgiu.

14.1. Sulaikymg pateisinancios aplinkybés

Teisinis pagrindas: Grazinimo direktyvos 15 straipsnio 1 dalis

Valstybés narés gali sulaikyti treciosios Salies pilietj, kuriam taikoma grgZinimo tvarka tik tam, kad parengty grgzinimg ir (arba)
ivykdyty issiuntimo procesg (nebent konkreciu atveju gali biiti veiksmingai taikomos kitos pakankamos, taciau Svelnesnés priverstinés
priemonés), visy pirma, kai:

a) esama pasislépimo pavojaus arba
b) atitinkamas treciosios Salies pilietis vengia pasirengimo grgZinimui ar iSsiuntimo proceso arba jiems trukdo.
Sulaikymas turi trukti kuo trumpiau ir biiti taikomas tik tol, kol tinkamai vykdomas pasiruoSimas iSsiuntimui.

Sulaikymas siekiant iSsiysti yra sunkus pagrindinés teisés i asmens laisve pazeidimas, todél jam taikytini griezti
apribojimai.

Prievolé sulaikymg taikyti tik kratutiniu atveju. GraZinimo direktyvos 8 straipsnio 1 dalimi valstybés narés jpareigotos
imtis ,visy batiny priemoniy®, kad jvykdyty sprendimus graZinti. Galimybé sulaikyti yra viena i§ galimy priemoniy,
kuriomis valstybés narés gali pasinaudoti krastutiniu atveju. Siuo atzvilgiu ESTT sprendimo El Dridi, C-61/11, 41 punkte
pabrézé, kad Grazinimo direktyvoje numatytos ,laipsniskai priimtinos priemonés, kuriy reikia imtis siekiant jvykdyti
sprendimg graZinti — nuo priemonés, kuria palickama daugiausia laisvés grazintinam asmeniui, t. y. suteikiamas terminas
savanoriskai iSvykti i§ Salies, iki priemoniy, kurios labiausiai jg apriboja, t. y. sulaikymas specialiame centre*.

Todél valstybiy nariy prievolé taikyti sulaikyma galioja tik tais atvejais, kai akivaizdu, kad sulaikymas yra vienintelis
budas uztikrinti, kad baty pasirengta graZinimo procesui ir jvykdytas iSsiuntimo procesas (sulaikymo batinybé).
Sulaikymas turi bati grindziamas individualiu jvertinimu ir turi trukti kuo trumpiau, taikant ji tik tol, kol tinkamai
vykdomas pasiruo$imas i§siuntimui ir asmuo i$siunciamas (sulaikymo proporcingumas).
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Sulaikymo priezastys. Pagal Grazinimo direktyva vienintelis teisétas sulaikymo tikslas yra pasirengti grazinimui ir (arba)
jvykdyti i$siuntimo process, visy pirma, kai: 1) esama pasislépimo pavojaus arba 2) atitinkamas graZinamasis asmuo
vengia pasirengimo grgZinimui ar i$siuntimo proceso arba jiems trukdo. Kai yra tokiy sulaikymo priezas¢iy ir kai
konkre¢iu atveju negali bati taikomos $velnesnés priverstinés priemonés (krastutinis atvejis), valstybés narés turi teise ir
turéty naudoti sulaikyma tokj laika, kurio reikia norint uZtikrinti sékmingg grazinimo procediiry vykdyma laikantis
Grazinimo direktyvos 8 straipsnio nuostaty.

Nors Grazinimo direktyvos formuluotéje pateiktas tik orientacinis saraSas (,visy pirma*“), Sios dvi konkrecios aplinkybés
atspindi pagrindinius praktiskai pasitaikancius atvejy scenarijus, kurie pateisina sulaikyma rengiantis graZinti ir jj
vykdant bei vykdant i$siuntimo procediira. Kiekvienu atveju reikia atskirai jvertinti, ar yra konkreti sulaikymo priezastis
ir ar néra galimybés taikyti veiksmingy ir pakankamy Svelnesniy priverstiniy priemoniy. Vertinant, ar esama pasislépimo
pavojaus (Zr. 1.6 skirsnj) ir ar dél jo reikia taikyti sulaikymg, reikia atsizvelgti i prie sienos pateiktg atsisakyma leisti
atvykti, esama SIS perspéjima dél draudimo atvykti, dokumenty neturéjima, gyvenamosios vietos neturéjima, nebendra-
darbiavimg ir { kitus susijusius poZymius (kriterijus).

Sulaikymas netaikomas dél su viegja tvarka susijusiy priezas¢iy. Grazinimo direktyvoje nenumatyta galimybé dél su
vieSaja tvarka susijusiy priezas¢iy taikyti sulaikyma ar ji pratesti, o valstybéms naréms neleidZiama imigracijos sulaikymga
naudoti kaip trumpalaikj laisvés atémima siekiant iSsiysti. Svarbiausias su i$siuntimu susijusio sulaikymo tikslas yra
uztikrinti, kad graZinamieji asmenys nei§vengty prievolés grizti pasislépdami. 15 straipsniu nesiekiama ginti visuomenés
nuo asmeny, kurie kelia grésme viesajai tvarkai ar saugumui. Teiséto tikslo ginti visuomene klausimas veikiau turéty bati
sprendziamas kitais teisés aktais, visy pirma baudZiamosios teisés, baudziamosios administracinés teisés bei teisés aktais
dél teiséto buvimo nutraukimo su viesaja tvarka susijusiais sumetimais. Siuo pozitiriu ESTT sprendimo Kadzoev (),
C-357/09, 70 punkte nurodyta: ,Galimybé sulaikyti asmenj vieSosios tvarkos ir vieSojo saugumo sumetimais negali bati
grindziama Direktyva 2008/115/EB. D¢l Sios priezasties jokia prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusio teismo
nurodyta aplinkybé (agresyvus elgesys; pragyvenimo 1é§y nebuvimas; biisto nebuvimas) savaime negali tapti sulaikymo
pagrindu pagal Sios direktyvos nuostatas“. Taciau vertinant, ar esama pasislépimo pavojaus (Zr. 1.6 skirsnj), galima
atsizvelgti i ankstesnj asmens elgesi, kélusj grésme vieSajai tvarkai ir saugumui (pavyzdZiui, administracinés teisés
nesilaikymg ne migracijos teisés srityse ar baudziamosios teisés pazeidimus). Jei i§ ankstesnio atitinkamo asmens elgesio
galima daryti i$vada, kad asmuo galbiit nesilaikys teisés akty reikalavimy ir vengs biiti graZintas, tai gali pateisinti
sprendimg, kad esama pasislépimo pavojaus.

Prievolé numatyti sulaikymui alternatyvias priemones. 15 straipsnio 1 dalis turi bati aiskinama taip, kad kiekviena
valstybé naré savo nacionalinés teisés aktuose turi numatyti sulaikymui alternatyvias priemones. Tai atitinka ir
Direktyvos 16 konstatuojamosios dalies formuluotg (,<...> jei $velnesniy priverstiniy priemoniy nepakakty®). Sprendime
El Dridi, C-61/11 (39 punktas) ESTT patvirtino, kad ,<...> i§ Sios direktyvos 16 konstatuojamosios dalies ir
15 straipsnio 1 dalies formuluotés matyti, kad valstybés narés turi igyvendinti i$siuntimo procedira kuo $velnesnémis
priverstinémis priemonémis. Tik tuo atveju, jeigu imantis iSsiuntimo gali bati, atsizvelgiant j kiekvieng atskirg atveji,
pakenkta sprendimo grazinti vykdymui dél graZintino asmens elgesio, valstybés gali apriboti jo laisve ir jj sulaikyti®.
Tadiau tai nereiskia, kad iSankstiné sulaikymo sglyga yra treciosios salies pilieCiui jau taikyta $velnesné priverstiné
priemoné.

Grazinimo direktyvos 15 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad $velnesnés priverstinés priemonés biity ,pakankamos” ir kad
jas bty galima ,veiksmingai“ taikyti atitinkamam treciosios Salies pilieciui. Tai reiskia, kad siekdamos laikytis
jpareigojimo numatyti veiksmingas sulaikymui alternatyvias priemones, valstybés narés nacionalingje teis¢je turi
numatyti sulaikymui alternatyvias priemones, kuriomis bty galima pasiekti tokiy paciy sulaikymo tiksly (t. y.
apsisaugoti nuo pasislépimo, treciosios Salies pilie¢io vengimo arba trukdymo vykdyti graZinima), naudojant metodus,
kuriais maziau suvarZoma asmens teisé j laisve. Nacionalinés institucijos, atsakingos uZ su sulaikymu susijusiy
sprendimy priémimg ir sulaikymui alternatyvias priemones, turi jvertinti, ar tokios $velnesnés priverstinés priemonés
bty pakankamos ir veiksmingos kiekvienu individualiu atveju.

Sulaikymui alternatyviy priemoniy pavyzdZziai yra gyvenamosios vietos apribojimai, Seimy apgyvendinimas atviruose
centruose, socialiniy darbuotojy parama, reguliarus registravimasis, asmens tapatybés (kelionés) dokumenty paémimas,
laidavimas ir elektroniné stebésena. JTVPK pateikia sulaikymui alternatyviy priemoniy gerosios patirties praktiniy

pavyzdziy (3.

(") 2009 m. lapkricio 30 d. Teisingumo Teismo sprendimas Kadzoev, C-357/09 PPU, ECLLEU:C:2009:741.
(*) JTVPK, Options paper 2: Options for governments on open reception and alternatives to detention, 2015 m., paskelbtas adresu http:/fwww.unhcr.
org/protection/detention/5538e5 3d9/unhcr-options-paper-2-options-governments-open-reception-alternatives-detention.html.
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Nauda ir rizika. Sulaikymui alternatyvios priemonés

Sulaikymui alternatyviy priemoniy taikymas gali duoti naudos, kaip antai geresnius grazinimo rodiklius (jskaitant sava-
norisko i§vykimo atvejus), geresnj bendradarbiavimg su graZinamaisiais asmenimis gaunant reikalingus dokumentus, fi-
nansing naudg (mazesnés valstybés iSlaidos) ir maZesnius sunkumus Zmonéms (néra su sulaikymu susijusiy nemalo-
numy).

Rizikos atvejai apima didesng galimybe pasislépti, galima traukos objekty kirima (alternatyviis sulaikymo centrai, pavyz-
dziui, Seimy namai, potencialiems neteisétiems imigrantams gali atrodyti patrauklis) ir galima socialing jtampa atviry
centry kaimynystéje.

Rekomendacija: reikia rasti racionalius sprendimus, kuriais baty tinkamai suderintos skatinimo ir atgrasymo priemonés.
VisiSkai nesant atgrasymo priemoniy, i$siuntimo rodikliai gali biiti nepakankami. Kita vertus, pernelyg represiné sistema
sistemingai taikant sulaikyma taip pat gali bati neveiksminga, nes grazinamasis asmuo beveik visikai nesuinteresuotas ir
neskatinamas bendradarbiauti vykdant graZinimo procediirg. Valstybés narés turéty parengti ir naudoti jvairiausias alter-
natyvias priemones, skirtas skirtingy kategorijy treciyjy Saliy pilie¢iy padéciai. Gery rezultaty davé individualiam asme-
niui pritaikytos konsultacijos, kuriose dalyvaujantis graZinamasis asmuo igyja teis¢ pats kontroliuoti savo grgzinimo pro-
cesa, ankstyvas itraukimas ir holistinis byly valdymas, daugiausia démesio skiriant byly i$nagrinéjimui. Reikéty vykdyti
visy potencialiy grazinamyjy asmeny sistemingg horizontalyjj konsultavimg, duodant patarimus dél teiséto buvimo (prie-
globscio) ir savanorisko grizimo (priverstinio grazinimo) ankstyvajame etape (o ne priémus sprendimus priverstinai i3-
siysti).

Papildomas paaiskinimas:

— Asmuo, kuriam taikoma graZinimo tvarka. GraZinimo direktyvos 15 straipsnio 1 dalyje nustatytas formalus
reikalavimas, kad bty taikoma graZinimo tvarka, nereiskia to paties kaip reikalavimas, kad baty taikomas
sprendimas grazinti. Jei jvykdytos visos 15 straipsnyje nustatytos salygos, sulaikymg galima taikyti jau prie§ priimant
oficialy sprendimg graZinti (pavyzdziui, kol rengiamas sprendimas graZinti ir sprendimas graZzinti dar néra priimtas).

Konkretiis pavyzdziai:

— Siekdamas nebati i$siystas neteisétai esantis treCiosios Salies pilietis gali slépti savo tapatybe (jos neatskleisti). Ar
teiséta tokiomis aplinkybémis taikyti sulaikyma, siekiant treciosios Salies pilietj priversti bendradarbiauti, kad baty
galima ji i8siysti?

— Tokio pobiidzio sulaikymas numatytas Grazinimo direktyvos 15 straipsnio 1 dalies b punkte, kuriame aiSkiai
nurodyta, kad sulaikymas galimas, kai asmuo ,vengia <...> i§siuntimo proceso, arba jiems trukdo®. 15 straipsnio
6 dalies a punkte nurodytas ,nepakankamas bendradarbiavimas® kaip vienas i§ dviejy atvejy, kuriais galima
pateisinti maksimalaus 12 ménesiy sulaikymo laikotarpio pratgsima, ir bendras ir galutinis tokio sulaikymo
tikslas (Beugehaft arba Durchsetzungshaft) yra i$siysti, o ne nubausti. Visais sulaikymo siekiant iSsiysti atvejais
batina laikytis Grazinimo direktyvos 15 straipsnio 4 dalies: ,Paaiskéjus, kad dél teisiniy ar kitokiy priezasciy
nebéra pagristos tikimybés i$siysti arba 1 dalyje nustatyty aplinkybiy nebesama, sulaikymas tampa nebepatei-
sinamas ir atitinkamas asmuo nedelsiant paleidZiamas“. Tai reiskia, kad tais atvejais, kai tampa aisku, kad nebéra
pagristy tikimybiy iSsiysti, sulaikyma reikia nutraukti (pavyzdziui, paaiskéjus, kad dokumentai, kuriuos turi
i8duoti trecioji alis, bus atsiysti per vélai arba visai nebus iSduoti, net jeigu sulaikytasis bendradarbiauty).

— Ar galima taikyti sulaikyma, jei grazinamasis asmuo pateikia prieglobs¢io pragyma?

— Atsakymg pateiké ESTT sprendime Arslan ('), C-534/11 (49 ir 63 punktai): ,Direktyvos 2008/115/EB 2 straipsnio
1 dal[is] <...> netaikoma treciosios Salies pilie¢iui, padavusiam tarptautinés apsaugos praSymga, kaip tai
suprantama pagal Direktyva 2005/85/EB, laikotarpiu nuo minéto praSymo pateikimo iki tol, kol dél $io prasymo
priimamas sprendimas pirmaja instancija arba prireikus kol i§nagrinégjamas dél minéto sprendimo pareikitas
skundas. <...> Direktyvomis 2003/9/EB ir 2005/85/EB nedraudZziama, kad treciosios alies pilietis, padaves
tarptautinés apsaugos prasyma, kaip tai suprantama pagal Direktyva 2005/85[EB, po to, kai buvo sulaikytas
remiantis Direktyvos 2008/115/EB 15 straipsniu, biity toliau sulaikytas pagal nacionalinés teisés nuostaty, kai
kiekvienu atveju jvertinus visas reikSmingas aplinkybes paaiskéja, kad $is praSymas pateiktas vien siekiant
pavélinti ar sutrukdyti jvykdyti sprendima grazinti ir kad objektyviai bitina sulaikymo priemong palikti galioti,

(") 2013 m. geguzés 30 d. Teisingumo Teismo sprendimas Arslan, C-534/11, ECLLEU:C:2013:343.
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siekiant neleisti, kad atitinkamas asmuo visiskai i§vengty graZinimo priemonés taikymo“. Pastaba. Pirmiau
pateikta nuoroda i ,nacionaling teis¢“ yra susijusi su nacionalinémis prieglobscio taisyklémis, susijusiomis su
sulaikymu, kuriomis (atsizvelgiant j konkrety atvejj) perkeliami ES prieglobscio acquis reikalavimai, susije su
sulaikymu.

14.2. Sulaikymo forma ir pirminé perZiira

Teisinis pagrindas: Grazinimo direktyvos 15 straipsnio 2 dalis

Isakymg sulaikyti priima administracinés ar teisminés institucijos.

Isakymas sulaikyti parengiamas rastu pateikiant faktines ir teisines prieZastis.

Kai jsakymg sulaikyti priima administracinés institucijos, valstybés narés:

a) numato atlikti skubig sulaikymo teisétumo teisming perZiiirg ir kuo skubiau po sulaikymo pradzios priimti sprendimg;

b) arba atitinkamam treciosios Salies pilieciui suteikia teisg imtis procesiniy veiksmy, kuriais buty skubiai atlikta sulaikymo
teisétumo teisminé perZitira ir kuo skubiau po atitinkamy procesiniy veiksmy pradzios biity priimtas sprendimas. Siuo atveju
valstybés narés nedelsdamos pranesa atitinkamam treciosios Salies pilieciui apie galimybe imtis tokiy procesiniy veiksmiy.

Atitinkamas treciosios Salies pilietis nedelsiant paleidziamas, jei sulaikymas yra neteisétas.

Teismines institucijas gali (bet neprivalo) sudaryti teiséjai. Vadovaujantis atitinkama EZTT praktika, jie turi biiti neprik-
lausomi, nesaligki ir uZztikrinti rungimosi principu grindZiamg teisming procediirg.

Teisminés perzidros apimtis. Vykdant perziirg reikia jvertinti visus GraZinimo direktyvos 15 straipsnyje aiskiai
paminétus aspektus, atsizvelgiant ir j teisés klausimus (pavyzdziui, sulaikymo procediiros ir sprendimo sulaikyti
teisinguma procesiniu ir teisiniu pozidriu), ir | faktines aplinkybes (pavyzdziui, asmening sulaikyto asmenis padéti,
$eimos rySius Salyje, i§vykimo i3 teritorijos garantijas, pagrista i$siuntimo tikimybe).

Maksimali ,skubios teisminés perZitiros* trukmé. Grazinimo direktyvos tekstas jkvéptas EZTK 5 straipsnio 4 dalies
formuluotés, kuria reikalaujama, kad ,teismas perZiiira atlikty greitai®. Atitinkamoje EZTT praktikoje paaiskinta, kad
priimtina maksimali trukmé (t. y. pagristas laikotarpis) negali buiti apibrézta abstrakéiai. Ja reikia nustatyti remiantis
kiekvieno atvejo aplinkybémis, atsizvelgiant | bylos sudétingumg ir institucijy bei prasytojo elgesi. Sprendimo priémimas
grei¢iau nei per savaitg neabejotinai gali biti laikomas geraja praktika, atitinkancia teisinj skubumo reikalavimg.

Reikalavimas priimti rasytinj sprendimg taikomas ir sprendimams pratesti terming. Reikalavimas priimti raSytinj
sprendimg nurodant prieZastis taikomas ir sprendimams pratesti sulaikymo terming. Sprendimo Mahdi, C-146/14,
44 punkte ESTT aiskiai paaiskino: ,Sis reikalavimas priimti rasytinj sprendima aiskintinas kaip privalomai taikomas
kiekvienam sprendimui pratesti sulaikymo terming, nes pradinis sulaikymas ir jo termino pratesimas yra analogiski,
turint omenyje tai, kad abiem atvejais apribojama treciosios $alies piliecio laisvé, siekiant pasirengti ji grazinti ir (arba)
jvykdyti iSsiuntima, ir, antra, kiekvienu atveju $is pilietis turi Zinoti dél jo priimto sprendimo motyvus®.

Visos su teise biti isklausytam susijusios apsaugos priemonés galioja sprendimy sulaikyti ir sprendimy pratesti
sulaikymo terming atveju. Taciau, jei Sios teisés nesilaikoma, sprendimas tampa neteisétu tik tuo atveju, kai procediros
rezultatas biity kitoks, jei j 3ig teise biity atsizvelgta. Zr. Sprendima G ir R, C-383/13: ,<...> Sajungos teisé¢, konkreciai
Direktyvos 2008/115/EB 15 straipsnio 2 ir 6 dalys, turi bati aiskinama taip, jog tais atvejais, kai sprendimas pratesti
sulaikymo priemong buvo priimtas per administracing procediirg paZeidziant teise bati isklausytam, nacionalinis teismas,
jgaliotas jvertinti $io sprendimo teisétuma, gali panaikinti sulaikymo priemone, tik jeigu atsizvelges i visas kiekvieno
konkretaus atvejo faktines ir teisines aplinkybes nusprendzia, kad dél sio pazeidimo asmuo, kuris juo remiasi, i§ tikryjy
prarado galimybe geriau apginti savo teises, t. y. kad $i administraciné procediira biity galéjusi pasibaigti kitaip“. (Zr.
12 skirsnj).

14.3. Reguliari sulaikymo perziiira
Teisinis pagrindas: Grazinimo direktyvos 15 straipsnio 3 dalis

Kiekvienu atveju sulaikymas perZitirimas pagristais laiko tarpais atitinkamo treciosios Salies piliecio prasymu arba ex officio.
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Pagal 15 straipsnio 3 dalies pirmg sakinj raSytinio sprendimo dél perZitros priimti nereikia. ESTT tai iSaiskino
sprendimo Mahdi, C-146/14, 47 punkte: ,Direktyvos 2008/115/EB 15 straipsnyje nereikalaujama priimti rasytinio* akto
dél perzitiros ,<...>. Taigi institucijos, pagal Sios direktyvos 15 straipsnio 3 dalies pirmg sakinj pagristais laiko tarpais
perzitrincios treCiosios Salies pilie¢io sulaikyma, neprivalo atlikdamos kiekvieng perzitra priimti aiskaus rasytinés
formos akto ir nurodyti jo faktiniy ir teisiniy motyvy"“. Vis délto valstybés narés pagal savo nacionaling teis¢ gali priimti
rasytinj sprendimg dél perzitiros.

Bendri sprendimai dél perzidiros ir termino pratgsimo turi bati priimami rastu. Sprendimo Mahdi, C-146/14, 48 punkte
ESTT paaiskino: I3 tiesy tokiu atveju sulaikymo perzidira ir sprendimo dél tolesniy priemoniy priémimas jvyksta per ta
pacia proceso stadijg. Todél Sis sprendimas turi tenkinti Direktyvos 2008/115/EB 15 straipsnio 2 dalies reikalavimus®.

Pratesty sulaikymo laikotarpiy atveju teisminé institucija priZitiri, kaip atliekamos perZidiros.

Savokos ,pratestas sulaikymo laikotarpis“ reik§meé. GraZinimo direktyvos 15 straipsnio 3 dalies antrame sakinyje
nustatytas reikalavimas, kad pratesty sulaikymo laikotarpiy atveju teisminé kontrolé (prieziaira) buty atliekama ex officio.
Tai reiSkia, kad teisminés institucijos turi imtis veiksmy ir tais atvejais, kai atitinkamas asmuo to nepraso. I$ sgvokos
Lpratestas sulaikymo laikotarpis“ lingvistinio palyginimo (vokieciy k. — Bei lingerer Haftdauer; prancizy k. — En cas de
périodes de rétention prolongées; olandy k. — In het geval van een lange periode van bewaring; ispany k. — En caso de periodos de
internamiento prolongados; italy k. — Nel caso di periodi di trattenimento prolungati) aisku, kad i§ esmés i savoka reiskia ilga
sulaikymo laikotarpj, nesvarbu, ar formalus sprendimas dél laikotarpio pratgsimo jau buvo priimtas, ar ne. Komisijos
manymu, pirmajai teisminei perziirai ex officio skirtas 6 meénesiy laikotarpis yra neabejotinai per ilgas, o trijy ménesiy
teisminés perzZitiros ex officio trukmé gali bati laikoma su 15 straipsnio 3 dalimi vis dar suderinama riba, taciau turi bati
ir galimybé prireikus pradéti individualig perzitira, jei pateikiamas pragymas.

Priezifirg atliekancios teisminés institucijos igaliojimai. Perziiros mechanizmas, kurj taikant nagrinéjami tik teisés
klausimai, o nenagrinéjamos faktinés aplinkybés, yra aiskiai nepakankamas. Teisminé institucija turi turéti jgaliojimus
nagrinéti ir faktines aplinkybes, ir teisinius klausimus. Zr. ESTT sprendimo Mahdi, C-146/14, 62 punkta: ,<...>
kompetentinga teisminé institucija turi galéti savo sprendimu pakeisti pradinj sulaikymg skyrusios administracinés ar
prireikus teisminés institucijos sprendimg ir nuspresti dél galimybés skirti alternatyvia priemone arba paleisti atitinkama
treCiosios Salies pilieti. Siuo tikslu prasymga pratesti sulaikymo terming nagrinéjanti teisminé institucija turi galéti
atsizvelgti i pradinj sulaikymg skyrusios administracinés institucijos nurodytas faktines aplinkybes, pateiktus jrodymus ir
j galimas suinteresuotojo treciosios Salies pilieCio pastabas. Be to, ji turi galéti isiaiSkinti bet kokig kitg jos sprendimui
svarbig aplinkybe, jei nuspresty, kad tai batina <...>“

14.4. Sulaikymo uzbaigimas

Teisinis pagrindas: Grazinimo direktyvos 15 straipsnio 4-6 dalys

4. Paaiskéjus, kad dél teisiniy ar kitokiy prieZasciy nebéra pagristos tikimybés iSsiysti arba 1 dalyje nustatyty aplinkybiy nebesama,
sulaikymas tampa nebepateisinamas ir atitinkamas asmuo nedelsiant paleidZiamas.

5. Sulaikymas trunka tol, kol tenkinamos 1 dalyje nustatytos sglygos ir jis yra butinas siekiant uztikrinti sékmingg iSsiuntimg.

6. Valstybés narés negali pratesti 5 dalyje nurodyto laikotarpio, taciau laikydamosi nacionalinés teisés gali pratgsti ribotam
laikotarpiui, nevirsijanciam dar dvylikos ménesiy, tais atvejais, kai tikétina, jog nepaisant visy jy pagristy pastangy, iSsiuntimo
procediira uZtruks ilgiau dél to, kad:

a) suinteresuotasis treciosios Salies pilietis nepakankamai bendradarbiauja arba
b) véluojama gauti reikiamus dokumentus is treciyjy Saliy.

Sulaikymas turi biti uzbaigtas, o graZinamasis asmuo turi biti paleistas jvairiomis aplinkybémis, visy pirma jeigu:

— dél teisiniy ar kity priezas¢iy nebéra pagristos iSsiuntimo tikimybés,

— institucijos tinkamai nevykdo pasiruo$imo i$siuntimui,

— baigési galutiniai maksimaliis sulaikymo terminai.

Be to, sulaikymas turéty bati uzbaigtas kiekvienu konkreciu atveju atskirai, jei atsiranda galimybé taikyti sulaikymui
alternatyvias priemones.
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14.4.1. Pagrjstos tikimybés iSsiysti nebuvimas

Pagristos tikimybés i$siysti nebuvimas. Sprendimo Kadzoev, C-357/09, 67 punkte ESTT pateiké sgvokos ,pagrista
tikimybé“ paaiskinima: ,Tik reali sékmingo iSsiuntimo tikimybé, atsizvelgiant j 15 straipsnio 5 ir 6 dalyse itvirtintus
terminus, parodo pagristos tikimybés i$siysti buvimg. Sios tikimybés néra, jeigu, atsizvelgiant  minétus terminus, atrodo
mazai tikétina, kad trecioji valstybé priims suinteresuotajj asmenij“.

,Pagristos tikimybés“ nebuvimo savoka néra tapati ,nejvykdomumo® sgvokai. ,Nejvykdomumo* sgvoka reiskia katego-
riskesnj tvirtinimg ir jj sunkiau jrodyti nei ,pagristos tikimybés nebuvimo* sgvokg, kuria isreiskiamas tik tam tikras
tikétinumo laipsnis.

Sulaikymo laikotarpiai, | kuriuos reikéty atsiZvelgti vertinant, ar yra ,pagrista tikimybé issiysti“. Atsizvelgiant j tai, kad
Grazinimo direktyvos 15 straipsnyje (ir 6 konstatuojamoje dalyje) pabréziama bitinybé sprendziant laisvés atémimo
proporcingumo klausima kiekvienu konkreciu atveju vertinima atlikti atskirai, visada reikia atsizvelgti i atitinkamam
asmeniui taikomus maksimalius sulaikymo laikotarpius konkreciu atveju. Tai reiskia, kad taikomi atitinkamos valstybés
narés nacionalinéje teiséje nustatyti maksimaliis laikotarpiai. Tai taip pat reiskia, kad graZinamasis asmuo neturéty biti
sulaikytas valstybéje naréje, jei nuo pradziy atrodo mazai tikétina, kad per maksimaly sulaikymo laikotarpi, leisting pagal
tos valstybés narés nacionalinés teisés aktus, atitinkamg asmenj priims tre¢ioji Salis (Sprendime Kadzoev, C-357/09, ESTT
rémeési pagal direktyvg nustatytais maksimaliais laikotarpiais, nes jie atitiko maksimalius laikotarpius pagal atitinkamos
valstybés narés galiojancius teises aktus).

Komisija rekomenduoja nustatyti maksimaly pirminj $esiy ménesiy sulaikymo laikotarpi, kurio trukmeé pritaikoma atsi-

zvelgiant i bylos aplinkybes ir perZitirima pagristais intervalais prizZitrint teisminei institucijai, ir galimybe pratesti
sulaikymg iki 18 ménesiy Grazinimo direktyvos 15 straipsnio 6 dalyje numatytais atvejais.

Pasibaigus maksimaliems sulaikymo laikotarpiams, Grazinimo direktyvos 15 straipsnio 4 dalis nebetaikoma ir asmuo bet
kokiu atveju turi biiti nedelsiant paleistas i laisve. Zr. ESTT sprendimo Kadzoev, C-357/09, 60 ir 61 punktus: ,Reikia
pazymeéti, kad jeigu suéjo Direktyvos 2008/115/EB 15 straipsnio 6 dalyje numatytas maksimalus sulaikymo terminas,
nekyla klausimas, ar nebéra ,pagristos tikimybés isiysti“ to paties straipsnio 4 dalies prasme. I§ tikryjy tokiu atveju
suinteresuotasis asmuo turi biiti nedelsiant paleistas j laisve. Taigi Direktyvos 2008/115/EB 15 straipsnio 4 dalj galima
taikyti, tik jei Sios direktyvos 15 straipsnio 5 ir 6 dalyse numatyti maksimaliis sulaikymo terminai néra pasibaige*.

Papildomi paaiskinimai:

— Reikéty atkreipti démesj j ypatingg asmeny be pilietybés padéti, nes jie gali neturéti galimybés pasinaudoti treciyjy
Saliy konsuline pagalba, kad galéty gauti galiojantj asmens tapatybés ar kelionés dokumentg. Atsizvelgdamos j ESTT
sprendimg Kadzoev, C-357/09, valstybés narés turéty isitikinti, kad asmens sulaikymas arba jo sulaikymo pratesimas
grindZiami pagrista tikimybe i$siysti.

— Ar teiséta sulaikyti treciosios 3alies pilietj, jeigu tuo metu jam suteikta apsauga nuo iSsiuntimo vadovaujantis
negrgZinimo principu?

— Jeigu iSsiuntimas tampa mazai tikétinas (pavyzdziui, dél to, kad negrgzinimg lemiancios aplinkybés yra nuolatinés),
treiyjy Saliy piliecius reikia paleisti pagal GraZinimo direktyvos 15 straipsnio 4 dalj. Jeigu negrgZinimg lemiancios
aplinkybés yra ribotos trukmés ar laikinos (pavyzdziui, tikétina, kad Salis, | kurig grazinama, greitai pateiks
patikima diplomatinj patvirtinimg arba grgZinamam asmeniui laikinai reikalingas baitinas medicininis gydymas,
kuris negali bati suteiktas 3alyje, i kuria graZinama), sulaikymas gali bati taikomas, jei tebéra pagrista tikimybé
i8siysti.

14.4.2. Maksimalaus sulaikymo laikotarpio pabaiga

Pagal Grazinimo direktyvos 15 straipsnio 5 ir 6 dalis valstybés narés turi pareigg laikydamosi nacionalinés teisés ()
nustatyti maksimalius sulaikymo laikotarpius, kurie nevir$ija 6 ménesiy (jprastais atvejais) arba 18 ménesiy (dviem
nustatytais atvejais: kai grazinamasis asmuo nepakankamai bendradarbiauja arba véluojama gauti reikalingus
dokumentus i3 treciyjy 3aliy).

Nacionalinéje teisé¢je nustatyti trumpesni maksimalis sulaikymo laikotarpiai turi virSenybe GraZinimo direktyvoje
numatyty 6 arba 18 ménesiy laikotarpiy atzvilgiu. Svarstant konkrecius atvejus reikia taikyti maksimalius nacionalinéje

(') Skirtingy  pagal  nacionaling teisp nustatyty laikotarpiy  apzvalga  pateikta  adresu  http:/[ec.europa.eu/smart-
regulation/evaluation/search/download.do?documentld=10737855 (p. 44-50). Sioje apzvalgoje apibiidinta 2013 m. gruodzio mén.
situacija, o nuo to laiko kai kurios nacionalinés taisyklés pasikeite.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/search/download.do?documentId=10737855
http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/search/download.do?documentId=10737855
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teisé¢je (laikantis Grazinimo direktyvos) nustatytus laikotarpius, o ne Grazinimo direktyvoje nustatytus laikotarpius. Tai
reiskia, kad valstybé naré, kuri nacionalingje teiséje nebendradarbiaujanciy grazinamyjy asmeny atzvilgiu nustaté
maksimaly, pavyzdziui, 60 dieny laikotarpi, negali taikyti sulaikymo ilgiau nei 60 dieny, nors Grazinimo direktyvos
15 straipsnio 6 dalyje numatytas ne ilgesnis kaip 18 ménesiy terminas.

Nacionalinéje teis¢je turéty buti nustatytas maksimalus sulaikymo laikotarpis, kuris leisty kompetentingoms naciona-
linéms institucijoms imtis visy priemoniy, batiny jvykdyti sprendimg grazinti, ir tokiu badu uzbaigti procediras,
siekiant sekmingai graZinti neteisétai esancius treciyjy Saliy piliecius ir uztikrinti jy readmisijg treciojoje Salyje, i kuria
grazinama. Komisija rekomenduoja valstybéms naréms pasinaudoti Grazinimo direktyvos 15 straipsnyje nustatytomis
ribomis ir numatyti maksimaly $eSiy ménesiy pirminio sulaikymo laikotarpj ir galimybe pratesti sulaikyma iki
18 ménesiy $ios direktyvos 15 straipsnio 6 dalyje numatytais atvejais. Primenama, kad reali sulaikymo trukmé turi bati
nustatoma atsizvelgiant | kiekviena konkrety atvejj, o sulaikytasis turi bati paleidziamas, jeigu sulaikymo salygy
(pavyzdziui, pagristos tikimybés iSsiysti) nebéra.

Priezasciy, kuriomis pateisinamas (nepateisinamas) sulaikymo pratesimas pagal 15 straipsnio 6 dali, pavyzdziai:

— asmens tapatybés dokumenty nebuvimas savaime néra pakankama priezastis pratesti sulaikyma. Zr. ESTT sprendimo
Mahdi, C-146/14, 73 punkta: ,<...> vien dél aplinkybés, jog atitinkamas treciosios Salies pilietis neturi asmens
tapatybés dokumenty, negalima pateisinti Direktyvos 2008/115/EB 15 straipsnio 6 dalyje numatyto sulaikymo
termino pratesimo*,

— sulaikymo termino pratgsima galima pateisinti tuo, kad nebendradarbiaujama gaunant asmens tapatybés
dokumentus, jeigu tarp nebendradarbiavimo ir negraZinimo yra priezastinis rySys. Zr. ESTT sprendimo Mahdi,
C-146/14, 85 punkty: ,<...> tik jei i$nagrinéjus Sio piliecio elgesj pradinio sulaikymo laikotarpiu paaiskéty, kad jis
nebendradarbiavo jgyvendinant i$siuntimo procedirg, ir tikétina, kad dél Sio elgesio iSsiuntimo procediira uZztruks
ilgiau, nei numatyta <...>*

Papildomi paaiskinimai:

Asmens, kaip prieglobs¢io prasytojo, sulaikymo laikotarpiy jskai¢iavimas. Nustatant sulaikymo laikotarpj i$siuntimo
tikslu, nereikia atsizvelgti j asmens, kaip prieglobs¢io prasytojo, sulaikymo laikotarpius, kadangi sulaikymui i$siuntimo
tikslais ir prieglobsc¢io prasytojy sulaikymui taikomos skirtingos teisés normos ir tvarka. Zr. ESTT sprendimo Kadzoev,
C-357/09, 45 ir 48 punktus: ,Taigi Direktyvoje 2008/115/EB reglamentuojamam sulaikymui i$siuntimo tikslu ir
prieglobscio prasytojo sulaikymui, taikomam pagal Direktyvas 2003/9/EB ir 2005/85/EB bei taikomas nacionalinés teisés
nuostatas, nustatytas skirtingas teisinis rezimas. D¢l $ios prieZasties <...> laikotarpis, kai asmuo buvo laikomas laikinojo
apgyvendinimo centre remiantis prieglobs¢io praSytojams taikomy nacionalinés ir Bendrijos teisés nuostaty pagrindu
priimtu sprendimu, neturi bati laikomas sulaikymu i$siuntimo tikslu Direktyvos 2008/115/EB 15 straipsnio prasme®.

To paties sprendimo 47 punkte nustatyta: ,Jei paaiSkéty, kad dél Sio sprendimo 19 punkte minéty S. Kadzoev
prieglobscio prasymy pradétose procediirose nebuvo priimtas joks sprendimas dél jo laikymo laikinojo apgyvendinimo
centre ir jo sulaikymas ir toliau buvo grindziamas ankstesne nacionalinéje teis¢je nustatyta sulaikymo iSsiuntimo tikslu
tvarka arba Direktyvoje 2008/115/EB nustatyta tvarka, j S. Kadzoev sulaikymo laikotarpi, atitinkantj minéty prieglobs¢io
suteikimo procediiry trukme, turi bati atsizvelgta skaiCiuojant Direktyvos 2008/115/EB 15 straipsnio 5 ir 6 dalyse
numatytg sulaikymo i$siuntimo tikslu terming“.

Asmens sulaikymo iki pasiruo$imo perkelti pagal Dublino reglamentg laikotarpiy jskai¢iavimas. Taikomi pirmiau
nurodyti loginiai argumentai asmens, kaip prieglobscio prasytojo, sulaikymo laikotarpiy atZvilgiu.

Sulaikymo laikotarpiy, per kuriuos dél nagrinégjamo skundo procesas sustabdomas, jskaiciavimas. ] tokius laikotarpius
reikia atsizvelgti. Zr. ESTT sprendimo Kadzoev, C-357/09, 53 ir 54 punktus: ,Taigi i laikotarpi, kuriuo suinteresuotasis
asmuo buvo sulaikytas vykstant sprendimo issiysti teisétumo teisminés kontrolés procediirai, turi biiti atsizvelgta
skai¢iuojant Direktyvos 2008/115/EB 15 straipsnio 5 ir 6 dalyse numatyta maksimaly sulaikymo terming. Padarius
kitokig i§vada, sulaikymo i$siuntimo tikslu trukmé kiekvienu konkreciu atveju galéty skirtis, kartais netgi smarkiai, toje
pacioje valstybéje naréje ar skirtingose valstybése narése dél nacionalinio teismo proceso ypatumy ir bruozy, o tai
priestarauty Direktyvos 2008/115/EB 15 straipsnio 5 ir 6 dalimis siekiamam tikslui uZztikrinti vienoda maksimaly
sulaikymo terming visose valstybése narése”.
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Sulaikymo i8siuntimo tikslu, kuris buvo taikytas (kitoje) valstybéje naréje A, po kurio i§ karto buvo taikytas sulaikymas
prie§ iSsiuntimg valstybéje naréje B, laikotarpio jskaiciavimas (tokios aplinkybés gali susiklostyti, pavyzdziui, neteiséta
migrantg perkeliant i§ valstybés narés A i valstybe nare B pagal dvisalj readmisijos susitarimg pagal 6 straipsnio 3 dalj).
Komisijos manymu, maksimali 18 ménesiy nepertraukiamo sulaikymo iki i$siuntimo trukmé neturéty bati virSyta,
siekiant, kad bty laikomasi 15 straipsnio 6 dalyje nustatyto maksimalaus termino effet utile. Atitinkamuose dviSaliuose
readmisijos susitarimuose turéty biiti aptartas valstybiy nariy apsikeitimas informacija apie kitoje valstybéje naréje jau
taikytus sulaikymo laikotarpius ir valstybés narés B galimybe galiausiai atsisakyti priimti i§ valstybés narés A perkeliama
asmeni, jeigu valstybé naré A pernelyg vélai pateiké prasyma.

Sulaikymo laikotarpiy, kurie baigési prie§ jsigaliojant Grazinimo direktyvos taisykléms, jskaic¢iavimas. ] tokius
laikotarpius reikia atsizvelgti (Zr. ESTT sprendimo Kadzoev, C-357/09, 36-38 punktus).

14.5. Pakartotinis graZinamyjy asmeny sulaikymas

Pakartotinai sulaikant graZinamuosius asmenis i§ karto po to, kai jie buvo paleisti j laisve, negalima paZeisti Grazinimo
direktyvoje nustatyto maksimalaus sulaikymo laikotarpio.

To paties asmens pakartotinis sulaikymas vélesniu etapu gali bati teisétas tik tuo atveju, jei labai pasikeité susijusios
aplinkybés (pavyzdziui, tre¢ioji Salis parengé batinus dokumentus arba kilmés Salyje pageréjo padétis ir todél galima
saugiai griZti), jeigu dél tokio pasikeitimo atsiranda ,pagrista tikimybé i$siysti“ pagal Grazinimo direktyvos 15 straipsnio
4 dalj ir jeigu tenkinamos visos kitos sulaikymo taikymo salygos pagal Sios direktyvos 15 straipsni.

14.6. Svelnesniy priverstiniy priemoniy taikymas pasibaigus sulaikymui

Svelnesnés priverstinés priemonés, kaip antai nuolatinis registravimasis institucijose, atitinkamo piniginio uZstato
pateikimas, dokumenty paémimas ar prievolé neisvykti i§ tam tikros vietos, gali bati taikomos tol ir tiek, kol ir kiek jos
gali bati laikomos ,biitina priemone“ grazinimui jvykdyti. Nors $velnesniy priverstiniy priemoniy taikymui nenumatytas
visiskai maksimalus terminas, i§samiai jvertinamas tokiy priemoniy taikymo srities ir trukmés proporcingumas.

Be to, jeigu savo pobiidZiu ir intensyvumu $velnesnés priverstinés priemonés panasios i laisvés atémima arba prilygsta
jam (pavyzdZiui, neribotos trukmés prievolés biiti konkre¢iame centre nesuteikiant galimybés i jo iSeiti nustatymas), tai
turéty bati laikoma sulaikymo pratgsimu de facto ir taikomi Grazinimo direktyvos 15 straipsnio 5 ir 6 dalyse nustatyti
terminai.

15. SULAIKYMO SALYGOS

Teisinis pagrindas: GraZinimo direktyvos 16 straipsnis

1. Sulaikymas paprastai vykdomas specialivose sulaikymo centruose. Jeigu valstybé naré neturi galimybiy apgyvendinti tokius
asmenis specialiame sulaikymo centre ir turi naudotis jkalinimo jstaigy patalpomis, sulaikyti treciosios Salies pilieciai atskiriami
nuo kaliniy.

2. Sulaikytiems  treciosios Salies pilieciams paprasius, jiems suteikiama galimybé per pagristg laikotarpj susisiekti su teisiniais
atstovais, Seimos nariais ir kompetentingomis konsulinémis jstaigomis.

3. Ypatingas démesys skiriamas paZeidZiamiems asmenims. Teikiama neatidéliotina medicinos pagalba ir uztikrinamas biitinas ligos
gydymas.

4. Atitinkamoms kompetentingoms nacionalinéms, tarptautinéms ir nevyriausybinéms organizacijoms bei jstaigoms suteikiama
galimybé apsilankyti sulaikymo centruose, kaip nurodyta 1 dalyje, tiek, kiek jie yra naudojami treciyjy Saliy pilieciy sulaikymui
pagal §j skyriy. Tokiems vizitams gali reikéti gauti leidimg.

5. Sulaikytiems treciosios Salies pilieciams sistemingai teikiama informacija, paaiskinanti sulaikymo centre taikomas taisykles bei

nustatanti jy teises ir pareigas. Tokia informacija apima informacijg apie nacionalinéje teiséje numatytq jy teise susisiekti su
4 dalyje nurodytomis organizacijomis ir jstaigomis.

15.1. Pirminis policijos vykdomas sulaikymas

Tapatybés nustatymo tikslais policijos vykdomas pirminis sulaikymas reglamentuojamas nacionalinés teisés aktais. Tai
aiskiai pabréziama Grazinimo direktyvos 17 konstatuojamoje dalyje: ,NepaZeidziant teisésaugos institucijy vykdomo
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pirminio sulaikymo, kuris reglamentuojamas nacionalinés teisés aktais, sulaikymas paprastai turéty bati vykdomas
specialiuose sulaikymo centruose®. Tai reiSkia, kad per pradinj laikotarpi nacionaliné teis¢ gali ir toliau bati taikoma.
Nors tai néra teisiné prievolé, valstybés narés raginamos jau Siame etape uZtikrinti, kad tre¢iyjy Saliy pilieciai buty
laikomi atskirai nuo kaliniy.

Pirminio sulaikymo laikotarpio, per kurj jtariami neteiséti migrantai gali bati laikomi policijos arestinéje, trukme.
Trumpas, bet pagristas laikotarpis, kad biity galima identifikuoti tikrinamg asmenj ir i$nagrinéti duomenis, siekiant
nustatyti, ar tas asmuo yra neteisétai esantis treciosios Salies pilietis. Zr. ESTT sprendimo Achughbabian, C-329/11,
31 punkty: ,Siuo klausimu pazymétina, jog kompetentingos institucijos turi turéti tam tikra, nors ir trumpg, bet
protinga laikotarpj, kad galéty identifikuoti tikrinama asmenj ir iStirti duomenis, siekdamos nustatyti, ar $is asmuo yra
treciosios Salies pilietis, neteisétai esantis valstybés teritorijoje. Jei atitinkamas asmuo nebendradarbiauja, gali bati sunku
nustatyti jo vardg, pavarde ir pilietybe. Taip pat gali biiti sudétinga patikrinti ir paties neteiséto buvimo Salyje fakta, ypac
kai tikrinamas asmuo remiasi prieglobs¢io prasytojo ar pabégélio statusu. Siuo atveju kompetentingos institucijos,
siekdamos nepazeisti Direktyvos 2008/115/EB tikslo, kuris buvo nurodytas pirmesniame punkte, turi veikti apdairiai ir
be atidéliojimy nuspresti, ar tikrinamas asmuo valstybés teritorijoje yra teisétai“. Nors ir néra privalomo tiksliai apibrézto
termino, Komisija ragina valstybes nares uztikrinti, kad neteiséti migrantai baty perkelti | jiems skirtus specialius
sulaikymo centrus per 48 valandas nuo sulaikymo (tolimy atstumy atveju iSimties tvarka gali bati priimtini ir ilgesni
laikotarpiai).

15.2. Specialiy centry naudojimas, remiantis bendraja taisykle

Specialiy centry naudojimas, remiantis bendraja taisykle. Grazinamieji asmenys néra nusikaltéliai ir nusipelno, kad su jais
buty elgiamasi kitaip nei su kaliniais. Todél Grazinimo direktyvoje jtvirtinta bendroji taisykle dél specialiy centry
naudojimo. Valstybés narés neteisétai esancius treciosios Salies piliecius iSsiuntimo tikslu privalo laikyti specialiuose
sulaikymo centruose, o ne jprastuose kaléjimuose. Tai reiskia, jog valstybés narés privalo specialiuose sulaikymo
centruose uZtikrinti pakankamg viety skaiciy, kad sulaikymo pajégumai atitikty faktinius poreikius, taip pat tinkamas
materialines sulaikymo sglygas.

Bendrosios taisyklés iSimtys. Grazinimo direktyvos 16 straipsnio 1 dalyje nustatyta nukrypti leidZianti nuostata, pagal
kurig valstybés narés sulaikytuosius iki i$siuntimo gali iSimties tvarka laikyti jprastuose kaléjimuose, aiSkintina siaurai.
ESTT tai aiSkiai patvirtino sprendimo Bero ir Bouzalmate ('), sujungtos bylos C-473[13 ir C-514[13, 25 punkte:
,2Antrajame [16 straipsnio 1 dalies] sakinyje numatoma nuo $io principo leidZianti nukrypti nuostata, kuri turi bati
aiSkinama grieztai (Siuo klausimu Zr. Sprendimo Kambersj, C-571/10, EU:C:2012:233, 86 punkta). Taikant tokia
nukrypti leidZian¢ia nuostata, visapusiskai atsiZvelgiama j pagrindines teises ir reikiamas démesys skiriamas tokiems
veiksniams, kaip patalpy perpildymas, poreikis i$vengti pakartoting perkélimy ir galimas neigiamas poveikis
grazinamyjy asmeny, ypa¢ pazeidziamy asmeny, gerovei.

Netikétai iSauges sulaikytyjy skaicius. Grazinimo direktyvos 16 straipsnio 1 dalyje itvirtinta nukrypti leidZianti nuostata
gali bati taikoma, kai dél neprognozuojamy neteisétos migracijos reiskiniui badingy kiekybiniy svyravimy netikétai
padidéjus sulaikytyjy skai¢iui (kuris dar nesiekia Grazinimo direktyvos 18 straipsnyje iSsamiai reglamentuojamos
nepaprastosios padéties lygmens), tampa sudétinga patalpinti sulaikytuosius valstybés narés, kurioje paprastai yra
reikiamas (pakankamas) viety specialiuosiuose centruose skaicius, specialiuose centruose.

Agresyviis sulaikytieji. Remiantis atitinkama EZTT praktika, valstybés narés privalo apsaugoti sulaikytus grazinamuosius
asmenis nuo agresyvaus ar netinkamo kity sulaikyty asmeny elgesio. Valstybés narés raginamos rasti praktiniy bady,
kaip spresti $ig problemg specializuotuose centruose, nesinaudojant kal¢jimy patalpomis. Galima, pavyzdziui, skirti tam
tikras sulaikymo centro patalpas (priestatus) agresyviems asmenims arba $ios kategorijos asmenims numatyti specialius
sulaikymo centrus.

Specialiy sulaikymo centry trikumas valstybés narés regionuose. Specialiy sulaikymo centry triikumas valstybés narés
regione savaime néra pagrindas pateisinti laikyma jprastame kaléjime, jei kituose tos pacios valstybés narés regionuose
tokiy centry yra. ESTT tai aiSkiai patvirtino sprendimo Bero ir Bouzalmate, sujungtos bylos C-473/13 ir C-514/13,
32 punkte: ,Direktyvos 2008/115/EB 16 straipsnio 1 dalis turi bati aiskinama taip, jog valstybé naré, siekdama i$siysti is
Salies treciyjy Saliy piliecius, kurie neteisétai yra Salyje, jy sulaikyma paprastai turi vykdyti Sios valstybés specialiuose
sulaikymo centruose, net jei minétos valstybés narés santvarka federaliné ir joje esantis federalinis vienetas, kuris pagal
nacionaling teis¢ yra kompetentingas priimti sprendima ir jvykdyti §j sulaikymg, tokio sulaikymo centro neturi®.

(f) 2014 m.liepos 17 d. Sprendimas Bero ir Bouzalmate, sujungtos bylos C-473/13 ir C-514/13, ECLLEU:C:2014:2095.
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Trumpi sulaikymo laikotarpiai. Tikimybé, kad sulaikymas bus trumpalaikis (pavyzdziui, 7 dienos ar maziau), néra
pagrista prieZastis asmenis laikyti kaléjime.

Laikymas uzdarose medicinos ar psichiatrijos jstaigose. Sulaikytyjy laikymas prie§ iSsiuntima uzdarose medicinos ar
psichiatrijos jstaigose kartu su asmenimis, sulaikytais dél medicininiy priezas¢iy, Grazinimo direktyvos 16 straipsnio
1 dalyje nenumatytas ir prieStarauty jos effet utile, iSskyrus atvejus, kai atsizvelgiant j atitinkamo asmens ligg ir sveikatos
bukle jj laikyti specialiame ar pritaikytame centre ar ten perkelti yra bitina, kad $iam asmeniui biity uztikrinta tinkama
ir nuolatiné medicinos specialisty prieZidira ir pagalba, siekiant i$vengti tolesnio jo sveikatos blogéjimo.

15.3. Atskyrimas nuo kaliniy

Prievolé grazinamuosius asmenis ir kalinius laikyti atskirai yra besalyginis reikalavimas. Grazinimo direktyvoje jtvirtinta
besalyginé valstybiy nariy prievolé uZtikrinti, kad neteisétai esantys treciyjy Saliy pilieciai visada bty laikomi atskirai
nuo kaliniy, jei valstybé naré negali uZtikrinti tokiy treciosios Salies pilie¢iy laikymo tik specialiuose sulaikymo
centruose.

Buve kaliniai, kurie véliau bus graZinti. Pasibaigus laisvés atémimo laikotarpiui, kai asmuo paprastai turéty bati paleistas,
reikia pradéti taikyti sulaikymo iSsiuntimo tikslais taisykles (jskaitant Grazinimo direktyvos 16 straipsnio 1 dalyje
nustatyta prievole dél sulaikymo vykdymo specialiuose sulaikymo centruose). Jei pasirengimas i$siysti ir galbht pats
i$siuntimas vykdomi dar nepasibaigus laisvés atémimo laikotarpiui, asmenj galima ir toliau laikyti kalé¢jime, nes vis dar
galioja bausmé uz anksciau padarytg nusikaltimg. Valstybés narés raginamos visas bitinas iSsiuntimo procediras pradéti
i§ anksto, kol asmenys laisvés atémimo bausme dar atlieka kaléjime, kad buty uZtikrina, kad treciosios Salies pilietj bty
galima sékmingai graZzinti véliausiai jj i8leidZiant i§ kaléjimo.

Agresyviis sulaikytieji. Agresyvus ar netinkamas graZinamyjy asmeny elgesys nesuteikia pagrindo juos laikyti su kaliniais,
i8skyrus atvejus, kai agresyviis veiksmai laikytini nusikaltimu, ir atitinkama laisvés atémimo bausme nustato teismas.

Savoka ,kaliniai“ apima ir nuteistus kalinius, ir asmenis, kuriems paskirtas kardomasis kalinimas. Tai patvirtinta Europos
Tarybos (ET) Ministry komiteto ,DvideSimties gairiy dél priverstino graZinimo“ 10 gairés 4 punkte, kuriame aiskiai
pabréziama, kad ,asmenys, sulaikyti prie§ jy iSsiuntimg i§ teritorijos, paprastai negali bati laikomi kartu su nuteistais
kaliniais ar asmenimis, kuriems paskirtas kardomasis kalinimas“. Todél sulaikytieji turi biiti atskirti nuo asmeny, kuriems
paskirtas kardomasis kalinimas.

Grazinamasis asmuo negali duoti sutikimo bati laikomas su kaliniais. Sprendimo Pham ('), C-474/13, 21 ir
22 punktuose ESTT aiskiai patvirtino: ,Siuo klausimu neteisétai Salyje esanciy treciyjy 3aliy pilieciy atskyrimo nuo
bausme atliekanciy kaliniy reikalavimas, numatytas $ios direktyvos 16 straipsnio 1 dalies antrame sakinyje, virsija tai, kas
gali biti laikoma tik specialia tre¢iyjy Saliy pilie¢iy sulaikymo jkalinimo jstaigose tvarkos taisykle, ir sudaro esming tokio
apgyvendinimo jkalinimo jstaigose salyga, be kurios, i§ principo, jis neatitikty Sios direktyvos. Siomis aplinkybémis
valstybé naré negali atsizvelgti  atitinkamo tre¢iosios $alies pilie¢io norg*“.

15.4. Materialinés sulaikymo salygos

GrgZinimo direktyvos 16 straipsnis; ET priverstinio grgZinimo gairiy 10 gairé (,Sulaikymo sglygos pries iSsiuntimg“); Konvencijos
pries kankinimg (CPT) standartai ir informacijos apie imigranty sulaikymg suvestiné; 2006 m. Europos kaléjimy taisyklés

Pacioje Grazinimo direktyvoje nustatytos tam tikros konkrecios apsaugos priemonés. Valstybés narés privalo:
— teikti neatidélioting medicinos pagalbg ir uZtikrinti bating ligy gydyma,

— atsizvelgti | specialius pazeidZiamy asmeny poreikius, taigi ir bendrai uZtikrinti, kad bty atsizvelgiama | tokius
veiksnius kaip atitinkamo asmens amzZius, nejgalumas ir sveikata (jskaitant psichikos sveikatg),

— sulaikytiems asmenims teikti informacija apie sulaikymo centre taikomas taisykles ir jy teises bei pareigas. Sig
informacija rekomenduojama pateikti kuo greiciau, ne véliau nei per 24 val. po jy atvykimo,

— suteikti sulaikytiesiems galimybe susisiekti su teisiniais atstovais, Seimos nariais ir kompetentingomis konsulinémis
jstaigomis,

— atitinkamoms kompetentingoms nacionalinéms, tarptautinéms ir nevyriausybinéms organizacijoms bei jstaigoms

suteikti galimybe apsilankyti sulaikymo centruose. Si teisé turi biiti tiesiogiai suteikta suinteresuotosioms jstaigoms,
nesvarbu, ar yra konkretus sulaikytojo kvietimas.

(") 2014 m.liepos 17 d. Teisingumo Teismo sprendimas Pham, C-474/13, ECLLEU:C:2014:2096.
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Kalbant apie klausimus, kurie Grazinimo direktyvoje néra tiesiogiai reglamentuojami, valstybés narés turi laikytis
atitinkamy Europos Tarybos standarty, visy pirma CPT standarty. Grazinimo direktyvoje néra reglamentuojamos tam
tikros materialinés sulaikymo salygos, kaip antai patalpy dydis, galimybé naudotis sanitarine jranga, galimybé i3eiti |
lauka, maitinimas sulaikymo laikotarpiu. Ta¢iau 17 konstatuojamojoje dalyje nustatyta, kad su sulaikytaisiais turéty bati
elgiamasi humanigkai ir gerbiant jy oruma, atsiZvelgiant i pagrindines teises bei laikantis tarptautinés teis¢s. Taikydamos
sulaikymg i$siuntimo tikslu, valstybés narés turi uztikrinti, kad sulaikymo salygos nepriestarauty ESPTC 4 straipsniui,
kuriuo uZdraudziamas nezmoniSkas ar Zeminantis elgesys. Praktinis Sios prievolés poveikis valstybéms naréms iSsamiau
aprasytas visy pirma:

1) Europos Tarybos Priverstinio graZinimo gairiy 10 gairéje (,Sulaikymo salygos pries i$siuntimg*);

2) Europos Tarybos komiteto prie§ kankinima nustatytuose standartuose (toliau — CPT standartai, dokumentas CPT/Inf/E
(2002 m.) 1 - Rev. 2013; CPT informacijos apie imigranty sulaikyma suvestiné, dokumentas CPT/Inf(2017)3),
kuriuose konkreciai nagrinéjami ypatingi sulaikyty neteiséty migranty poreikiai ir statusas;

3) 2006 m. Europos kaléjimy taisyklése (Ministry komiteto rekomendacija valstybéms naréms Rec(2006)2), kuriose
isdéstyti minimalds reikalavimai visais klausimais, neaptartais pirmiau minétuose standartuose;

4) JT standartinése minimaliose elgesio su kaliniais taisyklése (patvirtintose Ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybos
1957 m. liepos 31 d. rezoliucija Nr. 663 C (XXIV) ir 1977 m. geguzés 13 d. rezoliucija Nr. 2076 (LXII)).

Minétuose standartuose apraSyti visuotinai pripazinti su sulaikymu susije isipareigojimai, kuriais, kaip absoliuciai
minimaliais reikalavimais, valstybés narés turi vadovautis vykdydamos bet kokj sulaikyma, kad uZztikrinty atitiktj EZTK
nustatytoms prievoléms, taip pat prievoléms, kylanc¢ioms i§ ESPTC, taikant ES teisg.

ET 10 gairé. Sulaikymo sqglygos iki iSsiuntimo

1. Sulaikyti asmenys iki iSsiuntimo paprastai kuo greiciau apgyvendinami Siam tikslui skirtuose centruose, kuriuose yra $iy asmeny
teisinj statusg atitinkancios materialinés sglygos ir tvarka, taip pat tinkamos kvalifikacijos personalas.

2. Tokie centrai turi buiti tinkamai jrengti, $variis ir geros biiklés, taip pat pakankamai erdviis tokiam skaiCiui asmeny, kurie gali
biiti juose apgyvendinti. Be to, jei jmanoma, patalpy dizainas ir iSdéstymas turéty biiti tokie, kad nepriminty kaléjimo aplinkos.
Turi biiti organizuojama manksta lauke, suteikta galimybé pasinaudoti poilsio kambariu, radijo aparatu, televizoriumi, laikrasciais
ir Zurnalais, taip pat kitomis tinkamomis poilsio priemonémis.

3. Tokiy centry darbuotojai turi biiti kruopsCiai atrinkti ir jiems organizuojamas tinkamas mokymas. Valstybés narés raginamos, jei
jmanoma, atitinkamiems darbuotojams organizuoti kursus, per kuriuos jie ne tik jgyty asmeninio bendravimo jgiidZiy, bet ir susi-
pazinty su skirtingomis sulaikyty asmeny kultiiromis. Pageidautina, kad kai kurie darbuotojai turéty atitinkamy kalbiniy jgudziy
ir sugebéty atpaZinti galimus sulaikyty asmeny patiriamo streso poZymius ir imtis reikiamy veiksmy. Prireikus darbuotojams turi
biiti suteikta iSoriné, ypac mediky ir socialiniy darbuotojy, pagalba.

4. Asmenys, sulaikyti pries iSsiunciant juos i$ teritorijos, paprastai neturéty bati laikomi kartu su kaliniais, nesvarbu, ar jie nuteisti,
ar jiems paskirtas kardomasis kalinimas. Moterys ir vyrai jy pageidavimu turéty biiti atskirti nuo priesingos lyties asmeny, taciau
turi bati laikomasi Seimos vienovés principo, ir Seimos turi biiti apgyvendintos atitinkamai.

5. Nacionalinés institucijos turi uztikrinti, kad Siuose centruose laikomi asmenys turéty galimybe kreiptis j teisininkg, gydytojg, nevy-
riausybines organizacijas, savo Seimos narius ir JTVPK ir kad jie turéty galimybe palaikyti rysj su iSoriniu pasauliu, laikantis ati-
tinkamy nacionalinés teisés akty. Be to, Siy centry veikla turi biiti nuolat stebima, taip pat ir pripaZinty nepriklausomy stebétojy.

6. Sulaikytiesiems turi biiti suteikta teisé pateikti skundus dél netinkamo elgesio ar jiems nesuteiktos apsaugos nuo kity sulaikytyjy
smurto. Skundy pareiskéjams ir liudytojams suteikiama apsauga nuo netinkamo elgesio ar bauginimo, susijusio su jy skundu ar
pateiktais atitinkamais jrodymais.

7. Sulaikytiesiems turi baiti sistemingai teikiama informacija, iSaiskinant jiems centre taikomas taisykles, jiems taikomg tvarkg ir nu-
rodant jy teises ir pareigas. Si informacija turi biiti pateikta suinteresuotyjy asmeny paprastai vartojamomis kalbomis ir, jei bii-
tina, reikia pasinaudoti vertéjo Zodziu paslaugomis. Sulaikytieji turi biiti informuoti apie teisg kreiptis j pasirinktg teisininkg,
kompetentingg jy Salies diplomating atstovybe, tokias tarptautines organizacijas kaip JTVPK ir Tarptautiné migracijos organiza-
cija (TMO), taip pat nevyriausybines organizacijas. Siose srityse jiems turi biiti suteikta pagalba.
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CPT imigranty sulaikymo standartai (iStraukos)

29. (sulaikymo centrai). <...> Akivaizdu, kad tokiuose centruose turéty biiti tinkamai apstatytos, Svarios ir suremontuotos gyvena-
mosios patalpos, kuriose pakakty gyvenamojo ploto laikomy asmeny skaiciui. Be to, turéty biiti atsiZvelgta j tokiy patalpy pro-
jektg ir iSdéstymg, kad, kiek jmanoma, buty galima isvengti kaléjimo aplinkos jspiidZio. Kalbant apie reZimo veiklg, jg turéty
sudaryti buvimas lauke, galimybé naudotis poilsio kambariu, naudotis radijo imtuvais/televizoriumi, skaityti laikrascius/Zurnalus
bei naudotis kitomis atitinkamomis poilsio priemonémis (pvz., Zaisti stalo Zaidimus, stalo tenisg). Kuo ilgiau asmenys laikomi
tokiuose centruose, tuo jvairesné turéty biti jiems siiiloma veikla.

Centry, kuriuose laikomi sulaikyti imigrantai, darbuotojy uZduotis ypatingai sunki. Pirmiausia, dél kalbos barjero neisvengiamai
iskyla sunkumy bendraujant. Antra, daugelis sulaikytyjy sunkiai susitaiko su tuo faktu, kad jiems atimta laisvé nesant jtarimo,
jog jie padaré baudZiamgjj nusikaltimg. Trecia, yra grésmés, kad tarp skirtingy tautybiy ir etniniy grupiy sulaikytyjy susidarys
jtampa. Todél CPT ypatingai akcentuoja prieZitirg tokiuose centruose vykdanciy darbuotojy parinkimg ir atitinkamg mokymg.
Atitinkami darbuotojai ne tik turéty pasiZyméti gerais asmeninio bendravimo jgnidZiais, bet ir biiti susipaZing su skirtingomis
sulaikytyjy kultiiromis. Bent keletas darbuotojy turéty turéti reikiamos uZsienio kalbos jgiidZius. Be to, jie turéty biiti apmokyti
atpazinti galimus sulaikytyjy stresinius simptomus (dél patirtos traumos arba socialiniy-kultairiniy skirtumy) ir imtis atitinkamy
priemoniy.

79. Neteiséty migranty sulaikymo sglygos turi atspindéti jy laisvés apribojimo pobiidj, vengiant dideliy apribojimy ir suteikiant gali-
mybe uzsiimti jvairia veikla. PavyzdZiui, sulaikytiems neteisétiems migrantams turi biti sudarytos visos sglygos prasmingai pa-
laikyti 1ysj su iSoriniu pasauliu (jskaitant galimybe daznai skambinti telefonu ir priimti lankytojus), o jy judéjimo sulaikymo
centre laisvé turi biiti kuo mazZiau ribojama. NET jei sulaikymo sglygos kalégjimuose Siuos reikalavimus atitinka — o taip tikrai
néra visada — CPT dél pirmiau iSdéstyty prieZasciy mano, kad neteiséty migranty laikymas kaléjimo aplinkoje yra is esmés
ydinga praktika.

82. Teisé kreiptis j teisininkg apima teis¢ pasikalbéti su teisininku be pasaliniy, taip pat gauti teising konsultacijg gyvenimo Salyje,
sulaikymo ir issiuntimo Klausimais. Tai reiskia, kad tais atvejais, kai neteiséti migrantai neturi galimybés pasisamdyti teisininko
ir susimokéti uZ jo paslaugas, jiems turi biiti suteikta teisiné pagalba.

Be to, visi atvyke sulaikyti asmenys turi biiti nedelsiant apZiairéti gydytojo arba kompetentingo slaugytojo, kuris informacijg per-
duoda gydytojui. Teisé kreiptis j gydytojg apima teis¢ biiti apZitirétam neteiséto migranto pasirinkto gydytojo, jei jis to pagei-
dauja; taciau tokios apZiiiros iSlaidas gali tekti padengti paciam sulaikytajam.

Pranesti apie sulaikymg pasirinktam giminaiciui ar treciajai Saliai Zymiai lengviau, jei migrantams laisvés apribojimo laikotar-
piu leidZiama turéti savo mobiliuosius telefonus ar bent sudaromos sglygos jais pasinaudoti.

90. Neteiséty migranty sveikatos buiklés jvertinimas laisvés apribojimo laikotarpiu yra esminis jpareigojimas kiekvieno atskiro sulai-
kyto asmens ir visos neteiséty migranty grupés atzvilgiu. Neteiséty migranty psichinei ir fizinei sveikatai gali pakenkti ankstesné
trauminé patirtis. Be to, jprastinés asmeninés ir kultiirinés aplinkos praradimas bei netikrumas dél savo ateities gali sukelti psi-
chinés sveikatos pablogéjimg, jskaitant praeityje patirty depresijos, nerimo ir potrauminio sutrikimo simptomy paastréjimg.

91. Visuose sulaikyty neteiséty migranty centruose kickvieng dieng turi dirbti bent asmuo, turintis pripaZintg medicinos slaugytojo
kvalifikacijg. Sis asmuo visy pirma turéty atlikti pirming visy atvykstanciy medicining apZitirg (pirmiausia dél uzkreciamy ligy,
iskaitant tuberkuliozg), priimti prasymus dél gydytojo apZifiros, uZtikrinti, kad paskirti vaistai biity gauti ir iSdalyti, tvarkyti me-
dicininius dokumentus ir priZitiréti bendras higienos sqlygas.

2006 m. Europos kaléjimy taisyklés (iStraukos)

Apgyvendinimas

18.1 Kaliniams skirty patalpy, ypa¢ miegamyjy, biiklé turi uztikrinti pagarbg Zmogaus orumui ir, kiek jmanoma, privatumui, bei
atitikti sveikatos ir higienos reikalavimus, turi bati skiriamas tinkamas démesys klimato sglygoms, ypac gyvenamos patalpos
plotui, kubinei oro talpai, apsvietimui, Sildymui ir ventiliacijai.
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18.2 Visose vietose, kuriose kaliniai gyvena, dirba ar susirenka:

a) langai turi biiti tokio dydZio, kad kaliniai galéty skaityti ir dirbti normaliomis sglygomis, esant natiiraliam apSvietimui, su-
konstruoti tokiu biidu, kad biity védinama, iSskyrus patalpas, kuriose yra tinkamos oro kondicionavimo sistemos;

b) dirbtinis apsvietimas turi atitikti nustatytus techninius standartus; ir

¢) turi biiti jrengta aliarmo sistema, kuri leisty kaliniams nedelsiant susisiekti su personalu.
Higiena
19.2 Priimant kalinius j kaléjimg, kameros ar kitos patalpos, kur jie apgyvendinami, turéty biiti $varios.
19.3 Kaliniai turi turéti galimybe naudotis sanitariniais jrenginiais, kurie biity higieniski ir uztikrinty privatumg.

19.4 Turi bati jrengta tinkama jranga tam, kad kiekvienas kalinys galéty praustis klimatines sglygas atitinkancioje temperatiiroje, jei
jmanoma, kiekvieng dieng, taciau ne reciau kaip du kartus per savaitg (arba daZniau, jei reikalinga) tam, kad biity uZtikrinti
higienos reikalavimai.

19.5 Kaliniy asmeniniai daiktai, drabuZiai bei miegamosios vietos turi biiti $variis ir tvarkingi.

19.6 Kad kaliniai laikytysi $varos, jstaigos vadovybé turéty apriipinti juos tualeto reikmenimis bei valymo priemonémis ir medZiago-
mis.

19.7 Moterys turi biiti apriipintos specialiomis higienos priemonémis.

DrabuZiai ir patalyné

20.1 Kaliniai, neturintys nuosavy tinkamy drabuZiy, turi biiti apriipinami riibais, atitinkanciais klimatg.
20.2 Tokie drabuZiai jokiu biidu negali Zeisti kaliniy savigarbos.

20.3 Visi drabuziai turi biiti geros biiklés ir prireikus pakeiciami.

20.4 Kai kaliniai gauna leidimg iSeiti uz jstaigos riby, is jy neturi biiti reikalaujama dévéti tokius drabuzius, kurie iSskirty juos kaip
kalinius.

21. Kiekvienas kalinys turi turéti atskirg lovg bei atskirg tinkamg patalyng, kuri turi bti gerai priZiairima ir pakankamai dazZnai
keiciama, kad biity Svari.

Maitinimas

22.1 Kiekvienam kaliniui turi biiti pateikiamas pilnavertis maistas, atitinkantis jy lytj, amZiy, sveikatg, fizing buikle, religijg, kultiirg
ir jy darbo pobiidj.

22.2 Reikalavimai maitinimui, jskaitant jo minimaly energijos ir proteiny kiekj, turéty buti apibrézti Salies jstatymuose.
22.3 Maisto paruosimas ir pateikimas turi atitikti higienos reikalavimus.

22.4 Kaliniai turi biiti maitinami 3 Rartus per dieng, tarp kiekvieno maitinimo nustatant racionalius intervalus.

22.5 Kiekvienam kaliniui visuomet turi biiti prieinamas geriamasis vanduo.

22.6 Praktikuojantis gydytojas ar kvalifikuota medicinos sesuo turi paskirti dietq konkreciam kaliniui, kai tai yra reikalinga dél jo
sveikatos.

Kaléjimy rezimas
25.1 Rezimas visiems kaliniams turi uZtikrinti tinkamg uZimtumo programg.

25.2 ReZimas visiems kaliniams turi leisti kaip jmanoma daugiau dienos valandy praleisti uZ savo kameros sieny tam, kad tai ati-
tikty Zmoniskgjj ir socialinj bendravimo lygj.

25.3 Rezimas turéty uZtikrinti kaliniy gerovés poreikius.

25.4 Ypatingas démesys turi biiti skirtas kaliniy, kurie patyré fizinj, psichinj ar seksualinj smurtg, poreikiams.
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Fizinis lavinimas ir poilsis

27.1 Kiekvienam kaliniui kasdien, esant tinkamoms oro sglygoms, turi biiti sudarytos sglygos ne maZiau nei vieng valandg per dieng
mankstintis atvirame ore.

27.2 Jei oro sglygos néra tinkamos, kaliniams turéty biiti sudarytos alternatyvios sqglygos, kurios leisty mankstintis.

27.3 Tinkamai organizuoti fiziniai pratimai ir jy vedimas bei poilsio galimybés turi buti sudedamoji kaléjimy rezimo dalis.
27.4 Kaléjimy valdZia turi riipintis Siais uZsiémimais, uZtikrindama tinkamg jrangg ir inventoriy.

27.5 Kaléjimy valdZia turi pasirfipinti specialiais uZsiémimais kaliniams, kuriems tokiy uZsiémimy reikia.

27.6 Kaliniams turi biiti numatytos poilsio galimybés, tarp jy sportas, Zaidimai, pomégiai ir kiti laisvalaikio uZsiémimai, j kuriy or-
ganizavimg jie turi bati jtraukti kiek jmanoma labiau.

27.7 Fizinio lavinimo metu ir dalyvaujant poilsio veikloje kaliniams turi biiti leidZiama bendrauti tarpusavyje.

Minties, sgzinés ir religijos laisvé

29.1 Kaliniy minties, sgZinés ir religijos laisvé turi biiti gerbiama.

29.2 Kaléjimy réZimas kiek jmanoma turi biiti organizuotas taip, kad leisty kaliniams praktikuoti savo religijg ir tikéjimus, daly-
vauti Siy religijy ar tikéjimy pamaldose arba susirinkimuose, vedamuose pripaZinty Siy religijy atstovy, turéti privaciy pasima-
tymy su iy religijy atstovais, taip pat turéti nuosavy knygy ir literatiiros, susijusiy su jy religija ar tikéjimais.

29.3 Né vienas kalinys negali buiti verciamas praktikuoti religijg ar tikéjimg, dalyvauti religinése pamaldose ar susirinkimuose, daly-
vauti religinése procesijose ar susitikinéti su kurios nors religijos ar tikéjimo atstovais.

Etninés ir kalbinés mazumos
38.1 Reikéty imtis specialiy priemoniy, siekiant patenkinti kaliniy, priklausanciy etninéms ar kalbinéms maZumoms, poreikius.
38.2 Kalinimo jstaigose, jei tai jgyvendinama, turi buiti leidZiama testi skirtingy grupiy kultdrinius renginius.

38.3 Kaliniy kalbiniai poreikiai turi biiti patenkinami pasitelkiant kompetentingus vertéjus bei apriipinant rasytine medziaga tokio-
mis kalbomis, kokios yra vartojamos konkreciame kaléjime.

Sveikatos apsauga

40.3 Visi kaliniai turi turéti galimybe naudotis medicinos paslaugomis, kurios teikiamos Salyje, ir negali biiti diskriminacijos teisinés
padéties pagrindu.

40.4 Sveikatos prieziiiros tarnybos kalinimo jstaigoje turi stengtis nustatyti ir gydyti visus fizinius ar psichinius susirgimus bei sutri-
kimus, nuo kuriy kaliniai gali kentéti.

40.5 Visos reikalingos medicinos, chirurgijos ir psichiatrijos paslaugos, jskaitant ir tas paslaugas, kurios yra prieinamos visuome-
néje, turi biiti suteiktos kaliniui.

Medicinos ir sveikatos apsaugos personalas
41.1 Kiekvienoje jstaigoje turi biiti bent vienas kvalifikuotas bendrosios praktikos gydytojas.

41.2 Bitina sudaryti sglygas, uztikrinancias, kad neatidéliotinais atvejais kvalifikuotas bendrosios praktikos gydytojas bet kuriuo
metu galéty nedelsdamas suteikti pirmgjg medicinos pagalbg.

41.3 Istaigose, neturinciose visu etatu dirbancio praktikuojancio gydytojo, turi reguliariai lankytis ne visu etatu dirbantis gydytojas.
41.4 Kiekvieno kaléjimo personalas turi biiti tinkamai parengtas sveikatos apsaugos atZvilgiu.

41.5 Kiekvienam kaliniui turi biiti prieinamos kvalifikuoto dantisto ir okulisto paslaugos.
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Gydytojo pareigos

42.1 Praktikuojantis gydytojas arba jam pavaldi kvalifikuota medicinos sesuo kiek galima greiciau po priémimo turi apZitiréti ir ap-
klausti kiekvieng kalinj, nebent yra akivaizdu, kad to daryti nereikia.

42.2 Praktikuojantis gydytojas arba jam pavaldi kvalifikuota medicinos sesuo turi istirti kalinius, jei to reikia, paleidimo metu, ir vi-
sada, kai tai prireikia daryti.

42.3 Tiriant kalinius, praktikuojantis gydytojas arba jam pavaldi kvalifikuota medicinos sesuo turi ypatingai atkreipti démesj j Siuos
aspektus:

a) jprasty medicininio konfidencialumo taisykliy laikymgsi;

b) nustatyti fizinius ir protinius susirgimus bei imtis atitinkamy gydymo priemoniy ir testi jau pradétg gydymg;

¢) uzfiksuoti ir pranesti tiesioginei valdZiai apie bet kokj pozymj ar simptomg dél smurto pries kalinius;

d) imtis veiksmy pastebéjus pozymius, kurie atsirado dél narkotiky, medikamenty ir alkoholio vartojimo nutraukimo;

e) nustatyti bet kurj psichologinj ar kitg stresg, kilusj dél laisvés apribojimo;

f) atskirti kalinius, jtariamus sergant infekcinémis ar uzkreciamomis ligomis, o ligos metu suteikti jiems tinkamg gydymg;
g) uztikrinti, kad ZIV infekuoti kaliniai nebiity izoliuojami nuo kity kaliniy vien dél Sios priezasties;

h) nustatyti fizinius ar psichinius defektus, kurie po paleidimo gali trukdyti adaptuotis visuomenéje;

i) jvertinti kiekvieno kalinio fizinj pajégumg dirbti ir mankstintis;

j) kartu su visuomeninémis institucijomis pasirengti bet kokiam reikalingam medicininiam ar psichiatriniam gydymui pratesti
po paleidimo, jei kalinys su tuo sutinka.

Sveikatos apsaugos uztikrinimas

46.1 Sergantys kaliniai, kuriems reikalinga specialisto prieZitira, turi biiti perkeliami j specializuotas jstaigas arba jprastas ligonines,
jei gydymas kaléjime nejmanomas.

46.2 Istaigose esancios savos ligoninés patalpos turi buiti tinkamai jrengtos, taip pat turi bati tinkamai sukomplektuotas personalas

16. NEPILNAMECIU IR SEIMU SULAIKYMAS

Teisinis pagrindas: GraZinimo direktyvos 17 straipsnis

1. Nelydimi nepilnameciai ir Seimos, kuriose yra nepilnameciy, sulaikomi tik krastutiniu atveju ir kuo trumpesniam laikui.

2. Sulaikytos Seimos, laukiancios iSsiuntimo, apgyvendinamos atskirai, uZtikrinant atitinkamg privatumg.

3. Sulaikyti nepilnameciai turi galimybe uzsiimti laisvalaikio veikla, jskaitant pagal jy amZiy jiems tinkamus Zaidimus ir pramogas,
ir turi teisg j Svietimg, atsizvelgiant j jy buvimo trukme.

4. Nelydimi nepilnameciai, jei tai jmanoma, apgyvendinami institucijose, kuriy darbuotojai ir patalpos yra tinkami atsizvelgiant j jy
amZiaus asmeny poreikius.

5. Nepilnameciy, laukianciy iSsiuntimo, sulaikymo atvejais pagrindinis démesys turi biiti skiriamas vaiko interesams.

Grazinimo direktyvoje numatyta, kad i$siunciami nelydimi nepilnameciai ir eimos, kuriose yra nepilnameciy, gali biti
sulaikomi tik kra$tutiniu atveju ir kuo trumpesniam laikui, jeigu tinkamai laikomasi specialiy apsaugos priemoniy.
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Be siy apsaugos priemoniy, kurios nustatytos Grazinimo direktyvos 17 straipsnyje, butina laikytis Sios direktyvos
15 straipsnyje nustatytoms bendrosioms sulaikymo taisykléms taikomy principy, visy pirma sulaikyma taikyti tik
krastutiniu atveju, parengti jvairias veiksmingas sulaikymui alternatyvias priemones ir atlikti atskirg kiekvieno atvejo
vertinimg (zr. 14 skirsnj). Nepilname¢iy ir Seimy sulaikymo atveju pagrindinis démesys visada turi bati skiriamas vaiko
interesams. Valstybés narés raginamos i visas su sulaikymu susijusias bylas jtraukti vaiky apsaugos institucijas, o tais
atvejais, kai yra pagrindas suimti, turi bati imamasi visy priemoniy uZtikrinti, kad baity numatytos ir prieinamos jvairios
veiksmingos nepilnameciy (tiek nelydymy, tiek su Seimomis) sulaikymui alternatyvios priemonés.

JTVPK (}) ir FRA () pateikia nelydymy nepilnameciy ir Seimy su vaikais sulaikymui alternatyviy priemoniy gerosios
patirties pavyzdziy.

Komisija rekomenduoja nacionalinés teisés aktais nedrausti galimybés sulaikyti nepilnamecius, kai tai yra absoliu¢iai
batina galutinio sprendimo grazinti vykdymui uztikrinti ir kai konkreciu atveju negalima taikyti $velnesniy priverstiniy
priemoniy.

Grazinimo direktyvos 17 straipsnio tekstas labai panasus j ET 11 gairés ,Vaikai ir Seimos“ tekstg. Papildomas konkrecias
rekomendacijas galima rasti toliau pateiktame $ios gairés komentare.

ET 11 gairé. Vaikai ir Seimos
Komentaras

1. Gairés 1, 3 ir 5 punktai pagrjsti atitinkamomis nuostatomis, jtvirtintomis Vaiko teisiy konvencijoje, kuri priimta ir pateikta pasi-
radyti, ratifikuoti ir prisijungti 1989 m. lapkricio 20 d. Generalinés Asambléjos rezoliucija 44/25 ir ratifikuota visy Europos Ta-
rybos valstybiy nariy. Dél 2 punkto reikéty priminti, jog sulaikymo atvejais taikytina ir teisé j Seimos gyvenimo gerbimg, jtvir-
tinta EZTK 8 straipsnyje.

2. Dél vaiky laisvés apribojimo Vaiko teisiy konvencijos 37 straipsnyje nustatyta, kad ,vaikas arestuojamas, sulaikomas ar jkalina-
mas pagal jstatymg, tik krastutiniu atveju ir kiek jmanoma trumpesniam laikui“ (37 straipsnio b dalis). Pagal Sios Konvencijos
20 straipsnio 1 dalj ,[v]aikas, kuris laikinai arba visam laikui yra netekes savo Seimos aplinkos arba kuris dél savo interesy negali
toje aplinkoje biiti, turi teisg j ypatingg valstybés teikiamg apsaugg ir paramg*.

3. Buvo remtasi ir Jungtiniy Tauty nepilnameciy, i§ kuriy atimta laisvé, apsaugos taisykliy, patvirtinty 1990 m. gruodzio 14 d. Ge-
neralinés Asambléjos rezoliucija 45/113, 38 punktu. Sios taisyklés taikytinos bet kokiam laisvés atémimui, reiskianciam ,bet
kokj asmens sulaikymg ar jkalinimg arba jkurdinimg viesojoje arba privacioje laisvés atémimo jstaigoje, i$ kurios Sis gali iSeiti ne
savo valia, o tik teisminés, administracinés ar kitos valstybinés valdzios nurodymu“ (11 punkto b papunktis). Pagal 38 punktg
LRiekvienas nepilnametis, pagal amziy turintis lankyti mokyklg, turi teisg j iSsilavinimg, atitinkantj jo poreikius ir gabumus ir
skirtq parengti ji grjZti j visuomeng. Toks mokymas, jei jmanoma, turéty vykti uz sulaikymo centro riby, bendruomenés moky-
klose, ir bet kuriuo atveju mokymg turi atlikti kvalifikuoti mokytojai pagal programas, integruotas j Salies $vietimo sistemg, sie-
kreipti j nepilnameciy uZsienieciy ar nepilnameciy, turinciy specifiniy kultiiriniy ar etniniy poreikiy, mokymg. Nerastingiems,
turintiems paZinimo ar mokymosi sunkumy nepilnameciams suteiktina teisé j specialy mokymg.”

4. Sis punktas atspindi pagrindinj principg, jtvirtintq Vaiko teisiy konvencijoje, kurios 3 straipsnio 1 dalyje nurodyta, jog ,[iJmantis
bet kokiy vaikg liecianciy veiksmy, nesvarbu, ar tai daryty valstybinés ar privacios jstaigos, uZsiimancios socialiniu apriipinimu,
teismai, administracijos ar jstatymy leidimo organai, svarbiausia — vaiko interesai“. Tai, beje taikytina ir sprendimams dél vaiky,
kurie issiunciami i$ Salies teritorijos, sulaikymo.

(") JTVPK, Options paper 1: Options for governments on care arrangements and alternatives to detention for children and families, 2015 m., paskelbtas
adresu http://www.unhcr.org/553f58509.pdf.
(%) Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentira, European legal and policy framework on immigration detention of children, 2017 m., paskelbta

adresu http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-immigration-detention-children_en.pdf.
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CPT standartuose jtvirtintos toliau pateiktos nepilnameciy sulaikymo taisyklés, kuriy valstybés narés turi laikytis, kai
iSimties tvarka, kaip krastuting priemong, taiko sulaikyma.

CPT nepilnameciy sulaikymo standartai (istraukos)

97.  CPT mano, jog bitina déti visas pastangas, kad nereikéty apriboti nepilnameciy neteiséty migranty laisvés. Remiantis Jungti-
niy Tauty Vaiko teisiy konvencijos 3 straipsnyje jtvirtintu,vaiko interesy” principu, vaiky, jskaitant nelydimus ir atskirtus vai-
kus, sulaikymas retai pateisinamas ir, Komiteto nuomone, tikrai negali baiti grindZiamas vien gyventojo statuso neturéjimu. Jei
vaikas iSimties tvarka sulaikomas, laisvé turi bati apribota kuo trumpiau; reikia déti visas pastangas, kad biity galima kuo
greiciau paleisti nelydimus ar atskirtus vaikus i$ sulaikymo centro ir suteikti jiems tinkamesng prieZitirg. Be to, atsiZvelgiant
vaiko paZeidZiamumg, papildomos apsaugos priemonés taikytinos, kai vaikas sulaikomas, ypac tais atvejais, kai vaikai atski-
riami nuo tévy ar kity riipintojy arba yra nelydimi, be téwy, riipintojy ar giminaiciy.

98.  Kuo greiciau po to, kai apie vaiko buvimg suZino institucijos, atitinkamg profesing kvalifikacijg turintis asmuo vaiko supran-
tama kalba atlieka pirming apklausg. Reikia jvertinti vaikui biidingg paZeidZiamumyg, atsiZvelgiant j jo amZiy, sveikatg, psi-
chologinius ir socialinius veiksnius ir kitus apsaugos poreikius, be kita ko, susijusius su patirtu smurtu, preRyba Zmonémis ar
traumomis. Nelydimiems ar atskirtiems vaikams, kuriy laisvé apribota, nedelsiant suteikiama nemokama teisiné ir kita rei-
kiama pagalba, paskiriamas globéjas ar teisinis atstovas. Turi biiti jdiegta ir nuolatinés globos kokybés prieZitiros sistema.

99. Reikia imtis veiksmy uZtikrinti, kad jstaigose, kuriose apgyvendinti sulaikyti vaikai, nuolat dirbty socialinis darbuotojas ir psi-
chologas ir kad j juos biity galima kreiptis asmeniskai. Abiejy lyciy darbuotojai yra dar viena apsaugos nuo netinkamo elgesio
priemoné. Ir vyriskos, ir moteriskos Iyties darbuotojy buvimas gali biiti naudingas formuojant sulaikytyjy moralines vertybes ir
puoseléjant normalius santykius sulaikymo vietoje. Be to, laisvés netekusiems vaikams turi biiti sudarytos sglygos uZsiimti jvai-
ria konstruktyvia veikla (ypac stengiantis sudaryti galimybe toliau siekti iSsilavinimo).

100. Siekiant sumazinti iSnaudojimo pavojy, reikia pasiriipinti vaikams tinkamomis gyvenamosiomis patalpomis, pavyzdZiui, ats-
kirti juos nuo suaugusiyjy, iSskyrus atvejus, kai tai priestarauja vaiko interesams. PavyzdZiui, tai biity atvejai kai vaikai yra
kartu su tévais ar kitais artimais giminaiciais. Tokiu atveju turi biiti dedamos visos pastangos, kad biity iSvengta Seimos iSar-
dymo.

131. Veiksmingos skundy nagrinéjimo ir tikrinimo procediiros yra pagrindinés apsaugos nuo netinkamo elgesio priemonés visose su-
laikymo vietose, taip pat ir nepilnameciy sulaikymo centruose. Nepilnameciams (taip pat jy tévams ar teisiniams atstovams) js-
taigos administracinéje sistemoje turi biiti sudarytos sglygos pateikti skundg ir uZtikrinta teisé skundg konfidencialiai pateikti
nepriklausomai institucijai. Skundy nagrinéjimo procediiros turi buti paprastos, veiksmingos ir palankios vaikui, ypac vartoja-
mos kalbos poZifiriu. Nepilnameciams (taip pat jy tévams ar teisiniams atstovams) turi biiti suteikta teisé kreiptis dél teisinés
konsultacijos skundy klausimais ir gauti nemokamg teising pagalbg, jei to reikalaujama pagal teisingumo principus.

132. CPT ypatingg reikSme teikia ir reguliariems vizitams j visus nepilnameciy sulaikymo centrus, kuriuos vykdo nepriklausomas su-
bjektas, kaip antai vizituojantis komitetas, teiséjas, vaiko teisiy apsaugos kontrolierius ar nacionalinis prevencijos mechanizmas
(isteigtas pagal Jungtiniy Tauty konvencijos pries kankinimg fakultatyvy protokolg), jgaliotas gauti nepilnameciy ar jy tévy
arba teisiniy atstovy teikiamus skundus ir prireikus imtis veiksmy dél jy, tikrinti apgyvendinimo sglygas ir patalpas ir jvertinti,
ar Sios jstaigos veikia laikydamosi nacionalinés teisés reikalavimy ir atitinkamy tarptautiniy standarty. Tikrinimg atliekancio
subjekto nariai turi biiti aktyviis ir su nepilnameciais bendrauti tiesiogiai, be kita ko, apklausti sulaikytuosius nedalyvaujant
pasaliniams.

17. NEPAPRASTOSIOS PADETYS

Teisinis pagrindas: GraZinimo direktyvos 18 straipsnis

1. Tais atvejais, kai dél isskirtinai didelio treciosios Salies pilieciy, kurie turi buti grgZinti, skaiCiaus atsiranda nenumatyta didelé
nasta valstybés narés sulaikymo centrams arba jos administraciniy ar teisminiy institucijy darbuotojams, tokia valstybé naré, kol
tesiasi iSskirtiné padétis, gali nuspresti, kad biity numatyti ilgesni negu 15 straipsnio 2 dalies trecioje pastraipoje nustatyti
teisminés perzitiros laikotarpiai ir biity imamasi skubiy priemoniy dél sulaikymo sglygy, nukrypstanciy nuo 16 straipsnio
1 dalyje ir 17 straipsnio 2 dalyje nustatyty sglygy.
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2. Jei atitinkama valstybé naré imasi tokiy iSskirtiniy priemoniy, ji apie tai informuoja Komisijg. Ji taip pat informuoja Komisijg,
kai tik nebelieka priezasciy taikyti Sias iSskirtines priemones.

3. Sio straipsnio nuostatos nesuteikia galimybés valstybéms naréms nukrypti nuo jy bendros pareigos imtis visy biitiny bendro ar
specialaus pobiidZio priemoniy, kad baty uZtikrintas pagal Sig direktyvg numatytas jy pareigy vykdymas.

Galimos i8lygos taikytinos tik trims nuostatoms. 18 straipsnyje nustatyta, kad susiklos¢ius nepaprastajai padéciai ir
netikétai atvykus dideliam skaiCiui neteiséty migranty valstybés narés gali netaikyti trijy Direktyvos nuostaty dél
sulaikymo: i) prievolés uztikrinti sparcig pirming sulaikymo perzitirg teisme, ii) prievolés sulaikytuosius laikyti tik
specialiuose centruose ir iii) prievolés suteikti atskiras gyvenamgsias patalpas, kad Seimoms baty uZtikrintas pakankamas
privatumas. Nuo kity GraZinimo direktyvoje nustatyty taisykliy nukrypti leidZian¢ios nuostatos negalimos.

Direktyva turi bati perkelta j nacionaling teis¢, kad bty galima remtis nuostata dél nepaprastosios padéties.
18 straipsnyje apraytos atitinkamos nepaprastosios padétys ir jy ribos, taip pat galimy nukrypti leidZianciy nuostaty
taikymo sritys ir pareiga informuoti Komisija. Jei valstybé naré pageidauja pasinaudoti $ia nuostata dél apsaugos
priemonés susiklos¢ius nepaprastajai padéciai, ji turi bati $ig nuostata — kaip galimybe, taikyting pagal 18 straipsnyje
nurodytus kriterijus — i§ anksto tinkamai perkélusi | nacionaling teis¢ (). Pastaba. Priesingai nei reglamenty nuostatos dél
apsaugos priemoniy (pavyzdZiui, SSK nuostatos dél vidaus sieny kontrolés sugrazinimo), direktyvy nuostatos dél
apsaugos priemoniy j nacionaling teis¢ turi biti perkeltos prie§ jomis pasinaudojant.

Valstybés narés turi informuoti Komisija, kai imasi iy priemoniy ir kai nustoja jas taikyti. Tokia informacija turéty bati
perduodama iprastais oficialiais kanalais, t. y. per nuolating atstovybe Europos Komisijos Generaliniam sekretoriatui.

18. PERKELIMAS | NACIONALINE TEISE, AISKINIMAS IR PEREINAMOJO LAIKOTARPIO PRIEMONES

Tiesioginis GraZinimo direktyvos veikimas nepakankamo ar pavéluoto perkélimo atveju. Remiantis ESTT iSplétota
doktrina, Direktyvos nuostatos, kuriomis asmenims suteikiamos teisés ir kurios yra pakankamai aiskios ir besalyginés,
tampa tiesiogiai taikytinos pasibaigus Direktyvos jgyvendinimo terminui. Daugelis i§ Grazinimo direktyvos nuostaty
Siuos reikalavimus atitinka ir turi bati nacionaliniy administraciniy ir teismo institucijy tiesiogiai taikomos tais atvejais,
kai valstybés narés | nacionaling teis¢ neperkélé tam tikry Direktyvos nuostaty (ar jas perkélé nepakankamai). Tai visy
pirma taikoma nuostatoms dél:

— negrgZinimo principo laikymosi (Grazinimo direktyvos 5 ir 9 straipsniai),

— reikalavimo, kad grazintiniems asmenims paprastai baty suteiktas tinkamas 7-30 dieny trukmeés savanorisko
iSvykimo laikotarpis (Grazinimo direktyvos 7 straipsnis),

— prievartos priemoniy naudojimo taikant priverstinj graZinimg apribojimo (Grazinimo direktyvos 8 straipsnis),

— nelydimy nepilnameciy, kuriems taikomos grazinimo procediiros, teisés gauti atitinkamy institucijy, kurios néra
graZinima vykdancios institucijos, pagalbg, taip pat valstybiy nariy prievole jsitikinti, kad jis bus grazintas jo Seimos
nariui, paskirtam globéjui ar kad jis bus tinkamai priimtas valstybéje, i kurig jis graZinamas (Grazinimo direktyvos
10 straipsnis),

— draudimy atvykti trukmés apribojimy ir poreikio atskirai jvertinti kiekvieng atvejj (Grazinimo direktyvos
11 straipsnis) (ESTT tai tiesiogiai patvirtino sprendimo Filev ir Osmani, C-297/12, 55 punkte),

— procediiriniy apsaugos priemoniy, jskaitant teis¢ j raytinj, motyvuota sprendima graZinti, taip pat teis¢ j veiksminga
teisiy gynimo priemone ir teising bei lingvisting pagalbg (Grazinimo direktyvos 12 ir 13 straipsniai),

— sulaikymo taikymo apribojimy ir ilgiausios leistinos sulaikymo trukmés (Grazinimo direktyvos 15 straipsnis), taip

pat teisés j humaniskas ir orias sulaikymo salygas (Grazinimo direktyvos 16 straipsnis) (ESTT tai tiesiogiai patvirtino
sprendimo El Dridi, C-61/11, 46 ir 47 punktuose),

— apribojimy ir specialiy apsaugos priemoniy, susijusiy su nepilnameciy ir $eimy sulaikymu (GraZinimo direktyvos
17 straipsnis).

(1) Deél ypatingos Sveicarijos, Norvegijos, Islandijos ir Lichtensteino padéties zr. atitinkama isnasa 2 skirsnyje.
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ESTT teikiami prasymai priimti prejudicinj sprendimg. SESV 267 straipsniu ESTT suteikti jgaliojimai priimti prejudicinius
sprendimus dél Grazinimo direktyvos aiskinimo ir galiojimo. Tokiam klausimui iskilus valstybés narés teisme, tas
teismas, manydamas, kad sprendimui priimti reikia nutarimo $iuo klausimu, gali prasyti ESTT dél jo priimti prejudicinj
sprendimg. Tokiam klausimui iSkilus nagrinéjant byl valstybés narés teisme, kurio sprendimas pagal nacionaling teise
negali bati toliau apskundZiamas teismine tvarka, tas teismas dél jo kreipiasi i Teisma. Tokiam klausimui iskilus valstybés
narés teisme ar tribunole nagrinéjant byla, susijusia su sulaikytu asmeniu, ESTT sprendimg priima skubos tvarka.
Prasymai priimti prejudicinj sprendimg jau atlicka svarby vaidmenj uZtikrinant vienodg kai kuriy esminiy Grazinimo
direktyvos nuostaty aiskinimg.

Valstybiy nariy teismy ar tribunoly nariai kvie¢iami nuolat naudotis prejudicinio sprendimo procediira ir prireikus
kreiptis | ESTT dél autentisko isaiskinimo.

Pereinamojo laikotarpio priemonés, skirtos atvejams (procediiroms), susijusiems su laikotarpiais iki 2010 m.
gruodzio 24 d. Valstybés narés turi uztikrinti, kad visi j Direktyvos taikymo sritj patenkantys asmenys galéty pasinaudoti
nuo 2010 m. gruodzio 24 d. (nuo naujy valstybiy nariy jstojimo dienos) Direktyva suteiktomis konkreciomis apsaugos
priemonémis ir teisémis. Nors gali biti teiséta toliau taikyti nacionalines grazinimo procediras, kurios buvo pradétos
pagal nacionalinés teisés aktus iki perkélimo, tai negali i§ esmés pazeisti Direktyva suteikty teisiy (pavyzdziui, sulaikymo
ir prievartos priemoniy naudojimo apribojimy, procediriniy apsaugos priemoniy, iskaitant teis¢ j rasytinj sprendimg ir
teise ji apskysti, ir pirmenybés savanoriskam i§vykimui). Dél kiekvieno iki 2010 m. gruodZio 24 d. nejvykdyto
graZinimo turi bti priimtas raSytinis sprendimas pagal Direktyvos 12 straipsnyje nurodytas salygas, o veiksminga teisiy
gynimo $io sprendimo atZzvilgiu priemoné turi bati suteikta remiantis Direktyvos 13 straipsnyje i§déstytomis salygomis.

Ankstesni draudimai atvykti, nustatyti iki 2010 m. gruodzio 24 d., turi bati suderinti su Grazinimo direktyvos reikala-
vimais (Zr. 11.9 skirsnj). Sulaikymo laikotarpiai, pasibaige prie§ Grazinimo direktyvos taisykliy jsigaliojima, jskai¢iuojami
j bendrg ilgiausig leisting terming, nustatytg GraZinimo direktyvoje (Zr. 14.4.2 skirsnij).

Pasinaudojimas nuo taikymo srities nukrypti leidZian¢ia nuostata vélesniame etape (po 2010 m.) Valstybés narés gali
nuspresti 2 straipsnyje numatyta nukrypti leidZziancia nuostata (dél su sienos kirtimu ir baudZiamgja teise susijusiy
atvejy) pasinaudoti vélesniame etape. Nacionalinés teisés akty taikymas negali turéti neigiamy pasekmiy tiems asmenims,
kurie jau pasinaudojo Grazinimo direktyvos poveikiu (zr. 2 skyriy).

19. SALTINIAI IR DOKUMENTAI, KURIAIS REMTASI

Toliau nurodyti $altiniai, kuriais pagristas is vadovas.
1. Grazinimo direktyvos rysiy palaikymo grupés protokolai.
2. Susijusiy ESTT byly istraukos (skliausteliuose nurodyti reik§miniai ZodZiai ir susijusios valstybés narés pavadinimas):

— 2009 m. lapkri¢io 30 d. sprendimas Kadzoev, C-357/09 PPU, ECLLEU:C:2009:741 (sulaikymas, pratesimo
priezastys; rysys su sulaikymu, susijusiu su prieglobs¢iu — BG),

— 2011 m. balandzio 28 d. sprendimas E! Dridi, C-61/11 PPU, ECLLEU:C:2011:268 (kriminalizavimas, laisvés
atémimo bausmé uZ neteisétg buvimg — IT),

— 2011 m. gruodzio 6 d. sprendimas Achughbabian, C-329/11, ECLLEU:C:2011:807 (kriminalizavimas, laisvés
atémimo bausmé uZ neteisétg buvimg — FR),

— 2012 m. gruodzio 6 d. sprendimas Sagor, C-430/11, ECLLEU:C:2012:777 (kriminalizavimas, bauda uZ neteiséta
buvimg; jsakymas i$siysti; namy arestas — IT),

— 2013 m. kovo 21 d. sprendimas Mbaye, C-522/11, ECLLEU:C:2013:190 (neteiséto buvimo kriminalizavimas — IT),

— 2013 m. geguzés 30 d. sprendimas Arslan, C-534/11, ECLLEU:C:2013:343 (grgZinimas ar su prieglobs¢iu susijes
sulaikymas — CZ),

— 2013 m. rugsé¢jo 10 d. sprendimas G. ir R, C-383/13 PPU, ECLLEU:C:2013:533 (teis¢ bati isklausytam pries
sulaikymo pratesimg — NL),

— 2013 m. rugséjo 19 d. sprendimas Filev ir Osmani, C-297/12, ECLLEU:C:2013:569 (draudimai atvykti, poreikis ex
officio nustatyti trukme; ankstesni draudimai atvykti — DE),
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— 2014 m. birzelio 5 d. sprendimas Mahdi, C-146/14 PPU, ECLLEU:C:2014:1320 (sulaikymas, pratesimo prieZastys
ir teismo vykdoma kontrolé — BG),

— 2014 m. liepos 3 d. sprendimas Da Silva, C-189/13, ECLLEU:C:2014:2043 (kriminalizavimas, neteisétas
atvykimas — FR),

— 2014 m. liepos 17 d. sprendimas Bero ir Bouzalmate, sujungtos bylos C-473/13 ir C-514/13, ECLLEU:
(:2014:2095 (sulaikymo salygos, prievolé apgyvendinti specialiuose centruose — DE),

— 2014 m. liepos 17 d. sprendimas Pham, C-474/13, ECLI:EU:C:2014:2096 (sulaikymo salygos — DE),

— 2014 m. lapkri¢io 6 d. sprendimas Mukarubega, C-166/13, ECLLEU:C:2014:2336 (teis¢ bati isklausytam pries
sprendimo graZinti priémima — FR),

— 2014 m. gruodzio 11 d. sprendimas Boudjlida, C-249/13, ECLLEU:C:2014:2431 (teis¢ buti isklausytam pries
sprendimo graZinti priémima — FR),

— 2014 m. gruodzio 18 d. sprendimas Abdida, C-562/13, ECLLEU:C:2014:2453 (teisés atidéjus grazinima — BE),

— 2015 m. balandzio 23 d. sprendimas Zaizoune, C-38/14, ECLLEU:C:2015:260 (prievolé¢ priimti sprendima
grazinti — ES),

— 2015 m. birzelio 11 d. sprendimas Zh. ir O., C-554/13, ECLLEU:C:2015:377 (savanorisko i§vykimo laikotarpio
nustatymo kriterijai — NL),

— 2015 m. spalio 1 d. sprendimas Skerdjan Celaj, C-290/14, ECLLEU:C:2015:640 (draudimo atvykti nepaisymo
kriminalizavimas — IT),

— 2016 m. vasario 15 d. sprendimas J. N., C-601/15 PPU, ECLLEU:C:2016:84 (sprendimo grazinti vykdymas
nepatenkinus tarptautinés apsaugos prasymo — NL),

— 2016 m. birzelio 7 d. sprendimas Affum, C-47/15, ECLLEU:C:2016:408 (neteiséto buvimo apibréztis, kriminali-
zavimas, neteisétas atvykimas — FR),

— 2017 m. kovo 15 d. sprendimas Al Chodor ir kt., C-528/15, ECLLEU:C:2017:213 (pasislépimo pavojaus apibréztis
vykdant Dublino procediiras — CZ),

— 2017 m. liepos 26 d. sprendimas Ouhrami, C-225/16, ECLLEU:C:2017:590 (draudimo atvykti jsigaliojimo data —
NL).

3. ES graZinimo acquis:

— 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy
treciyjy Saliy pilieciy grgZinimo standarty ir tvarkos valstybése narése,

— 2001 m. geguzés 28 d. Tarybos direktyva 2001/40/EB dél abipusio sprendimy dél treciyjy Saliy pilieciy
iSsiuntimo pripazinimo,

— 2003 m. lapkri¢io 25 d. Tarybos direktyva 2003/110/EB dél pagalbos tranzito, susijusio su iSsiuntimu oro
transportu, atvejais,

— 2004 m. vasario 23 d. Tarybos sprendimas 2004/191/EB, nustatantis finansiniy skirtumy, atsirandanciy dél
Direktyvos 2001/40/EB dél abipusio sprendimy dél treciyjy Saliy pilieciy iSsiuntimo pripazinimo taikymo,
kompensavimo kriterjjus ir praktines priemones,

— 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos sprendimas 2004/573/EB dél jungtiniy skrydZiy organizavimo, i§ dviejy ar
daugiau valstybiy nariy teritorijos i$siunciant treciyjy Saliy pilie¢ius, kuriy atzvilgiu priimti atskiri jsakymai dél
iSsiuntimo,

— 2016 m. rugséjo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/1624 dél Europos sieny ir
pakranciy apsaugos pajégy, kuriuo i§ dalies kei¢ciamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/399
ir panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 863/2007, Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 20072004 ir Tarybos sprendimas 2005/267/EB,

— 2017 m. kovo 7 d. Komisijos rekomendacija dél grazinimo veiksmingumo padidinimo igyvendinant Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB, C(2017) 1600,

— 2017 m. balandzio 12 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,Vaiky migranty apsauga“,
COM(2017) 211 final.

4. Susij¢ Europos Tarybos dokumentai:

— ,Dvidesimt gairiy dél priverstinio grazinimo®, kurias Europos Tarybos Ministry komitetas patvirtino 2005 m.
geguzés 4 d., ir jy komentarai (2005 m. rugséjo mén., ISBN 92-871-5809-6),
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— CPT standartai (dokumentas CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2013),
— CPT informacijos apie imigranty sulaikyma suvestiné (2017 m. kovo mén. dokumentas CPT/Inf(2017) 3),

— Ministry komiteto rekomendacija Rec(2006)2 valstybéms naréms dél Europos kaléjimy taisykliy (Ministry
komiteto patvirtinta per 952-3ji ministry pavaduotojy posédj 2006 m. sausio 11 d.).

5. Susije Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros dokumentai:
— Rekomendacinis dokumentas dél pagrindiniy teisiy aspekty sulaikant neteisétus migrantus, 2012 m. spalio mén.,
— Europos prieglobs¢io, sieny ir imigracijos teisés vadovas, red. FRA ir EZTT, 2014 m.,
— Alternatives to detention for asylum seekers and people in return procedures, 2015 m. spalio mén.,

— Pranesimas ,Fundamental rights of migrants in an irregular situation who are not removed®, paskelbtas adresu
http://fra.europa.eu/en/Non-removed-migrants-rights,

— European legal and policy framework on immigration detention of children, 2017 m. birZelio mén., paskelbta adresu
http://fra.europa.eufen/publication/2017child-migrant-detention.

6. Sengeno vertinimy grazinimo srityje ataskaitos.
20. SANTRUMPOS
ESPTC - Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija
ET — Europos Taryba
EZTK - Europos Zzmogaus teisiy konvencija
EZTT - Europos Zmogaus Teisiy Teismas
ESTT - Europos Sgjungos Teisingumo Teismas
EEE - Europos ekonominé erdvé
FRA — Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira

Valstybés narés — valstybés narés, privalancios laikytis Grazinimo direktyvos (visos ES valstybés narés, iSskyrus Jungting
Karalyste ir Airijg), taip pat Sveicarija, Norvegija, Islandija ir Lichtensteinas.

SSK — Sengeno sieny kodeksas

KSSI — Konvencija dél Sengeno susitarimo igyvendinimo
SIS — Sengeno informaciné sistema

ESS — Europos Sgjungos sutartis

SESV — Sutartis dél Europos Sajungos veikimo
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