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REKOMENDACIJOS

KOMISIJOS REKOMENDACIJA (ES) 2017/820
2017 m. geguzés 12 d.

dél proporcingy policijos patikrinimy ir policijos bendradarbiavimo Sengeno erdvéje

EUROPOS KOMISIJA,
atsizvelgdama i Sutarti dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 292 straipsni,
kadangi:

(1)  erdvéje be vidaus sieny kontrolés reikia biiti pasirengus bendrai reaguoti j tarpvalstybinio pobtdzio grésmes
vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui Sioje erdvéje. Tinkamas tokios erdvés veikimas priklauso ne tik nuo vienodai
taikomo Sgjungos acquis, bet ir nuo nacionalinés kompetencijos palaikant vieSaja tvarkg ir uztikrinant vidaus
saugumg, siekiant Sengeno acquis tiksly. Tam, kad Sengeno erdvé veikty tinkamai, svarbu atsizvelgti ne tik i tai,
kaip valstybés narés valdo savo iSorés sienas, bet ir tai, kaip jos naudojasi policijos jgaliojimais tiek visoje savo
teritorijoje, tiek ir pasienio zonose;

(2) 2012 m. Komisija paskelbé gaires valstybéms naréms dél policijos priemoniy vidaus pasienio zonose ir pirmaja
du kartus per metus rengiamg Sengeno erdvés veikimo ataskait ('). AtsiZvelgiant  pragjusiy trejy mety patirtj,
Sias gaires reikéty perzifiréti. Siam tikslui skirta $i rekomendacija. Si rekomendacija grindziama per praéjusius
trejus metus sukaupta patirtimi, joje atsizvelgiama j grésme vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui, geraja patirtj
naudojantis policijos igaliojimais ir vykdant tarpvalstybinj policijos bendradarbiavima, susijusia teismo praktika
del pohcuos patikrinimy, iki siol atliktus Sengeno vertinimus policijos bendradarbiavimo srityje ir  technologiniy
poky¢iy teikiamas nauja galimybes;

(3)  pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) 2016/399 (3, vidaus sieny kontrolés nebuvimas nedaro
poveikio valstybiy nariy kompetentingy institucijy teisei naudotis policijos jgaliojimais pagal nacionaling teise,
jeigu Sie veiksmai néra lygiaverciai patikrinimams kertant sieng. Visy pirma naudojimasis policijos jgaliojimais
neturéty bati laikomas lygiaverte priemone patikrinimams kertant sieng, jei tokia priemoné néra skirta sieny
kontrolei, yra grindziama bendra policijos informacija ar patirtimi, susijusia su galimomis grésmémis visuomenés
saugumui, ir ja pirmiausia siekiama kovoti su tarpvalstybiniu nusikalstamumu, ji yra parengta ir vykdoma aiskiai
skirtingai nuo sistemingy asmeny patikrinimy kertant iSorés sienas ir vykdoma kaip patikrinimai vietoje. Atsi-
zvelgiant | Teisingumo Teismo sprendimg, priimta byloje Adil (*), tai néra nei sukauptas, nei i§samus kriterijy
sgradas, t. y. neturéty biti laikoma, kad $iais kriterijais yra nustatomos vienintelés galimos priemonés, kuriy
pasienio zonoje gali imtis policija (*);

(4)  remiantis Reglamento (ES) 2016/399 23 straipsnio nuostatomis ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
72 straipsnio formuluote patvirtinama, kad vidaus sieny kontrolés panaikinimas nepadaré poveikio valstybiy
nariy prerogatyvoms palaikant vie$aja tvarkg ir uztikrinant vidaus saugumg;

(5)  valstybés narés teritorijoje taikomi policijos jgaliojimai yra suderinami su Sgjungos teise. Taigi, valstybés narés,
naudodamosi policijos jgaliojimais pagal visoje teritorijoje taikoma nacionaling teisg, gali atlikti policijos
patikrinimus ir pasienio zonose, jskaitant patikrinimus prie vidaus sienos;

() COM(2012) 230, 2011 m. lapkricio 1 d.—2012 m. balandZio 30 d. laikotarpio ataskaita.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:02 30:FIN:LT:PDF

() 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/399 dél taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judéjimg per
sienas, Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas) (OLL 77,2016 3 23, p. 1).

(®) 2012 m.liepos 19 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje Adil, ECLL:EU:C:2012:508, C-278/12 PPU.

(*) Sprendimas byloje Adil, ECLLEU:C:2012:508, 65 punktas.
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(6)  dabartinémis aplinkybémis, kai vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui grésme kelia terorizmas ir kiti sunkds tarpvals-
tybiniai nusikaltimai, taip pat kai kyla antrinio asmeny, kurie neteisétai kirto iSorés sienas, judéjimo pavojus,
sustiprinti policijos patikrinimai visoje valstybiy nariy teritorijoje, iskaitant pasienio zonas, ir policijos
patikrinimai pagrindiniuose transporto marsrutuose, kaip antai greitkeliai ir gelezinkeliai, gali bati laikomi
batinais ir pagristais. Visus sprendimus dél tokiy patikrinimy vietos ir intensyvumo priima valstybés nares, ir
tokie sprendimai visada turéty bati proporcingi nustatytoms gresmeéms. Tokie patikrinimai gali biti veiksmingesni
nei vidaus sieny kontrol¢, nes jie visy pirma yra lankstesni uZ stating sieny kontrole konkreciuose sienos peré¢jimo
punktuose ir juos galima lengviau pritaikyti prie kylanciy pavojy;

(7)  pasienio zonose gali kilti konkre¢iy tarpvalstybinio nusikalstamumo pavojy, be to, joms gali daryti poveikj ir tam
tikri visoje teritorijjoje vykdomi nusikaltimai, kaip antai isilauZimai, automobiliy vagystés, prekyba narkotikais,
neteisétas antrinis treciyjy Saliy pilieciy judéjimas, neteisétas migranty gabenimas ar prekyba zZmonémis. Pasienio
zonose taip pat gali bati dazniau paZeidziamos teiséto gyvenimo teritorijoje taisyklés. Atsizvelgdamos | minétus
pavojus, valstybés narés gali atlikti ir sustiprinti policijos patikrinimus pasienio zonose, pritaikytus prie konkreciy
tose zonose kylanciy pavojy, jeigu tos priemonés néra lygiavertés patikrinimams kertant sieng;

(8)  Siuolaikinés eismo stebéjimo technologijos, naudojamos visy pirma greitkeliuose ir kituose svarbiuose valstybiy
nariy nustatytuose keliuose, gali biti itin svarbios kovojant su grésmémis vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui.
Todél, vertinant i§ Sios perspektyvos, turéty bati skatinama naudoti stebésenos ir priezitiros sistemas, leidZiancias
teisésaugos tikslais automatiskai identifikuoti automobilio registracijos numer, laikantis galiojanciy taisykliy dél
stebéjimo vaizdo kameromis, jskaitant duomeny apsaugos priemones. Tai padéty stebéti pagrindinius Europos
transporto koridorius, kuriais naudojasi nemaZzas Sajungoje judanciy keliautojy ir transporto priemoniy skaicius,
ir nebaity daromas neproporcingas poveikis eismo srautui;

(9)  tik tais atvejais, kai policijos jgaliojimais pagal nacionaling teis¢ naudojamasi tik pasienio zonose ir atlickami
tapatybés tikrinimai net nesant konkretaus jtarimo, valstybés narés turi numatyti specialig sistema, skirta
uztikrinti, kad tokie policijos patikrinimai nebuty lygiaverciai pasienio kontrolés priemonéms. Nors Teisingumo
Teismo sprendimu byloje Melki (') buvo pripaZinta, kad valstybés narés gali nustatyti tokius specialius policijos
jgaliojimus vykdyti veikla prie vidaus sieny, leidZiancius atlikti sugrieztintus tapatybés patikrinimus tik tose
teritorijos dalyse, Teismas nusprendé, kad tokiais atvejais valstybés narés privalo numatyti konkrecias nuostatas
dél tokiy patikrinimy intensyvumo ir daznumo. Be to, jeigu patikrinimas yra atlickamas neatsizvelgiant |
tikrinamo asmens elgesj ar ypatingas aplinkybes ar informacijg, patvirtinancias pavojy vieSajai tvarkai arba vidaus
saugumui, valstybés narés turi numatyti biiting sistemg, kuria biity galima remtis praktikoje, kad tokios policijos
priemonés nebiity lygiavertés pasienio kontrolés priemonéms;

(10) per pastaruosius trejus metus nemazai valstybiy nariy (Austrija, Belgija, Cekija, Vokietija, Danija, Nyderlandai,
Pranciizija, Italija ir Slovénija, taip pat Sveicarija), atsizvelgdamos j padidéjusig grésme viesajai tvarkai ar vidaus
saugumui, sustiprino policijos patikrinimus pasienio zonose. Kartais tokie patikrinimai buvo atliekami tam
tikrose transporto priemonése, pvz., traukiniuose, arba tam tikrose pasienio zonose. Siuo tikslu vis dazniau
naudojamos technologinés priemonés. Komisija negin¢ijo né vieno i§ $iy atvejy. Kai kurie i§ jy buvo gerosios
patirties kovojant su nuolatine ir vis didéjancia grésme vieSajai tvarkai ar vidaus saugumu pavyzdys;

(11) pagal Reglamentg (ES) 2016/399 sieny kontrolé gali bati laikinai atnaujinama tik i$imtinémis aplinkybémis kaip
krastutiné priemoné. AtsiZvelgiant i tai, Tarybos igyvendinimo sprendime (ES) 2017/246 (}) valstybés narés
tikslingai skatinamos, prie§ nustatant arba pratesiant laiking vidaus sieny kontrole, jvertinti, ar policijos
patikrinimai neduoty tokiy paciy rezultaty kaip tokia kontrolg;

(12) tam tikrais atvejais gali bati i§ pat pradziy aisku, kad vien policijos patikrinimy nepakaks nustatytoms grésméms
vieSajai tvarkai ir vidaus saugumui jveikti (pavyzdziui, kai ieSkoma jtariamyjy po jvykdyto teroristinio i§puolio),
taciau kitais atvejais tokiy tiksly, kuriy siekiama atnaujinus vidaus sieny kontrole, galima pasiekti pasienio zonose
vykdant sustiprintus policijos patikrinimus. Todél, prie§ priimant sprendimg laikinai atnaujinti vidaus sieny
kontrole, paprastai turéty biiti jvertinamos kitos alternatyvios priemonés. Visy pirma, kai kalbama apie
sprendimg laikinai atnaujinti vidaus sieny kontrole dél numatomy svarbiy renginiy, valstybés narés turéty jrodyti,

(") 2010 m. birzelio 22 d. teisingumo Teismo sprendimas sujungtose bylose Melki ir Abdeli C-188/10 ir C-189/10, ECLLEU:C:2010:363,
73 ir 74 punktai.

() 2017 m. vasario 7 d. Tarybos igyvendinimo sprendimas (ES) 2017/246, kuriuo pateikiama rekomendacija dél laikinos vidaus sieny
kontrolés i§imtinémis aplinkybémis, kelianc¢iomis pavojy bendram Sengeno erdvés veikimui, pratgsimo (OL L 36, 2017 2 11, p. 59).
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kad jos tokj vertinimg atliko. Kita vertus, tam tikrais atvejais kilus nei$vengiamai didelei grésmei vieSajai tvarkai ar
vidaus saugumui erdvéje be vidaus sieny kontrolés arba nacionaliniu lygmeniu, gali reiketi nedelsiant laikinai
atnaujinti vidaus sieny kontrole;

(13) sia rekomendacija valstybés narés raginamos geriau naudotis policijos igaliojimais ir teikti pirmenybe policijos
patikrinimams, prie§ priimant sprendimg laikinai atnaujinti vidaus sieny kontrolg;

(14) nesvarbu, kokiy priemoniy valstybé naré imasi konkreciai grésmei savo vieSajai tvarkai arba vidaus saugumui
jveikti, taciau ji turéty uztikrinti, kad taikant tg priemone nesusidaryty kliti¢iy laisvam asmeny ir prekiy
judéjimui, kurios, atsizvelgiant | ta grésme vieSajai tvarkai ir vidaus saugumui, nebiity bitinos, pagristos ir
proporcingos, ir kad ji visapusiskai gerbty pagrindines teises ir visy pirma laikytysi nediskriminavimo principo;

(15) erdvé be vidaus sieny kontrolés taip pat grindZiama tuo, kad valstybés narés veiksmingai ir efektyviai taiko
papildomas priemones tarpvalstybinio policijos bendradarbiavimo srityje. 1ki Siol atlikti Sengeno vertinimai
policijos bendradarbiavimo srityje parodé, kad nors valstybés narés paprastai laikosi Sengeno acquis teisés normy,
taCiau nemazai kli¢iy trukdo valstybéms naréms praktiskai naudotis joms prieinamomis tarpvalstybinio policijos
bendradarbiavimo priemonémis. Todél siekiant geriau kovoti su tarpvalstybinio pobidzio grésmémis reikeéty
skatinti valstybes nares 3alinti tas kliatis;

(16) vidaus saugumg erdvéje be vidaus sieny galima stiprinti vykdant bendra policijos patruliavimg ir naudojant kitas
operatyvinio policijos bendradarbiavimo priemones. Vykdant bendra policijos patruliavimg tarpvalstybiniuose
traukiniuose akivaizdZiai padidinamas saugumas, nes iSvengiama tokiy situacijy, kai dél pusiausvyros stygiaus
menkinamos tik vienoje sienos puséje dedamos pastangos. Kai kuriose valstybése narése nusistovéjusi praktika,
palengvinanti arba leidZianti vykdyti bendras policijos operacijas (pavyzdZiui, bendri policijos skyriai, jrengti
V0k1et1Jos ir Lenkijos pasienyje, vykdantys bendra patruliavima arba kitas operacijas; bendrai tyrimus atliekancios
mazos grupés Austrijos ir Cekijos pasienyje; bendras patruliavimas traukiniuose Austrijoje, Vokietijoje,
Pranciizijoje, Italijoje ir Vengrijoje arba Vokietijos policijoje dirbantys kity valstybiy nariy pilieciai, visy pirma
patruliuojantys pasienio regionuose). Vadovautis tokia geraja praktika turéty bati skatinamos ir kitos valstybés
narés;

(17) bendra sieng turincios valstybés narés, atlikdamos bendra grésmiy analize ir keisdamosi informacija, gali padéti
planuoti veiksmingus policijos patikrinimus, skirtus kovoti su nustatytomis grésmémis. Toks bendradarbiavimas
gali buti vykdomas atsizvelgiant j pavojus tam tikruose tarpvalstybiniuose eismo marSrutuose ir j tam tikras
transporto priemones, daznai naudojamas nusikalstamai veiklai, kad baty galima vykdyti tikslinius policijos
patikrinimus nepasiekus pasienio zony. Tokie policijos patikrinimai gali bati bendra kovos su grésmémis,
kylan¢iomis susijusiy valstybiy nariy vieSajai tvarkai ir vidaus saugumui, priemoné. Dél Sios priezasties svarbu
skatinti valstybes nares toliau plétoti tarpvalstybinj bendradarbiavima;

(18)  siekdamos stiprinti tarpvalstybinj bendradarbiavimg, valstybés narés gali prasyti Komisijos paramos $iai rekomen-
dacijai jgyvendinti. Tokia parama, pavyzdziui, gali padéti valstybiy nariy specialistams ir sprendimus priimantiems
asmenims keistis geraja patirtimi ir stiprinti valstybiy nariy ir atitinkamy agenttiry (Europolo ir Europos sieny ir
pakranciy apsaugos pajégy) bendradarbiavima. Ji taip pat gali padéti dar labiau sustiprinti tokias tarpvalstybinio
bendradarbiavimo struktiiras kaip policijos ir muitiniy bendradarbiavimo centrai. Be to, Komisija, remdamasi i3
valstybiy nariy gauta informacija, teiks paramg 2011 m. Sengeno katalogo ('), kuriame, be kita ko, aprasyta geroji
operatyvinio tarpvalstybinio policijos bendradarbiavimo patirtis, ir Tarpvalstybiniy operacijy vadovo (%)
nacionaliniy Ziniara$¢iy atnaujinimui;

(19) naujausia migracijos krizé parodé, kad nekontroliuojamas antrinis neteiséty migranty judéjimas gali kelti didele
grésme vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui. Siekiant spresti antrinio neteisétai esanciy treCiyjy Saliy pilieciy
judéjimo problema itin svarbu tinkamai taikyti dviSalius readmisijos susitarimus pagal Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2008/115/EB (°) 6 straipsnio 3 dalj. Taikant dviSalius susitarimus kovojant su grésmémis

(") Tarybos dokumentas 15785/3/10 Rev 3.

(*) Tarybos dokumentas 10505/4/09 Rev 4.

(®) 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy 3aliy pilieciy
grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése (OL L 348, 2008 12 24, p. 98).
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vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui galima pasiekti panasiy rezultaty kaip vykdant tiksling vidaus sieny kontrole,
ir kartu apriboti poveikj bona fide keliautojams. Todél svarbu, kad valstybés narés, laikydamosi Komisijos
rekomendacijos (ES) 2017/432 ('), veiksmingai taikyty dvisalius readmisijos susitarimus;

(20)  Komisija mano, kad $iai rekomendacijai jgyvendinti reikalingas pagristas laikotarpis, todél Komisija rekomenduoja,
kad ji baty jgyvendinta kuo greiiau ir ne véliau kaip per $esis ménesius;

(21)  3i rekomendacija turéty biti jgyvendinama visapusiSkai laikantis pagrindiniy teisiy;

(22)  si rekomendacija turéty biiti skirta visoms Sengeno valstybéms, kurioms privaloma Reglamento (ES) 2016/399
[II antrastiné dalis,

PRIEME SIA REKOMENDACIJA:

Veiksmingiau naudoti policijos patikrinimus

1. Siekdamos tinkamai 3alinti grésmes viesajai tvarkai ar vidaus saugumui Sengeno erdvéje, kai tai reikalinga ir pagrista
pagal nacionaling teisg, valstybés narés turéty:

a) sustiprinti policijos patikrinimus visoje teritorijoje, jskaitant pasienio zonas;
b) atlikti policijos patikrinimus pagrindiniuose transporto marsrutuose, jskaitant pasienio zonas;

¢) pritaikyti policijos patikrinimus pasienio zonose, remdamosi nuolat atlickamu rizikos vertinimu, ir uZtikrinti, kad
tokie policijos patikrinimai nebity skirti sieny kontrolei;

d) naudoti Siuolaikines technologijas transporto priemonéms ir eismo srautams stebéti.

Teikti pirmenybe policijos patikrinimams, kai kyla didelé grésmé vidaus saugumui ar vieSajai
tvarkai

2. Jeigu iskilus didelei grésmei vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui valstybés narés svarsto galimybe taikyti Reglamento
(ES) 2016/399 III antrastinés dalies II skyriy, jos pirmiausia turéty jvertinti, ar esant tokiai padéciai problemos nebity
galima i$spresti sustiprinus policijos patikrinimus savo teritorijoje, jskaitant pasienio zonas.

Stiprinti tarpvalstybinj policijos bendradarbiavima

3. Siekdamos sustiprinti tarpvalstybinj policijos bendradarbiavimg kovojant su grésmémis vieSajai tvarkai ar vidaus
saugumui valstybés narés turéty:

a) pakartotinai jvertinti, kokiu mastu jos $iuo metu taiko tokias esamas operatyvinio tarpvalstybinio policijos bendra-
darbiavimo priemones kaip bendras patruliavimas, bendros operacijos, bendros tyrimy grupés, persekiojimo ar
sekimo kertant sieng praktika arba policijos ir muitiniy bendradarbiavimo centrai;

b) dirbti drauge su kaimyninémis valstybémis narémis, kad buty pasalintos teisinés arba praktinés kliatys,
neleidziancios visapusiskai naudotis operatyvinio tarpvalstybinio policijos bendradarbiavimo priemonémis;

¢) prireikus su savo kaimyninémis valstybémis narémis rengti ir atlikti bendrg grésmiy analize ir keistis informacija,
siekiant paremti bendrus kovos su grésmémis vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui veiksmus bendrose zonose prie
vidaus sienos, taip pat vykdyti koordinuotus policijos patikrinimus savo zonoje prie vidaus sienos;

d) jvertinti, ar siekiant sustiprinti bendras operacijas (ypac stebéjimo ir aptikimo) reikalingos techninés investicijos.

(") 2017 m. kovo 7 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2017/432 dél grazinimo veiksmingumo padidinimo jgyvendinant Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2008/115/EB (OLL 66,2017 3 11, p. 15).
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Veiksmingai naudoti dviSalius readmisijos susitarimus arba valstybiy nariy susitarimus

4. Siekdamos uztikrinti, kad policijos patikrinimai ir policijos bendradarbiavimas biity veiksminga kovos su neteisétu
antriniu judéjimu priemoné, kai toks judéjimas kelia konkrecia grésme vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui, valstybés
narés turéty:

a) vadovaudamosi Direktyvos 2008/115/EB 6 straipsnio 3 dalimi ir pagal tos direktyvos jsigaliojimo dieng (2009 m.
sausio 13 d.) galiojanciy dvisaliy susitarimy ar kitokiy susitarimy (visy pirma tarp kaimyniniy valstybiy nariy)
nuostatas, priimti atgal treCiyjy Saliy piliecius, kurie, prie§ juos sulaikant kitoje valstybéje naréje, vyko per jy
teritorija;

b) imtis visy reikiamy priemoniy, t. y. nustatyti kompetentingy institucijy veiklos praktika ir palengvinti jy
informacijos mainus, siekdamos uztikrinti, kad susijusi valstybé naré sklandZiai uzbaigty tokias procediras pagal
dvisalius ar kitokius susitarimus ir biity uZtikrintas kuo spartesnis asmeny perdavimas;

¢) uztikrinti, kad pagal Direktyva 2008/115/EB ir Rekomendacija (ES) 2017/432 bty pradéta graZinimo procedira,
jeigu valstybé naré nusprendé netaikyti dviSalio readmisijos susitarimo ar kitokio susitarimo nuostaty, arba
susijusius treiyjy Saliy pilie¢ius priémé atgal kita valstybé nare.

Priimta Briuselyje 2017 m. geguzés 12 d.

Komisijos vardu
Dimitris AVRAMOPOULOS

Komisijos narys
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