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REKOMENDACIJOS

KOMISIJOS REKOMENDACIJA (ES) 201 7/761
2017 m. balandzio 26 d.

dél Europos socialiniy teisiy ramscio

EUROPOS KOMISIJA,
atsizvelgdama i Sutarti dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 292 straipsni,
kadangi:

(1)  pagal Europos Sajungos sutarties 3 straipsnj vienas i§ Sajungos tiksly yra skatinti savo tauty gerove ir siekti
Europos, kurioje vystymasis biity tvarus, pagristas didelio konkurencingumo socialine rinkos ekonomika, kuria
siekiama visisko uZimtumo ir socialinés pazangos. Sgjunga kovoja su socialine atskirtimi ir diskriminacija bei
skatina socialinj teisingumga ir apsauga, motery ir vyry lygybe, karty solidaruma ir vaiko teisiy apsauga;

(2)  pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 9 straipsnj Sajunga, nustatydama ir jgyvendindama savo politikos
kryptis ir veiksmus, privalo atsizvelgti i reikalavimus, susijusius su auk$to uZimtumo lygio skatinimu, tinkamos
socialinés apsaugos uZtikrinimu, kova su socialine atskirtimi, taip pat auksto lygio $vietimu, mokymu ir Zmoniy
sveikatos apsauga;

(3)  Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 151 straipsnyje nustatyta, kad Sgjunga ir valstybés narés, atsizvelgdamos
i pagrindines socialines teises, nustatytas 1961 m. spalio 18 d. Turine pasiraSytoje Europos socialinéje chartijoje ir
1989 m. Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje, mano, jog tikslinga didinti uzimtuma,
skatinti kurti geresnes gyvenimo bei darbo salygas, kad palaikant jy geréjimag bty galima siekti jy suderinimo,
deramos socialinés apsaugos, administracijos ir darbuotojy dialogo, Zmogiskyjy istekliy plétotés siekiant
nuolatinio didelio uZimtumo ir kovojant su socialine atskirtimi;

(4)  Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 152 straipsnyje nustatyta, kad Sajunga, atsizvelgdama | nacionaliniy
sistemy jvairove, pripaZista ir remia socialiniy partneriy vaidmenj savo lygiu. Ji sudaro palankias salygas jy
tarpusavio dialogui ir gerbia jy savarankiskumg;

(5)  Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, paskelbta 2000 m. gruodZio 7 d. Europos Vadovy Tarybos
susitikime Nicoje, garantuojami ir skatinami jvairds pagrindiniai principai, kurie yra labai svarbiis jgyvendinant
Europos socialinj modelj. Sios Chartijos nuostatos skirtos Sgjungos institucijoms, jstaigoms ir organams, tinkamai
atsizvelgiant i subsidiarumo principg, bei valstybéms naréms tais atvejais, kai $ios jgyvendina Sgjungos teise;

(6)  Sutartyje dél Europos Sgjungos veikimo nustatyta Sgjungos kompetencija ivairiose srityse, be kita ko,
laisvo darbuotojy judéjimo (45-48 straipsniai), jsisteigimo laisvés (49-55 straipsniai), socialinés politikos
(151-161 straipsniai), administracijos ir darbuotojy dialogo skatinimo (154 straipsnis), jskaitant susitarimus,
sudarytus ir jgyvendinamus Sajungos lygmeniu (155 straipsnis), vienodo vyry ir motery uzmokesc¢io uz vienoda
darbg (157 straipsnis), pagalbos plétojant kokybiskg Svietimg ir profesinj mokyma (165 ir 166 straipsniai),
Sajungos veiklos, kuria papildoma valstybiy nariy politika, ir bendradarbiavimo sveikatos srityje skatinimo
(168 straipsnis), ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos (174-178 straipsniai), bendry ekonominés
politikos gairiy rengimo ir jy jgyvendinimo prieZitros (121 straipsnis), uzimtumo gairiy rengimo ir jgyvendinimo
tikrinimo (148 straipsnis) ir, platesniu mastu, teisés akty derinimo (114-117 straipsniai);
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(7) Europos Parlamentas paragino sukurti tvirtg Europos socialiniy teisiy ramstj, kuris sustiprinty socialines teises,
daryty teigiamg poveikj Zmoniy gyvenimui trumpuoju ir vidutinés trukmés laikotarpiu ir padéty kurti
XXI amziaus Europg ('). Europos Vadovy Taryba pabrézé, kad ekonominio ir socialinio nestabilumo $alinimas yra
prioritetas ir paragino sukurti perspektyvig ateitj visiems, apsaugoti misy gyvenimo buda ir suteikti geresniy
galimybiy jaunimui. (}) Romos darbotvarkéje 27 valstybiy nariy vadovai, Europos Vadovy Taryba, Europos
Parlamentas ir Europos Komisija jsipareigojo kurti socialing Europg. Sis jsipareigojimas grindZiamas tvaraus
ekonomikos augimo ir ekonominés bei socialinés paZangos skatinimo, taip pat sanglaudos ir konvergencijos
principais, kartu iSlaikant vidaus rinkos vientisuma (°). Socialiniai partneriai jsipareigojo toliau padéti kurti
darbuotojams ir imonéms naudingg Europa (¥);

(8)  pastaraisiais deSimtmeciais kuriant bendrgja rinka taip pat buvo kuriamas tvirtas socialinis acquis, kuriuo
uztikrinta paZanga judéjimo laisvés, gyvenimo ir darbo salygy, ly¢iy lygybés, darbuotojy saugos ir sveikatos,
socialinés apsaugos bei $vietimo ir mokymo srityse. [vedus eurg Sajunga igijo stabilia bendra valiutg, kuria
naudojasi daugiau kaip 340 milijony pilie¢iy devyniolikoje valstybiy nariy ir kuri palengvina jy kasdienybe ir
saugo nuo finansinio nestabilumo. Be to, Sgjungai labai issiplétus, sudaroma dar daugiau ekonominiy galimybiy ir
visame Zemyne skatinama socialiné pazanga;

(9)  darbo rinkos ir visuomenés greitai kinta, o globalizacija, skaitmeniné revoliucija, kintantys darbo modeliai ir
visuomeniniai bei demografiniai poky¢iai sukuria ir naujy galimybiy, ir naujy problemy. [vairiy valstybiy nariy
patiriamos problemos yra panasios, kaip antai didelé nelygybé, ilgalaikis ir jaunimo nedarbas ar karty
solidarumas, taciau jy mastas skiriasi;

(10) Europa jrodé savo pasiryzima jveikti finansy ir ekonomikos krize — émusis ryZtingy veiksmy, Sajungos
ekonomika tapo stabilesné, uzimtumo rodikliai kaip niekad auksti, o nedarbo mastas nuolat mazéja. Taciau krizés
socialinés pasekmeés — nuo ilgalaikio ir jaunimo nedarbo iki skurdo grésmés — vis dar juntamos ir jy Salinimas
islieka vienas svarbiausiy prioritety;

(11) viena svarbiausiy Europos uZimtumo ir socialiniy problemy prieZas¢iy — palyginti létas ekonomikos augimas,
o taip yra dél nei§naudoty galimybiy dalyvauti profesiniame gyvenime ir nei$naudoto produktyvumo. Ekonominé
ir socialiné pazanga glaudziai tarpusavyje susijusios, todél Europos socialiniy teisiy ramstis turéty bati tik dalis
platesniy pastangy sukurti labiau integracinj ir tvaresnj ekonomikos augimo modelj gerinant Europos konkuren-
cinguma ir sudarant joje geresnes salygas investicijoms, darbo viety karimui ir socialinés sanglaudos skatinimui;

(12) Europos socialiniy teisiy rams¢iu nustatomos gairés, padésiancios veiksmingai siekti uZimtumo ir socialiniy
rezultaty sprendziant dabartines ir ateityje kilsiancias problemas — tiesioginis jy tikslas yra patenkinti pagrindinius
zmoniy poreikius ir uZztikrinti geresnj socialiniy teisiy jtvirtinimga ir jgyvendinima;

(13) skirti daugiau démesio paZangai uZimtumo ir socialingje srityje itin svarbu siekiant padidinti ekonominés ir
pinigy sajungos atsparumg ir ja sustiprinti. Todél Europos socialiniy teisiy ramstis visy pirma buvo kuriamas euro
zonai, taciau gali biiti taikomas visoms pageidaujanc¢ioms valstybéms naréms;

(14) Europos socialiniy teisiy ramstyje isdéstyti principai ir teisés yra gyvybiskai svarbiis saZiningoms ir sklandziai
veikian¢ioms darbo rinkoms ir socialinés gerovés sistemoms XXI amziaus Europoje. Jame pakartotinai i§déstomos
kai kurios Sgjungos acquis jau jtvirtintos teisés. Nustatomi tam tikri nauji principai, padésiantys spresti problemas,
kylancias dél visuomeniniy, technologiniy ir ekonominiy poky<iy;

(15) Europos socialiniy teisiy ramstyje jtvirtinti principai taikytini Sgjungos pilieCiams ir tre¢iyjy Saliy pilieciams,
teisétai gyvenantiems ES. Kai nustatant principg minimi darbuotojai, §j savoka apima visus dirbancius asmenis,
nesvarbu, koks jy uzimtumo statusas, forma ir trukmé;

") 2017 m. sausio 19 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos socialiniy teisiy rams¢io (2016/2095(INI)).
%) 2016 m. rugséjo 16 d. Bratislavos deklaracija.
) 2017 m. kovo 25 d. Romos deklaracija.

)

“) 2017 m. kovo 24 d. socialiniy partneriy bendras pareiskimas.

(
(
(3
(
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(16)  Europos socialiniy teisiy ramstis netrukdo valstybéms naréms ar jy socialiniams partneriams nustatyti aukstesniy
socialiniy standarty. Visy pirma, jokia Europos socialiniy teisiy rams¢io nuostata negali bati aiSkinama kaip
ribojanti ar kitaip varzanti teises ir principus, atitinkamose srityse pripaZistamus pagal Sajungos teise, tarptauting
teise arba tarptautinius susitarimus, kuriy Salys yra Sajunga arba visos valstybés narés, jskaitant 1961 m.
spalio 18 d. pasirasyta Europos socialing chartijg ir susijusias Tarptautinés darbo organizacijos konvencijas ir
rekomendacijas;

(17)  Europos socialiniy teisiy ramsc¢io jgyvendinimas — bendras Sajungos, jos valstybiy nariy ir socialiniy partneriy
jsipareigojimas ir atsakomybé. Europos socialiniy teisiy ramstyje nustatyti principai ir teisés turéty biti
jgyvendinami ir Sgjungos, ir valstybiy nariy lygmenimis, atsiZvelgiant j atitinkamas jy kompetencijas ir laikantis
subsidiarumo principo;

(18) Kalbant apie Sgjunga, Europos socialiniy teisiy ramstyje néra i$ple¢iami Sutartyse nustatyti Sajungos jgaliojimai.
Jis turéty biti jgyvendinamas neperzengiant iy jgaliojimy.

(19) kalbant apie valstybes nares, ramstyje atsizvelgiama i Europos tauty kultry ir tradicijy jvairove, taip pat |
valstybiy nariy nacionalinj savitumg ir jy nacionaliniy, regioniniy ir vietos institucijy sandara. Reikia pazymeéti,
kad ramscio priémimas neturi poveikio valstybiy nariy teisei apibrézti savo socialinés apsaugos sistemy
pagrindinius principus ir neturéty paveikti jy finansinés pusiausvyros;

(20)  socialinis dialogas yra vienas svarbiausiy biidy stiprinti socialines teises ir skatinti tvary ir integracinj ekonomikos
augimg. Laikantis jy autonomiskumo principo ir teisés imtis kolektyviniy veiksmy visy lygmeny socialiniams
partneriams teks labai svarbus vaidmuo jgyvendinant ir taikant Europos socialiniy teisiy ramstj,

PRIEME $1A REKOMENDACIA;

EUROPOS SOCIALINIY TEISI RAMST]

I SKYRIUS

Lygios galimybés ir galimybé jsidarbinti

1. Svietimas, mokymas ir mokymasis visa gyvenima

Kiekvienas turi teise j kokybiskg ir jtrauky $vietima, mokymg ir mokymasi visa gyvenima, kad galéty iSsaugoti ir jgyti
kompetencijg, leidZiancig visavertiSkai dalyvauti visuomenés gyvenime ir sékmingai jveikti permainas darbo rinkoje.

2. Ly¢iy lygybeé

a) Vienodas pozifiris { moteris ir vyrus ir jy lygios galimybés turi bati uZtikrinamos ir skatinamos visose srityse,
iskaitant dalyvavimg darbo rinkoje, darbo valandas, darbo salygas ir kilimg karjeros laiptais.

b) Moterys ir vyrai turi teis¢ i vienoda uzmokestj uz vienodos vertés darba.

3. Lygios galimybés

Kiekvienas, nesvarbu, kokia yra jo lytis, rasiné ar etniné kilmé, religija ar tikéjimas, negalia, amzius ar seksualiné
orientacija, turi teis¢ j vienodg poziirj ir lygias galimybes uzimtumo, socialinés apsaugos, svietimo srityse ir galimybe
gauti visuomenei prieinamas prekes ir paslaugas. Skatinama sudaryti lygias galimybes nepakankamai atstovaujamoms
grupéms.
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4. Aktyvus uZimtumo rémimas

a) Kiekvienas turi teisg laiku gauti konkreciai jam pritaikytg pagalba siekiant pagerinti perspektyvas jsidarbinti ar
pradéti dirbti savaranki$kai. Tai, be kita ko, teisé | parama ieSkant darbo, mokantis ir persikvalifikuojant.
Kiekvienas, keisdamas profesing veikla, turi teis¢ i savo socialinés apsaugos ir mokymy teisiy perkélima.

b) Jaunimas turi teis¢ j tolesnj mokymasi, pameistryste, mokomaja praktikg arba tinkamo lygio darbo pasitlymg per
4 ménesius nuo tapimo bedarbiu arba mokymosi pabaigos.

¢) Bedarbiai turi teis¢ gauti individualiai pritaikyta, testing ir nuoseklia parama. Ilgalaikiai bedarbiai turi teis¢ j iSsamy
konkrecios jy padéties jvertinimg véliausiai po 18 ménesiy nedarbo.

II SKYRIUS

Tinkamos darbo salygos

5. Saugus ir lankstus uZimtumas

a) Darbuotojai, nesvarbu, kokia jy darbo santykiy riisis ir trukmé, turi teis¢ j saZininga ir vienodg pozitrj dél darbo
salygy, galimybe naudotis socialine apsauga ir mokytis. Skatinama pereiti prie neterminuoty jdarbinimo formy.

b) Atsizvelgiant | teisés aktus ir kolektyvines sutartis darbdaviams uZtikrinamas reikiamas lankstumas, leidZiantis
greitai prisitaikyti prie pasikeitusiy ekonominiy aplinkybiy.

¢) Skatinamos naujoviskos darbo formos, leidZiancios uztikrinti geras darbo salygas. Palaikomas verslumas ir
savarankiSkas darbas. Sudaromos geresnés profesinio judumo galimybes.

d) Uzkertamas kelias tokiems darbo santykiams, kuriuose sudaromos mazy garantijy darbo salygos, be kita ko,
nustatant draudimg piktnaudZiauti netipinémis sutartimis. Bandomasis laikotarpis niekada neturéty buti ilgesnis
nei pagrista.

6. Darbo uzmokestis

a) Darbuotojai turi teise j darbo uzmokestj, kuris jiems uZztikrinty derama gyvenimo lygi.

b) Uztikrinamas deramas minimalusis darbo uzZmokestis, leidziantis patenkinti darbuotojo ir jo Seimos poreikius
atsizvelgiant j nacionalines ekonomines ir socialines salygas ir i§saugant galimybes isidarbinti ir paskatas ieskoti
darbo. Uzkertamas kelias dirbanciyjy skurdui.

¢) Darbo uZmokestis visuomet nustatomas skaidriai ir nuspéjamai, paisant nacionalinés praktikos ir socialiniy
partneriy autonomiskumo.

7. Informavimas apie jdarbinimo salygas ir apsauga atleidimo atveju

a) ]darbinimo pradzioje darbuotojai turi teis¢ bati rastu informuoti apie su darbo santykiais susijusias jy teises ir
pareigas, be kita ko, apie bandomajj laikotarpj.

b) Pries atleidziami darbuotojai turi teis¢ bati informuoti apie atleidimo priezastis ir teis¢ i pakankamo ilgio
ispéjimo laikotarpj. Jie turi teis¢ pasinaudoti veiksminga ir nefaliska gin¢y sprendimo sistema, o nepagristo
atleidimo atveju — teis¢ | teisming gynyba, iskaitant tinkamg kompensacija.
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8. Socialinis dialogas ir darbuotojy jtraukimas

10.

11.

12.

13.

a) Ekonominés, uzimtumo ir socialinés politikos formavimo ir jgyvendinimo klausimais, atsizvelgiant i nacionaling
praktika, konsultuojamasi su socialiniais partneriais. Laikantis socialiniy partneriy autonomiskumo principo ir
teisés imtis kolektyviniy veiksmy jie skatinami svarbiais klausimais derétis ir sudaryti kolektyvinius susitarimus.
Prireikus socialiniy partneriy sudaryti tarpusavio susitarimai jgyvendinami Sajungos ir jos valstybiy nariy
lygmeniu.

b) Darbuotojai arba jy atstovai turi teis¢ j tai, kad jiems svarbiais klausimais, visy pirma dél perkélimo, jmoniy
restruktiirizavimo ir susijungimo, taip pat dél kolektyvinio atleidimo i§ darbo, su jais baty laiku konsultuojamasi
ir apie juos informuojama.

¢) Skatinama padéti didinti socialiniy partneriy gebéjimus skatinti socialinj dialoga.

. Profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra

Tévai ir prieziiros pareigy turintys asmenys turi teise i deramas atostogas, lankscias darbo sglygas ir galimybe
pasinaudoti prieZitiros paslaugomis. Moterims ir vyrams sudaromos vienodos galimybés naudotis specialiomis
atostogomis, leidZian¢iomis atlikti jy prieZitiros pareigas, ir skatinama, kad abiejy lyc¢iy asmenys jomis naudotysi
tolygiai.

Sveika, saugi ir pritaikyta darbo aplinka ir duomeny apsauga

a) Darbuotojai turi teisg j auksto lygio sveikatos apsaugg ir saugg darbe.

b) Darbuotojai turi teis¢ i jy profesinéms reikméms pritaikyta darbo aplinka, leidZiancig jiems ilgiau dalyvauti darbo
rinkoje.

¢) Darbuotojai turi teis¢ j asmens duomeny apsauga darbo santykiy srityje.

I SKYRIUS

Socialiné apsauga ir jtrauktis
Vaiky prieZiiira ir parama vaikams
a) Vaikai turi teis¢ | kokybiska ikimokyklinj ugdyma ir priezitirg uz prieinamga kaina.

b) Vaikai turi teis¢  apsauga nuo skurdo. Vaikai i§ socialiai remtinos aplinkos turi teis¢ j specialias lygiy galimybiy
skatinimo priemones.

Socialiné apsauga

Darbuotojai (panasiomis sglygomis ir savarankiskai dirbantieji), nesvarbu, kokia jy darbo santykiy rasis ir trukme,
turi teis¢ i tinkama socialing apsauga.

Bedarbio pasalpos

Bedarbiai turi teis¢ j valstybiniy uZimtumo tarnyby aktyvinimo paramg jiems (vél) integruojantis i darbo rinkg ir |
pagrista laikotarpj mokamas tinkamo dydzio bedarbio pasalpas, atitinkancias jy inasa ir nacionalines tinkamumo
taisykles. Tokios pasalpos neturéty skatinti jy gaveéjy nesiekti kuo greiciau vél jsidarbinti.
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14. Minimalios pajamos
Kiekvienas neturintis pakankamai 1é3y turi teis¢ gauti tinkamo dydZio minimalias pajamas, kurios visais gyvenimo
etapais uztikrinty ory gyvenimg, ir turéti realig galimybe gauti tam reikalingy prekiy ir paslaugy. Galin¢iy dirbti
asmeny atveju minimaliy pajamy mokéjimas turéty biti derinamas su paskatomis (vél) integruotis | darbo rinka.

15. Senatvés pajamos ir pensijos

a) 18¢je | pensijg darbuotojai ir savarankiskai dirbe asmenys turi teise gauti pensijg, proporcingg jy jmokoms ir
uztikrinancia tinkamas pajamas. Moterims ir vyrams sudaromos vienodos galimybés jgyti teises j pensija.

b) Kiekvienas senatvéje turi teise | iSteklius, uztikrinan¢ius ory gyvenima.
16. Sveikatos prieZiiira

Kiekvienas turi teis¢ laiku gauti jperkamas ir kokybiskas prevencinés ir gydomosios medicinos paslaugas.
17. Neijgaliyjy jtrauktis

Neijgalieji turi teis¢ j finansing parama, uZtikrinan¢ia ory gyvenima, paslaugas, leidZiancias jiems dalyvauti darbo
rinkoje ir visuomenés gyvenime, ir jy poreikiams pritaikyta darbo aplinkg.

18. Ilgalaiké prieZiiira

Kiekvienas turi teis¢ | kokybiskas ilgalaikés priezifiros paslaugas, visy pirma | namuose teikiamas prieZitiros
paslaugas ir bendruomenines paslaugas.

19. Biistas ir parama benamiams

a) Asmenims, kuriems labiausiai to reikia, suteikiamas kokybiskas socialinis bastas arba teikiama parama
apripinant bistu.

b) Pazeidziami asmenys turi teis¢ j tinkamg pagalba ir apsaugg nuo priverstinio iskeldinimo.
¢) Skatinant benamiy socialing jtrauktj jiems suteikiama tinkama pastogé ir paslaugos.
20. Galimybé naudotis pagrindinémis paslaugomis
Kiekvienas turi teis¢ gauti kokybiskas paslaugas, be kita ko, vandens tiekimo, sanitarijos, energetikos, transporto ir

finansiniy paslaugy ir skaitmeninio rysio. Asmenims, neturintiems galimybiy naudotis tokiomis paslaugomis, turi
biiti taikomos paramos priemonés.

Priimta Briuselyje 2017 m. balandZzio 26 d.

Komisijos vardu
Marianne THYSSEN

Komisijos naré
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