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KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2017/2372
2017 m. birzelio 16 d.

dél valstybés pagalbos SA.31250-2011/C (ex 2011/N), kurig Bulgarija planuoja suteikti jmonéms
~BDZ Holding EAD SA“, ,BDZ Passenger EOOD“ bei ,,BDZ Cargo EOOD*, ir dél kity priemoniy

(pranesta dokumentu Nr. C(2017) 4051)

(Tekstas autentiSkas tik angly kalba)

(Tekstas svarbus EEE)
EUROPOS KOMISIJA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 108 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa,
atsizvelgdama i Europos ekonominés erdvés susitarimg ir ypac i jo 62 straipsnio 1 dalies a punkta,
paraginusi suinteresuotgsias 3alis pateikti pastabas pagal minétas nuostatas (') ir atsizvelgdama i tas pastabas,

kadangi:

1. PROCEDURA

(1) 2011 m. geguzés 18 d. rastu Bulgarija Komisijai prane$é apie tam tikras priemones, jgyvendintas jmonés ,BDZ
Holding EAD SA“ (%) (toliau — ,BDZ Holding") ir jos patronuojamyjy imoniy ,BDZ Passenger EOOD* (toliau —
,BDZ Passenger”) ir ,BDZ Cargo EOOD* (toliau — ,BDZ Cargo“) naudai.

(2) 2011 m. geguzés 20 d. raStu Bulgarija Komisijai pateiké papildomos informacijos. 2011 m. liepos 15 d. ir
rugséjo 28 d. rastais Komisija paprasé daugiau informacijos. 2011 m. rugséjo 5 d. ir spalio 7 d. rastais Bulgarija
Komisijai pateiké daugiau informacijos.

(3) 2011 m. lapkricio 9 d. raftu Komisija Bulgarijai pranes¢ nusprendusi dél priemoniy pradéti Sutarties
108 straipsnio 2 dalyje nustatyta procediira (toliau — sprendimas pradéti tyrima). 2012 m. sausio 12 d. rastu
Bulgarija pateiké pastabas dél sprendimo pradéti tyrima.

(4)  Sprendimas pradéti tyrimg paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (°). Komisija suinteresuotgsias Salis
paragino teikti pastabas.

(5)  Komisija gavo vienos suinteresuotosios 3alies pastabas. 2012 m. geguzés 16 d. rastu Komisija tas pastabas
persiunté Bulgarijai ir suteiké jai galimybe j jas atsakyti. 2012 m. birzelio 13 d. rastu buvo gautos Bulgarijos
pastabos. 2012 m. gruodzio 10 d. rastu Komisija suinteresuotajai Saliai pranes¢, kad nekonfidenciali jos pastaby
versija buvo persiysta Bulgarijai.

(6) 2012 m. balandzio 12 d., liepos 24 d. ir gruodzio 10 d., 2013 m. geguzés 7 d. ir lapkricio 5 d., 2014 m.
geguzés 6 d., birzelio 6 d. ir liepos 29 d., 2015 m. balandzio 29 d. ir gruodzio 14 d., 2016 m. balandzio 26 d.,
rugséjo 15 d. ir spalio 20 d., taip pat 2017 m. balandzio 3 d. rastais Komisija Bulgarijos paprasé papildomos
informacijos.

(7)  Bulgarija Komisijai papildomg informacija pateiké 2012 m. birzelio 7 d. ir rugséjo 28 d., 2013 m. sausio 31 d.,
vasario 1 d., geguzés 30 d., spalio 2 ir 15 d., gruodZio 2 d., 2014 m. sausio 3 d., vasario 6 d., balandzio 22 d.,
geguzés 14 d., birzelio 23 d., rugpjucio 4 ir 20 d., rugséjo 1, 13 ir 23 d., 2015 m. birZelio 1 d. ir gruodzio 9 d.,
2016 m. sausio 20 d., geguzés 31 d., spalio 12 d. ir lapkricio 7 d. rastais.

() OLC10,2012112,p.9.

(}) Toliau Siame sprendime pavadinimas ,BDZ Holding“ vartojamas kalbant ir apie jmon¢ ,BDZ EAD* iki jos pavadinimo pakeitimo
2011 m. spalio 22 d., ir apie véliau atsiradusig jmone ,BDZ Holding EAD SA*“. Zr. 4 i$nasg.

() Zr.2i8nasq.
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(8) 2014 m. balandzio 22 d. ir 2016 m. spalio 12 d. rastais Bulgarija atsiémé savo prane$ima dél restruktirizavimo
pagalbos imonei ,BDZ Holding®, jtrauktos | 1 konstatuojamojoje dalyje nurodytas priemones. 2017 m.
balandzio 5 d. rastu Bulgarija savo prane$ima pakeité — sumazino skolos, kurig planavo panaikinti taikydama
skolos panaikinimo priemong, jtrauktg i 1 konstatuojamojoje dalyje nurodytas priemones, suma.

(9) 2016 m. lapkri¢io 7 d. raStu Bulgarija iSskirtinai sutiko, kad $is sprendimas bty priimtas ir kad apie ji baty
pranesta tik angly kalba.

2. PRIEMONIY APRASYMAS
2.1. PAGALBOS GAVEJA

(10)  Priemonés yra skirtos jmonei ,BDZ Holding“ ir jos patronuojamosioms jmonéms ,BDZ Passenger” bei ,BDZ
Cargo“ — tai 100 % valstybés valdomos jmonés, Bulgarijoje uz atlygj teikiancios keleiviy ir kroviniy veZimo
gelezinkeliais paslaugas.

(11)  Akciné bendrové ,BDZ Holding“ (*) jsteigta 2001 m., kai Bulgarijos valstybiné geleZinkeliy jmoné buvo padalyta |
gelezinkelio infrastruktiiros jmong ,National Railway Infrastructure Company“ (toliau — NRIC) ir transporto
paslaugy jmong (toliau — ,BDZ Holding").

(12) 2007 m. jmoné ,BDZ Holding“ reorganizuota j kontroliuojancigja jmone ir isteigtos trys patronuojamosios
jmonés, teikiancios kroviniy vezimo, keleiviy vezimo ir vilkimo paslaugas. Patronuojanciajai jmonei ,BDZ
Holding“ priklausé keleiviniai bei krovininiai vagonai ir lokomotyvai, ir ji $iuos nuomojo savo patronuoja-
mosioms jmonéms. Sios buvo atsakingos uz riedmeny techning prieZiira. [moné ,BDZ Holding* buvo atsakinga
ir uz iki reorganizacijos susidariusiy skoly tvarkyma. Pamacius, kad §i struktiira neveiksminga, 2010 m. vilkimo
paslaugas teikianti jmoné buvo sujungta su jmone ,BDZ Holding*.

(13) Imonés ,BDZ Holding” turima nuosavybés teisé¢ i keleivinius bei krovininius vagonus ir lokomotyvus 2011 m.
buvo perduota patronuojamosioms jmonéms ,BDZ Passengers ir ,BDZ Cargo“. Visas negamybinis turtas
tebepriklauso jmonei ,BDZ Cargo*.

(14) Imoné ,BDZ Holding®, kurios registruota buveiné yra Sofijoje (Bulgarija), savo kroviniy ir keleiviy vezimo
paslaugas teikia visoje Bulgarijos teritorijoje ir visiSkai atitinka regioninés paramos gavimo reikalavimus pagal
Sutarties 107 straipsnio 3 dalies a punktg.

(15)  Akciné bendrové ,BDZ Cargo“ vykdo veiklg tarptautinéje ir nacionalinéje kroviniy vezimo geleZinkeliais rinkoje.
2007 m. Bulgarija liberalizavo kroviniy vezimo geleZinkeliais rinkg. Nuo tada rinkoje veikia keli privatis
operatoriai. 2016 m. jmonei ,BDZ Cargo“ teko 43 % rinkos (vertinant grynaisiais tonkilometriais), o jos
pagrindinés konkurentés buvo jmonés ,Bulgarian Railway Company* (25 %), ,DB Schenker Rail Bulgaria“ (18 %),
,Bulmarket (6 %) ir ,Rail Cargo“ (4 %).

(16)  Akciné bendrové ,BDZ Passenger” — vienintelé Bulgarijos viduje teikiamy keleiviy vezimo paslaugy teikéja. Imoné
,BDZ Passenger“ vykdo viesyjy paslaugy isipareigojima ir uzima apie 90 % keleiviy veZimo geleZinkeliais rinkos.
2009 m. jmonés ,BDZ Passenger” vieSyjy paslaugy jsipareigojimo vykdymo sutartis buvo pasiradyta 15 mety
laikotarpiui (2010-2025 m.)

2.2. PRIEMONIY APIBUDINIMAS IR PAGRINDAS PRADETI PROCEDURA

(17)  Sprendime pradéti tyrimg Komisija nustaté keturias priemones, galbiit esancias valstybés pagalba jmonei ,BDZ
Holding“ ir jos patronuojamosioms jmonéms ,BDZ Passenger” bei ,BDZ Cargo*.

a) 1 priemoné. Restruktiirizavimo pagalba, kurig sudaro jmonés ,BDZ Holding“ kapitalo didinimas $eSiomis
dalimis ir kurios verté — 550 mln. Bulgarijos levy (BGN) (281 mln. EUR (%));

b) 2 priemoné. Tki 2007 m. susidariusiy skoly panaikinimas;
¢) 3 priemoné. Imonés ,BDZ Holding* atleidimas nuo negrazinty skoly infrastruktiiros valdytojai (NRIC);

d) 4 priemoné. Imonei ,BDZ Holding” valstybés grazinamas pridétinés vertés mokestis (PVM).

(*) Transporto, informaciniy technologijy ir rysiy ministerijos priimtu 2011 m. spalio 22 d. Protokoliniu sprendimu Nr. 151 jmonés
pavadinimas ,BDZ EAD“ buvo pakeistas pavadinimu ,Holding Bulgarian State Railways (BDZ) EAD* (toliau — ,BDZ Holding").
() Siame sprendime taikomas valiutos kursas yra 1 EUR = 1,9558 BGN (OL C 304, 2016 8 20, p. 2).
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2.2.1. 1 PRIEMONE. RESTRUKTURIZAVIMO PAGALBA
(18) Bulgarija numaté 2011-2016 m. suteikti 550 mln. BGN (281 min. EUR) vertés restruktiirizavimo pagalba,

(19)

(20)

(1)

(22)

(23)

(°) Bendrijos gairés dél valstybés pagalbos gelezinkelio jmonéms (OL C 184, 2008 7 22, p. 13).

$esiomis dalimis padidinant jmonés ,BDZ Holding“ kapitala, ir 2011 m. apie tg restruktirizavimo pagalba
pranesé Komisijai. Taciau iki Siol atitinkamos valdZzios institucijos nepriémé galutinio sprendimo suteikti pagalbg
ir jmonei ,BDZ Holding“ 1é3os nepervestos.

Sprendime pradéti tyrimg Komisija laikési nuomonés, kad restruktiirizavimo pagalba yra valstybés pagalba pagal

Sutarties 107 straipsnio 1 dalj, ir abejojo, ar ta pagalba yra suderinama su vidaus rinka.

2.2.2. 2 PRIEMONE. IKI 2007 M. SUSIDARIUSI|J SKOLY PANAIKINIMAS

Remiantis Bulgarijos pateikta informacija, iki Bulgarijos istojimo i Sajunga 2007 m. sausio 1 d. jmonés ,BDZ
Holding“ ir jos patronuojamyjy jmoniy nejvykdyti isipareigojimai ir atidéjiniai 2006 m. gruodzio 31 d. buvo
806 729 558 BGN (412 mln. EUR).

Imonés ,BDZ Holding“ isipareigojimai ir atidéjiniai buvo Sie: i) tokiy finansy istaigy kaip ,Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau® (toliau — KfW), Europos rekonstrukcijos ir plétros banko (toliau — ERPB) ir Tarptautinio rekonst-
rukcijos ir plétros banko (toliau — TRPB) paskolos — jy pagrindiné paskirtis buvo rekonstruoti riedmenis, taip pat
ii) su prekyba susij¢ jsipareigojimai, jskaitant jsipareigojimus Bulgarijos geleZinkeliy infrastruktiros imonei NRIC,
atidéjiniai ir jsipareigojimai darbuotojams ir draudimo paslaugy teikéjams, taip pat kiti jsipareigojimai, jskaitant
jsipareigojimus, atsiradusius jmonéms ,BDZ Holding", ,Siemens” ir KfW 2005 m. sudarius susitarimg dél

riedmeny pirkimo. Siy jsipareigojimy ir atidéjiniy sumos pateiktos 1 lenteléje.

Imonés ,BDZ Holding“ ir jos patronuojamyjy jmoniy jsipareigojimy ir atidéjiniy apZzvalga
(2006 m. gruodzio 31 d. duomenys)

1 lentelé

(mln. BGN)

Visi jmonés ,BDZ Holding" ir jos patro-
nuojamuyjy jmoniy jsipareigojimai
2006 m. gruodzio 31 d.

Isipareigojimai finansy jstaigoms 201,1
SIEMENS/KfW susitarimas 307,5
Prekybos jsipareigojimai 2445
[sipareigojimai darbuotojams ir draudimo paslaugy teikéjams 26,4
Kiti jsipareigojimai, jskaitant mokescius ir atidéjinius 27,2

Visi isipareigojimai 806,7

Bulgarija buvo numaciusi perimti dalj iki 2007 m. sausio 1 d. susidariusiy jmonés ,BDZ Holding“ ir jos patronuo-
jamyjy jmoniy jsipareigojimy arba visus juos.

Sprendime pradéti tyrimg Komisija laikési nuomonés, kad isipareigojimy panaikinimas bus valstybés pagalba
pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj, ir abejojo, ar ta pagalba bus suderinama su vidaus rinka. Bulgarija nenurodé
taikanti Gaires dél valstybés pagalbos geleZinkelio jmonéms ir nepatvirtino, kad priemoné atitinka gairiy

reikalavimus (°). Todél Komisija negaléjo susidaryti nuomonés dél Sios pagalbos deréjimo su vidaus rinka.
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2.2.3. 3 PRIEMONE. [MONES ,BDZ HOLDING* IR JOS PATRONUOJAMUJU IMONIYU ATLEIDIMAS NUO
NEGRAZINTY SKOLU INFRASTRUKTUROS VALDYTOJAI (NRIC)

(24)  Remiantis Bulgarijos pateikta informacija, ,BDZ Holding" ir jos patronuojamosios jmonés jmonei NRIC nemokéjo
visy jai mokétiny infrastruktiros mokes¢iy. Taigi, sprendime pradéti tyrimg nurodyta, kad nejvykdyti prekybos
jsipareigojimai jmonei NRIC yra 45 mln. BGN.

(25) Kadangi Bulgarija nepaaiskino $iy prekybos jsipareigojimy atsiradimo ir raidos, Komisija sprendime pradéti
tyrimg laikési nuomonés, kad, neuZtikrinus $iy skoly grazinimo, gali bati teikiama valstybés pagalba, kaip
nustatyta Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje. Siuo atzvilgiu Komisija atkreipé démesi, kad, remiantis teismy
praktika, neuztikrinant valstybiniy jmoniy jsipareigojimy vykdymo (), gali bati teikiama valstybés pagalba, jeigu |
tokiag pat padétj patekes hipotetinis rinkos ekonomikos veiklos vykdytojas nebiity veikes taip, kaip veiké
valstybiné jmoné, ir buity uztikrings ty jsipareigojimy vykdyma (%). Tac¢iau Komisija neturi jokios tikslios faktinés
informacijos, i§ kurios biity matyti, kad NRIC nesiémé veiksmy, kuriy tokiomis pat aplinkybémis bity émesis
uolus kreditorius. Todél Komisija Bulgarijos paprasé pateikti informacijos apie tai, ar ir kaip NRIC bandé
uztikrinti nejvykdyty jsipareigojimy vykdyma.

(26) Kadangi buvo nustatyta, kad priemoné yra susijusi su valstybés pagalba, Komisija, vertindama restruktiirizavimo
pagalby, apie kurig tuo metu buvo pranesta, ir kartu pateikty restruktirizavimo plang, taip pat abejojo jos
suderinamumu su vidaus rinka. Taigi Komisija Bulgarijos paprasé restruktirizavimo plang papildyti, t. y. pateikti
informacijos, kaip bus stengiamasi su NRIC spresti su $iomis skolomis susijusius klausimus.

2.2.4. 4 PRIEMONE. [MONEI ,BDZ HOLDING* VALSTYBES GRAZINAMAS NETEISINGAI NUSTATYTAS
PRIDETINES VERTES MOKESTIS (PVM)

(27) Remiantis Bulgarijos pateikta informacija, Bulgarija imonei ,BDZ Holding“ anks¢iau grazino 72 mln. BGN
(36,7 mln. EUR) dydzio pridétinés vertés mokestj (PVM).

(28) Kadangi tuo metu, kai buvo priimamas sprendimas pradéti tyrima, Bulgarija nepaaiskino PVM graZinimo
priezas¢iy ir ar buvo laikytasi Tarybos direktyvos 2006/112/EB (°), Komisija laikési nuomonés, kad PVM
grazinimas galéjo biiti susijes su valstybés pagalba, kaip nustatyta Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje. Siuo atzvilgiu
Komisija atkreipé démesi, kad pagal teismy praktika pagalbos savoka apima ne tik pozityvigsias iSmokas, bet ir
priemones, kuriomis jvairiais biidais mazinami mokesciai, paprastai jtraukiami j jmonés biudZetg. Todél Komisija
Bulgarijos paprasé pateikti papildomos informacijos apie PVM grazinimo jmonei ,BDZ Holding* prieZastis.

3. SUINTERESUOTOSIOS SALIES PASTABOS

(29)  Kroviniy vezimo gelezinkeliu paslaugas teikiantis imonés ,BDZ Cargo“ konkurentas, nenoréjes, kad bty atskleista
jo tapatybé, pateiké pastaby dél dviejy sprendime pradéti tyrimg nurodyty priemoniy.

(30) Kalbant apie planuojamg restruktarizavimo pagalba (1 priemoné), konkurentas pasialé, kad, kaip kompensaciné
priemoné, biity parduoti nenaudojami jmonés ,BDZ Holding" ir jos patronuojamyjy jmoniy ,BDZ Passenger” bei
,BDZ Cargo“ lokomotyvai. Konkurentas teigé, kad jmoné ,BDZ Holding“ konkurentams, neturintiems jokio kito
Saltinio, i§ kurio galéty jsigyti arba nuomotis lokomotyvus, neleido naudotis jos nenaudojamu riedmeny parku.

(31) Kalbant apie tai, kad jmoné ,BDZ Holding" ir jos patronuojamosios jmonés jmonei NRIC nemokéjo pradelsty
skoly (3 priemoné¢), konkurentas teigé, kad, nors visi kroviniy vezéjai privalo mokéti tuos pacius mokescius,
neuztikrinus susidariusiy jsipareigojimy jmonei NRIC vykdymo jmonei ,BDZ Holding“ ir jos patronuojamosioms
jmonéms suteiktas konkurencinis pranasumas. Be to, konkurentas paprasé jmonei BDZ taikyti kompensacines
priemones pagal Gaires dél valstybés pagalbos sunkumy patirianc¢ioms ne finansy jmonéms sanuoti ir restrukti-
rizuoti ir Gaires dél valstybés pagalbos geleZinkelio jmonéms ir jmong ,BDZ Cargo* privatizuoti rinkos sglygomis.

() 2006 m. lapkricio 16 d. Komisijos direktyva 2006/111/EB dél finansiniy santykiy tarp valstybiy nariy ir valstybés jimoniy skaidrumo ir
dél finansinio skaidrumo tam tikrose jmonése (OL L 318,2006 11 17, p. 17).

() 1999 m. birzelio 29 d. Teisingumo Teismo sprendimas Déménagements-Manutention Transport SA (DMT), C-256/97, ECLL:ES:C:1999:332,
25-28 punktai.

(°) 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos (OL L 347, 2006 12 11, p. 1).
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4. BULGARIJOS PASTABOS
(32) Atsakyme j sprendima pradéti tyrimg ir véliau pateiktoje medziagoje Bulgarija pateiké pastaby ir i$samiau

(33)

paaiskino sprendime pradéti tyrimg nurodytus faktus.

4.1. 1 PRIEMONE. RESTRUKTURIZAVIMO PAGALBA. PRANESIMO ATSIEMIMAS

2014 m. balandzio 22 d. rastu Bulgarija atsiémé prane$ima apie restruktirizavimo pagalba. Tadiau restruktri-
zavimo pagalba buvo minima véliau teiktoje medziagoje, bet galiausiai 2016 m. lapkri¢io 7 d. rastu pranesimas
atsiimtas.

Bulgarija nurodé ketinusi ne jmonei ,BDZ Holding“ teikti restruktiirizavimo pagalba, bet, panaikinant dalj iki
Bulgarijos jstojimo susidariusiy ir neapmokéty skoly, refinansuoti jmonés ,BDZ Holding" jsipareigojimus.

4.2. 2 PRIEMONE. IKI 2007 M. SUSIDARIUSIY SKOLU PANAIKINIMAS

Bulgarija paaiskino, kad 2006 m. gruodzio 31 d., likus dienai iki stojimo | Sgjunga, bendra jmonés ,BDZ
Holding“ isipareigojimy ir atidéjiniy suma buvo 806,7 mln. BGN (412 mln. EUR), kaip pateikta 1 lenteléje.
Atsizvelgdama i jmonés ,BDZ Holding” jvykdytus isipareigojimus ir jos finansinius poreikius Bulgarija numaté
panaikinti jmonés ,BDZ Holding“ 601,9 mln. BGN (307,1 mln. EUR) vertés jsipareigojimus. Taciau 2017 m.
balandzio 5 d. raStu Bulgarija savo praneS§ima pakeité ir papra$¢ Komisijos patvirtinti 223,45 min. BGN
(114,25 mln. EUR) dydzio skolos panaikinimg. I$ dalies pakeitus pranesimg, planuojamos panaikinti skolos,
jskaitant baudos paliikanas, bity i) dar neapmokéta iki stojimo susidariusi skola bankui ,KfW IPEX Bank“ ir
ii) susidariusios skolos obligacijy turétojams (2007 m. lapkricio 19 d. obligacijy emisija ISIN BG2100032072) ir
Finansy ministerijai, refinansavusiai iki stojimo susidariusias skolas bankui ,KfW IPEX Bank®, ERPB, TRPB,
jmonéms NRIC ir NEC AD. Bulgarija Komisijai nurodé nepadengtas tebemokétinas sumas ir pateiké toliau
isdéstyty paaiskinimy (zr. 2 lentele).

2 lentelé

Numatyti panaikinti jmonés ,,BDZ Holding“ jsipareigojimai, prisiimti iki 2006 m. gruodzZio 31 d.

Kreditoriaus kategori-
jajsumos (BGN) (2017 m.
kovo 31 d. duomenys)

BDZ skolos (BGN), neapmokeétos iki 2006 m. gruodzio 31 d.
(iki stojimo susidariusios skolos)

Paskolos arba kitos skolos priemonés, kuriomis refi-
nansuotos iki stojimo susidariusios skolos

Neapmokétos
iki stojimo susi-
dariusios skolos

Neapmokétos
skolos, kuriomis
refinansuotos
jmonés BDZ iki
stojimo susidariu-
sios skolos

Baudos paliikanos

a) Tarptautiniai 30 967 919 105 642 950 24 901 981

finansiniai
kreditoriai

,KfW IPEX Bank“ 80 % 0 76 529 380 Antra ISIN obligacijy emisija: BG2100032072,

DMU pagal 2007 m. spalio mén. pasitlyma pirkti
skolg

ERPB 0 20 980 115 Aktyvuota skolos graZinimo valstybés garantija,
taigi jmoné BDZ tapo skolinga Finansy ministeri-
jai.

TRPB 0 8 133 455 Aktyvuota skolos grazinimo valstybés garantija,
taigi jmoné BDZ tapo skolinga Finansy ministeri-
jai.

,KfW IPEX Bank“ 85 % 30 967 919 0

EMU
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Kreditoriaus kategori-
jajsumos (BGN) (2017 m.
kovo 31 d. duomenys)

BDZ skolos (BGN), neapmokétos iki 2006 m. gruodzio 31 d. | Paskolos arba kitos skolos priemonés, kuriomis refi-
(iki stojimo susidariusios skolos) nansuotos iki stojimo susidariusios skolos

Neapmokétos
skolos, kuriomis
refinansuotos
jmoneés BDZ iki
stojimo susidariu-
sios skolos

Neapmokétos
iki stojimo susi-
dariusios skolos

Baudos paliikanos

b) Tiekéjai 0 53 884 257 8 051 694

NRIC 0 26 292 761 3928 815 Antra ISIN obligacijy emisija BG2100032072,
pagal 2007 m. spalio mén. pasiilyma pirkti
skolg

NEC AD 0 27 591 496 4122 879 Antra ISIN obligacijy emisija BG2100032072,
pagal 2007 m. spalio mén. pasiilyma pirkti
skolg

IS viso | 30 967 919 159 527 207 32 953 675

Saltinis. 2017 m. balandzio 5 d. Bulgarijos pateikta medziaga.

(36) Kalbant apie isiskolinimg bankams TRPB ir ERPB, Bulgarija paaiskino, kad $ios paskolos (sutartys dél jy sudarytos
1995 m.) buvo uZtikrintos 100 % valstybés garantija. Kadangi imoné ,BDZ Holding®, atéjus mokéjimo laikui,
nevykdé isipareigojimy, buvo pasinaudota valstybés garantija ir skolas teko tvarkyti Finansy ministerijai. Taigi,
pagal valstybés skolos istatymg ('°), nuo tos dienos, kurig naudojant valstybés garantija atliekamas mokéjimas,
valstybé imonés ,BDZ Holding“ atZvilgiu ir pagal sumokéta sumg perémé paskolos susitarimais nustatytas
kreditoriaus teises. Imoné ,BDZ Holding“ privalo grazinti visas sumas, valstybés sumokétas bankams TRPB ir
ERPB, jskaitant baudos delspinigius. Kalbant apie kitas skolas, refinansuotas 2007 m. lapkri¢io 19 d. obligacijy
emisija ISIN BG2100032072, Bulgarija pateiké jrodymy, kad skola bankui ,KfW IPEX Bank“ ir jmonéms NRIC
bei NEC AD sumokéta.

(37) Bulgarija nepriestarauja, kad skolos panaikinimas biity jmonei ,BDZ Holding“ teikiama valstybés pagalba. Taciau
Bulgarija mano, kad skoly panaikinimas biity suderinamas su vidaus rinka pagal Gairiy dél valstybés pagalbos
gelezinkelio jmonéms 56-60 punktus, kaip déstoma toliau.

(38) Pirma, visi jsipareigojimai buvo aiskiai ir konkreciai apibrézti, jie susidaré iki Bulgarijai jstojant j Sgjunga. Isiparei-
gojimai | jmonés ,BDZ Holding“ konsoliduotasias finansines ataskaitas buvo jtraukti iki jstojimo dienos ir (arba)
atsirado dél sutaréiy, neatSaukiamai sudaryty iki tos dienos.

(39) Antra, visi isipareigojimai, kuriuos numatoma panaikinti, buvo tiesiogiai susij¢ su keleivinio ir krovininio
gelezinkeliy transporto veikla, jie daugiausia susidaré kaip paskolos dyzeliniams ir elektriniams sudétiniams
riedmeny vienetams jsigyti, jmonei priklausantiems krovininiams vagonams remontuoti ir modernizuoti, taip pat
nejvykdytiems jsipareigojimams, susijusiems su gelezinkelio paslaugy teikimu, pavyzdZiui isipareigojimams
jmonei NRIC, padengti.

(40)  Trecia, 2016 m. jmoné ,BDZ Holding“ buvo pernelyg isiskolinusi ir atitiko visus Bulgarijos teisés aktuose
nustatytus kriterijus, kad jai baity galima kelti nemokumo byla. Dél pernelyg didelio jsiskolinimo jmoné finansiniu
pozZitriu negaléjo stabiliai veikti. Susidarius pradelstiems isipareigojimams, savo pacios operacijomis ji negaléjo
patenkinti savo kapitalo poreikiy. Imonés tarptautiniai kreditoriai atsisaké be valstybés garantijos sutikti su skoly
atidéjimu, o dél to, pasak Bulgarijos, greiciausiai bty kilusiy papildomy rapes¢iy dél valstybés pagalbos. Imonés
,BDZ Holding” verslo plane matyti, kad iki stojimo susidariusias skolas bity biitina panaikinti, kad pageréty
jmonés finansiniais rodikliai.

(41)  Ketvirta, vienintelis skoly panaikinimo tikslas — jmon¢ ,BDZ Holding" atleisti nuo skoly, susidariusiy iki Bulgarijai
jstojant | Sajunga, ir normalizuoti jmonés finansing padétj. Ty skoly panaikinimu nevir$ijama tai, ko pagristai

reikia jmonés finansiniam gyvybingumui atkurti.

(*) Bulgarijos oficialusis leidinys Nr. 93/2002.
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(42)  Penkta, panaikinus jsipareigojimus, jmonei ,BDZ Holding“ nebity suteiktas konkurencinis pranasumas, dél kurio
rinkoje negaléty biti veiksmingai konkuruojama. Dél to taip pat nepadidéty imonés ,BDZ Holding“ pajégumas ir
nepasikeisty rinkos pozicija, taip pat jmonei neatsirasty galimybiy patekti | naujas rinkas kitose valstybése narése.
Be to, naujiems veiklos vykdytojams netrukdoma patekti i rinka, nes dabar, be jmonés ,BDZ Cargo“, Bulgarijos
gelezinkeliy transporto rinkoje veikia astuoni veiklos vykdytojai ().

(43) Be to, Bulgarija paaiskino, kad dél sunkios finansinés padéties buvo ribojamos jmonés galimybés investuoti.
Trikstant istekliy, buvo atliekami tik esminiai (einamieji arba avariniai) remonto darbai, o kapitalinis remontas
buvo atidéliojamas. 94 % keleiviniy vagony yra senesni nei 15 mety, o 90 % krovininiy vagony senesni nei
29 mety. 90 % dyzeliniy sudétiniy riedmeny vienety ir 45 % elektriniy sudétiniy riedmeny vienety yra senesni
nei 30 mety. Imonei priklausanciy riedmeny ir lokomotyvy na§umas gerokai mazesnis uz Sgjungos vidurkj. Dél
nepakankamo remonto geleZinkelio paslaugos nuolat prastéja, traukiniy reisai atSaukiami.

(44) Bulgarija taip pat nurod¢, kad jmonei ,BDZ Holding“ kilo grésmé, kad tarptautiniai kreditoriai, teismui ,High
Court of Justice“ Londone nurodzius, kad biity apmokéti jy ieSkiniai, imsis priverstinio iSieskojimo veiksmy,
pavyzdziui, rizika, kad bus parduotas jmonés turtas arba jSaldytos jos banko saskaitos.

4.3. 3 PRIEMONE. ]MONES ,BDZ HOLDING* IR JOS PATRONUOJAMUJU JMONIU ATLEIDIMAS NUO
PRADELSTU SKOLU INFRASTRUKTUROS VALDYTOJAI (NRIC)

Imonés ,BDZ Holding“ skoly jmonei NRIC apZvalga

(45) Atsakydama j sprendime pradéti tyrimg pateiktg kvietima pateikti informacijos apie tai, ar ir kaip jmoné NRIC
stengési uZtikrinti anksciau susidariusiy skoly graZinimg ir ketino iSieskoti neapmokétas skolas arba uztikrinti jy
grazinimg, Bulgarija tvirtino, kad jmoné ,BDZ Holding" ir jos patronuojamosios jmonés savo skolas jmonei NRIC
reguliariai tvarké ir tebetvarko. Savo tvirtinimui paremti Bulgarija pateiké informacijos apie jmonés ,BDZ
Holding“ ir jos patronuojamuyjy jmoniy jmonei NRIC mokétiny sumy, susijusiy su infrastruktiiros mokesciais,
elektros tiekimu ir kitomis papildomomis paslaugomis ir apskaiciuoty pagal jmonés NRIC mokes¢iy, taikomy
visiems gelezinkeliy operatoriams, sarasa, pokycius.

(46) Bulgarija atkreipé démesj, kad, priémus sprendimg pradéti tyrima, nuo 2011 m. lapkri¢io mén. iki 2016 m.
rugpjicio mén. jmoné ,BDZ Holding” jmonei NRIC i§ viso sumokéjo 503,2 mln. BGN (257 mln. EUR). Mokéta
banko pavedimais, uzkaitant jmonés NRIC ir skola jmonei ,BDZ Holding“ ir vykdant skolos konvertavimo |
nuosavybe sandorius.

Veiksmai, kuriy NRIC émési siekdama uZtikrinti skoly mokéjimg ir (arba) is jmonés ,BDZ Holding* isieskoti skolas

(47)  Bulgarija tvirtina, kad jmoné NRIC émési visy bitiny veiksmy, kad jmoné ,BDZ Holding® ir jos patronuojamosios
jmonés vykdyty pradelstus jsipareigojimus, ta¢iau teismo procesy nepradéjo. Bulgarija atkreipia démesi, kad buvo
reguliariai rengiami NRIC ir ,BDZ Holding“ posédziai nejvykdyty jsipareigojimy vykdymui aptarti. Panasiai,
jmoné NRIC jmonei ,BDZ Holding“ reguliariai siunté rastus, taip pat notaro patvirtintus praneSimus ('3, ir
reikalavo jvykdyti nejvykdytus isipareigojimus, taip pat reikalavo sumokeéti pradelsty jsipareigojimy
delspinigius ().

(48) Dél pradelsty jsipareigojimy jmoné NRIC pagal Ministry tarybos 2012 m. rugséjo 29 d. Dekreta Nr. 100 dél
teisés aktuose nustatyty delspinigiy uz pavéluota mokéjima nacionaline arba uZsienio valiuta () (toliau —
Dekretas Nr. 100) nustaté pavéluoto mokéjimo paliikanas. Bulgarija teigé, kad, remiantis Dekretu Nr. 100, meting
teisés aktuose nustatyty delspinigiy uz pavéluota mokéjima normga Bulgarijos levais sudaro pagrindiné Bulgarijos
Nacionalinio banko paltikany norma, galiojanti nuo atitinkamy mety sausio 1 d. arba liepos 1 d., pridéjus 10 %
rizikos priedg. 2016 m. rugséjo mén. duomenimis, mokétini delspinigiai yra 23,3 mln. BGN (12 miln. EUR).

(49) Bulgarija tvirtina, kad imoné NRIC veiké kaip rinkos ekonomikos kreditoré, nes ekonominiu poziariu buvo
logiska surinkti abiejy Saliy pripazistamas nejvykdyty isipareigojimy sumas, o ne pradéti bankroto byla arba

(") Pavyzdziui, 2010 m. geguzés mén. licencija gavo jmoné ,DB Schenker Rail Bulgaria®, 2012 m. balandZio mén. — jmoné ,Port Rail“.

(") Remiantis Civilinio proceso kodekso 569 straipsnio 3 dalimi, notaro patvirtinti pranesimai yra savanoriska neteisminé su dviejy 3aliy
finansiniais santykiais susijusiy klausimy sprendimo priemong, pries tuos klausimus perimant spresti teismui.

("*) Pavyzdziui, NRIC valdanciosios tarybos 2009 m. rugséjo 25 d. posédzio protokolas Nr. 109 arba NRIC valdanciosios tarybos 2010 m.
birzelio 3 d. posédzio protokolas Nr. 145.

(**) Bulgarijos oficialusis leidinys Nr. 42/2012.
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rizikuoti, kad skolininké nutrauks veiklg. Bulgarija nurodé, kad NRIC turéty padengti teismo procesy ilaidas; ty
islaidy suma biity 4 % reikalaujamos sumos, ir tai bty Zyminis mokestis. Be to, jeigu buty pradéti teismo
procesai, jmoné NRIC biity negaléjusi visiskai uZtikrinti, kad biity vykdomi jos reikalavimai, nes jmoné ,BDZ
Holding“ ir jos patronuojamosios jmonés biity turéjusios jvykdyti visus savo isipareigojimus, konkre¢iam
kreditoriui neteikiant pirmumo. Pasak Bulgarijos, kadangi jmoné ,BDZ Holding* ir jos patronuojamosios jmonés
yra jmonés NRIC pagrindinés klientés, ir tai liudija faktas, kad 2015 m. 77 % NRIC pajamy buvo galima susieti
su ,BDZ Holding“ ir jos patronuojamosiomis jmonémis, jmonés ,BDZ Holding“ bankrotas biity turéjes neigiama
poveikj jmonés NRIC pelningumui ir gebéjimui tinkamai tvarkyti nacionalinj geleZinkeliy tinklg.

Imonés NRIC skolos jmonei ,BDZ Holding”

(50) Imoné NRIC jmonei ,BDZ Holding“ buvo skolinga pinigy uZ suteiktas paslaugas, susijusias, inter alia, su
nemokamy arba pigesniy kelioniy leidimais ir bilietais NRIC darbuotojams ir jy Seimoms, iSorés ir vidaus
jrenginiy ir patalpy, buvusiy jmonés ,BDZ Holding“ nuosavybe, nuoma, traukos maitinimg, prekiy vezimg
gelezinkeliais, darbiniy traukiniy perkrovimg ir prieZitira. Bulgarija teigé, kad 2008-2011 m. jmonés NRIC skolos
jmonei ,BDZ Holding“ ir jos patronuojamosioms jmonéms uZ suteiktas paslaugas i§ viso sudaré
45 532 415 BGN (23,8 mln. EUR), ir tai apibendrinta 3 lenteléje. 2016 m. rugpjic¢io mén. duomenimis, jmonés
,BDZ Holding* i§ jmonés NRIC neapmokétinos gautinos sumos buvo 1 094 367 BGN (0,6 mln. EUR).

3 lentelé

Imonés NRIC skolos jmonei ,,BDZ Holding“ 2008-2011 m.

I8 NRIC gautinos sumos, BGN 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. I$ viso

,BDZ Holding* 15 695 566 4 364 383 12 907 606 | 13 564 860 | 46 532 415

Skolos konvertavimas j nuosavybe

(51)  Atsakydama | sprendime pradéti tyrima pateikta kvietimg pateikti informacijos apie tai, ar ir kaip imoné NRIC
ketino isieskoti neapmokétas skolas arba susigrazinti jas, Bulgarija nurodé¢, kad NRIC ir ,BDZ Holding“ 2012 m.
gruodzio 1 d. ir 2013 m. geguzés 31 d. sudaré susitarimus, ir pagal juos NRIC ir ,BDZ Holding" pripaZino tam
tikrus abipusius reikalavimus bei nusprendé skolos konvertavimo j nuosavybe sandoriu i§ dalies jvykdyti
pradelstus jsipareigojimus. Skolos konvertavimo | nuosavybe tikslas buvo panaikinti pripaZintus jmonés ,BDZ
Holding* ir jos patronuojamyjy jmoniy jsipareigojimus jmonei NRIC perduodant tinkamo likvidumo turta, kuris
jmonei NRIC bity naudingas. Pagal nacionaling teisg, visy pirma pagal Sutariy ir jsipareigojimy jstatymo
65 straipsnio 2 dalj, toks sandoris buvo galimas, o jo teisinis pagrindas buvo Ministry tarybos sprendimai.

(52) Bulgarija savo 2016 m. lapkricio 7 d. pateiktoje medziagoje pabrézé, kad 2013-2016 m. laikotarpiu bendra i§
skolos konvertuoto turto verté, jskaitant PVM, buvo 25,9 mln. BGN (13,3 mln. EUR). Ministry tarybos 2013 m.
rugpjuacio 12 d. sprendimu Nr. 481 paremtas pirmasis konvertavimo sandorio etapas vyko 2013 m. gruodzio
mén., jo verté buvo 23 mln. BGN (11,8 min. EUR). Be to, 2015 m. gruodzio mén. ir 2016 m. rugpjicio meén.
pagal 2015 m. gruodzio 10 d. sprendimg Nr. 965 ir 2016 m. liepos 29 d. sprendimg Nr. 626 buvo apsikeista
atitinkamai 1,1 mln. BGN (0,58 mln. EUR) ir 1,8 mln. BGN (0,9 mln. EUR) vertés turtu. Konkretus apsikeitimo
sandoriams naudotas turtas buvo i§ anksto nustatytas atsizvelgiant j Saliy poreikius, susijusius su tolesniu to turto
naudojimu. Bulgarija teigé, kad pagal tai NRIC jsigijo 16 nuosavybés objekty, be kita ko tai buvo Varnos perkélos
kompleksas ir biury pastatas Stara Zagoroje.

(53) Bulgarija taip pat nurodé, kad NRIC savarankiskai nusprendé, kuris turtas komerciniu poZidriu jai naudingas.
Siam teiginiui pagristi Bulgarija nurodé, kad 2016 m. rugpjiicio mén. NRIC atsisake siiilomo skolos konvertavimo
i nuosavybe sandorio, susijusio su tam tikru turtu, taigi BDZ sandoriui pateiké 1,8 mln. BGN (0,9 min. EUR),
o ne 10 mln. BGN (5,1 mln. EUR) turta. Procesas buvo skaidrus. Apsikeitimo sandoriams naudotas turtas buvo
jvertintas nepriklausomy vertintojy, turin¢iy Bulgarijos nepriklausomy vertintojy rimy iSduotus pazyméjimus.
Turto verté buvo nustatoma laikantis rinkos principy ir metody, taikant tarptautinius ir Europos vertinimo
standartus, nustatytus Bulgarijos teisés aktuose. Pasak Bulgarijos, Sis turtas gali bati parduotas nekilnojamojo
turto rinkoje uz nepriklausomy vertintojy nustatyta orientacing kaing. Galutinés kainos, dél kuriy susitaré ,BDZ
Holding* ir NRIC, buvo panasaus dydzio | nurodytgsias vertinimuose.
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(54) Taigi, Bulgarija mano, kad NRIC veiké kaip rinkos ekonomikos kreditoré, dél skolos konvertavimo j nuosavybe
sandoriy buvo susitarta ir jie buvo ivykdyti jprastomis rinkos salygomis.

4.4. 4 PRIEMONE. ]MONEI ,BDZ HOLDING* VALSTYBES GRAZINAMAS KLAIDINGAI NUSTATYTAS
PRIDETINES VERTES MOKESTIS (PVM)

(55) Bulgarija teigia, kad, jmonei ,BDZ Holding“ neteisingai aiSkinant ir taikant tuo metu galiojusius teisés aktus,
jmoné nuo uZ vieSyjy paslaugy jsipareigojimo vykdyma mokamos kompensacijos 2004 m. gruodzio 1 d. -
2008 m. vasario 29 d. klaidingai sumokéjo 72 mln. BGN (36,8 mln. EUR) dydZio PVM. Klaida buvo nustatyta
Nacionalinés mokesciy agentiiros 2009 m. atlikto audito ataskaitoje. Bulgarija aiskina, kad jmoné ,BDZ Holding",
laikydamasi Mokes¢iy draudimo procediiros kodekso, émési biitiny teisiniy veiksmy, kad susigraZinty neteisingai
sumokéta PVM. Neteisingai sumokéto mokes¢io suma buvo nustatyta nacionalinés mokes¢iy administracijos
priimtais dokumentais.

(56) Bulgarija taip pat teigia, kad vykdyti vie$yjy paslaugy isipareigojimg jmonei buvo pavesta 2004 m. birzelio 29 d.
vieSyjy paslaugy isipareigojimo sutartimi, 2004 m. rugsé¢jo meén. pasira§yta Bulgarijos transporto ir rysiy
ministerijos ir jmonés ,BDZ Holding“. Kompensacija uz vie$yjy paslaugy isipareigojimo vykdyma buvo teikiama
nuostoliams, patirtiems teikiant vezimo paslaugas, padengti. Be to, laikantis sutarties salygy, paslaugos tur¢jo bati
teikiamos ir kompensacija turéjo bhti mokama laikantis su traukiniy, sédimyjy viety ir valandy skaiciumi
susijusiy salygy. Be to, kompensacija galéjo biiti sumazinta, jeigu biity nesilaikyta su kilometrais, sédimosiomis
vietomis ir valandomis susijusiy reikalavimy.

(57) Bulgarija aiskina, kad, remiantis 2006 m. gruodzio 31 d. galiojusio Pridétinés vertés mokescio jstatymo
29 straipsniu, apmokestinamoji paslaugy teikimo suma apima ir visas finansines priemones, paslaugy teikéjo
gautas ir panaudotas bei tiesiogiai susijusias su ty paslaugy teikimu, jskaitant subsidijas. Bulgarija taip pat aiskina,
kad, remiantis Pridétinés vertés mokescio jstatymo 20 straipsnio 6 dalimi, visos finansinés priemonés (pavyzdZiui,
subsidijos), tiesiogiai susijusios su prekiy tiekimu ar paslaugy teikimu, turi bati laikomos valstybés biudzeto ar
kito subjekto dotacijomis, esanc¢iomis papildoma iSmoka uz prekes arba paslaugas. Remdamasi Nacionalinés
mokesc¢iy agentiiros ataskaitomis (') Bulgarija teigé, kad nuostoliams, i§laidoms arba turto jsigijimui padengti
gautos subsidijos nepatenka | Pridétinés vertés mokescio jstatymo taikymo sritj, nors pati sutartis dél vieSyjy
paslaugy isipareigojimo vykdymo | ja patenka. Taigi, Bulgarija paaiskino, kad nacionalinémis nuostatomis
leidZiama, remiantis mokesciy institucijy pateiktu PVM vertinimu, po to atlikus ex post patikrinimg ir revizijg,
grazinti PVM. Be to, Bulgarija tvirtino, kad iki Bulgarijai istojant j Sajunga 3alis neprivaléjo visiskai suderinti savo
PVM teisés.

(58)  Pasak Bulgarijos, nuo 2007 m. sausio 1 d., kai isigaliojo naujasis PVM {statymas, Bulgarijos PVM istatymo
nuostatos buvo visiskai suderintos su Direktyva 2006/112[EB. Bulgarija taip pat teigé, kad, remiantis PVM
jstatymo 26 straipsnio 3 dalimi, apmokestinamoji paslaugy teikimo suma apima ir visas finansines priemones
(pavyzdziui, subsidijas), paslaugy teikéjo gautas ir panaudotas bei tiesiogiai susijusias su ty paslaugy teikimu,
jskaitant subsidijas. Bulgarija taip pat aiskino, kad, remiantis naujuoju PVM jstatymu, visos finansinés priemonés
(pavyzdziui, subsidijos), tiesiogiai susijusios su prekiy tiekimu ar paslaugy teikimu, turi bati laikomos valstybés
biudzeto ar kito subjekto dotacijomis, esanciomis papildoma iSmoka uZz prekes arba paslaugas. Taciau, pasak
Bulgarijos, subsidijos, gautos nuostoliams arba islaidoms padengti, iskaitant turto isigijimg arba likvidavima,
nepatenka  naujojo PVM istatymo taikymo sritj.

(59)  Pasak Bulgarijos, klaidg (2004 m. gruodzio 1 d. — 2008 m. vasario 29 d. pajamoms, gautoms teikiant paslaugas,
susijusias su vieSyjy paslaugy isipareigojimo vykdymu, neteisingai taikytas PVM) atlikdama patikrinima nustaté
atitinkama mokesciy institucija. Sivo atzvilgiu Bulgarija paaiskino, kad atitinkamai mokesciy institucijai tai
nustacius, buvo priimti sprendimai, kuriais nurodyta pagal Bulgarijos mokes¢iy draudimo procediiros kodeksg (')
grazinti sumokéta mokest], ir parengta 2011 m. vasario 7 d. mokes¢iy audito ataskaita Nr. 29010038. Bulgarija
taip pat paaiskino, kad PVM grazinimo procediiros nustatytos Bulgarijos mokes¢iy draudimo procediiros kodekso
128-129 straipsniuose.

(**) Nacionalinés mokesciy agentiiros rastai Nr. 24-34-350/20.07.2007 ir 24-00-39/17.08.2007.

(*) 2010 m. rugpjii¢io 12 d. Sprendimas dél mokescio grazinimo Nr. 100337 ir 2011 m. vasario mén. Sprendimas dél mokescio
290100380 (2004 m. gruodzio mén. — 2007 m. balandzio mén. mokesc¢io suma buvo 36 877 000 BGN); 2009 m. sausio 14 d.
Sprendimas dél mokescio grazinimo Nr. 2900180 (2007 m. geguzés mén. — 2008 m. vasario mén. mokes¢io suma buvo
19 167 000 BGN); 2009 m. liepos 8 d. Sprendimas dél mokes¢io grazinimo Nr. 290900153 (2008 m. kovo mén. — 2008 m. spalio
meén. mokes¢io suma buvo 16 000 000 BGN).
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(60)  Todél, pasak Bulgarijos, klaidingai sumokéto PVM graZinimas néra valstybés pagalba.

5. PRANESIMO ATSIEMIMAS

(61) Kaip déstoma 32 ir 34 konstatuojamosiose dalyse, Bulgarija atsiémé savo pranes$img dél restruktiirizavimo
pagalbos jmonei ,BDZ Holding“ (1 priemoné). Bulgarija nurodé ketinanti geriau panaikinti jmonés ,BDZ
Holding“ skolas, susidariusias iki Bulgarijos jstojimo i Sajunga 2007 m. sausio 1 d. (2 priemong).

(62) Remiantis Tarybos reglamento (ES) 2015/1589 10 straipsniu, atitinkama valstybé naré gali nustatytu laiku
prane$ima atsiimti, kol Komisija dar néra priémusi sprendimo dél pagalbos. Remiantis Reglamento (ES)
2015/1589 10 straipsnio 2 dalimi, jeigu atsiimant prane$ima Komisija jau buvo pradéjusi oficialig tyrimo
procediira, Komisija tg procediirg turi uzbaigti.

(63) Komisija atkreipia démesi, kad restruktirizavimo pagalba nebuvo suteikta. Kadangi Bulgarija atsiémé savo
prane$ima ir jmonei ,BDZ Holding“ neteiks 550 mln. BGN dydzio restruktirizavimo pagalbos, oficiali tyrimo
procediira, vykdoma pagal Sutarties 108 straipsnio 2 dalj, restruktirizavimo pagalbos priemonés, apie kuria
pranesta, atZvilgiu turéty bati baigta.

6. PRIEMONIU VERTINIMAS

(64) Remiantis Sutarties 107 straipsnio 1 dalimi, ,valstybés narés arba i§ jos valstybiniy iStekliy bet kokia forma
suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamybg, iskraipo konkurencija arba
gali jg iSkraipyti, yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro jtakg valstybiy nariy tarpusavio prekybai“.

(65) Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje nustatyti kriterijai taikomi kartu. Taigi tam, kad baty nustatyta, ar valstybés
priemoné yra pagalba, apibrézta Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje, turi bati jvykdytos visos toliau nurodytos

salygos:

a) pagalbos gavéja yra jmoné pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj, o tai reiskia, kad ji vykdo ekonomine veikla;
b) nagrinéjama priemoné finansuota valstybiniais iStekliais ir priskirtina valstybei;

¢) taikant priemoneg suteikta ekonominés naudos;

d) dél sios naudos jgytas atrankusis pranasumas;

e) dél nagrinéjamos priemonés iskraipoma arba gali bati iskraipyta konkurencija ir daromas poveikis valstybiy
nariy tarpusavio prekybai.

6.1. 2 PRIEMONE. IKI 2007 M. SUSIDARIUSIYJ SKOLY PANAIKINIMAS

6.1.1. VALSTYBES PAGALBOS PAGAL SUTARTIES DEL EUROPOS SAJUNGOS VEIKIMO (TOLIAU -
SUTARTIS) 107 STRAIPSNIO 1 DALYJE PATEIKTA APIBREZT] BUVIMAS

6.1.1.1. Ekonominé veikla ir jmonés sqvoka pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj

(66) Remiantis nusistovéjusia teismy praktika, Komisija privalo pirmiausia nustatyti, kas bus 2 priemonés gavéjas (-ai).
Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje apibréziant, kas yra pagalbos gavéjas, vartojama sgvoka ,jmoné“. Kaip savo
sprendimais patvirtino Sajungos teismai, jmoné pagal $ig nuostatg nebdtinai yra vienas juridinis asmuo, tai gali
bati ir jmoniy grupé (V7). Nustatant imonés, kaip apibrézta toje nuostatoje, dalyvavima, svarbiausia tai, ar esama
susijusio ,ekonominio vieneto“. Ekonominj vienetg gali sudaryti keli juridiniai asmenys. Toks ekonominis vienetas
laikomas atitinkama jmone. Sgjungos teismai laiko, kad tokiu atveju svarbu nustatyti, ar vienas i§ subjekty turi
kito subjekto kontrolinj akcijy paketg ir ar juos sieja kiti funkciniai, ekonominiai ir struktiriniai rysiai (**).

(") 1984 m. lapkricio 14 d. Teisingumo Teismo sprendimas Intermills/Komisija, C-323/82, ECLIES:C:1984:345, 11 ir paskesni punktai.

(**) 2010 m. gruodzio 16 d. Teisingumo Teismo sprendimas AceaElectrabel Produzione SpA/Komisija, C-480/09 P, ECLLES:C:2010:787,
47-55 punktai; 2006 m. sausio 10 d. Teisingumo Teismo sprendimas Cassa di Risparmio di Firenze SpA ir kiti, C-222/04, ECLL: ES:
C:2006:8, 112 punktas.
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(67)  Siuo atveju Bulgarija teigé, kad jmoné ,BZD Holding“ yra juridinis subjektas, ir bus panaikintos jos skolos, susida-
riusios iki 2007 m. I§ tikryjy, kaip teigiama 34, 35 ir 36 konstatuojamosiose dalyse, Bulgarija laikosi nuomonés,
kad jmoné ,BDZ Holding“ yra vienintelé¢ 2 priemonés gavéja. Taciau i§ keliy dalyky matyti, kad atitinkama jmoné
néra vienintelis juridinis asmuo, t. y. néra vien jmoné ,BDZ Holding*.

(68)  Pirma, kalbant apie nuosavybés rysius, reikia paminéti, kad jmonei ,BDZ Holding“ priklauso 100 % ir jmonés
,BDZ Passenger®, ir jmonés ,BDZ Cargo“ akcijy. Taigi jmoné ,BDZ Holding“ kontroliuoja visg jmoniy ,BDZ
Passenger” ir ,BDZ Cargo“ verslo veikla, vykdo bendrg valdymo politika ir nustato abiejy patronuojamyjy jmoniy
tikslus.

(69) Antra, pagrindinis pirminiy paskoly tikslas buvo isigyti ir suremontuoti jmoniy ,BDZ Cargo* ir ,BDZ Passenger”
naudojama turta, pavyzdziui, lokomotyvus, krovininius ir keleivinius vagonus. Todél skoly panaikinimas yra
susijes su abiejy patronuojamyjy jmoniy teikiamomis vezimo geleZinkeliais paslaugomis. Po 2007 m. jvykdytos
reorganizacijos jmonei ,BDZ Holding” priklauso riedmenys, ji juos nuomoja jmonéms ,BDZ Cargo“ ir ,BDZ
Passenger”, po 2011 m. jvykdytos reorganizacijos riedmenys buvo perduoti patronuojamosioms jmonéms ,BDZ
Cargo“ ir ,BDZ Passenger” (zr. 12 ir 13 konstatuojamasias dalis). Todél 2 priemong, suteikta panaikinant skolas,
susidariusias finansuojant riedmenis, i§ tikryjy naudinga ir jmonéms ,BDZ Cargo® bei ,BDZ Passenger.

(70)  Atsizvelgiant i Sias aplinkybes, pagalbos, susijusios su tuo, kad panaikinama skola, gavéjomis reikia laikyti ne tik
jmone ,BDZ Holding“, bet ir jos patronuojamasias jmones ,BDZ Passenger” ir ,BDZ Cargo“. I§ 2.1 skirsnyje
pateikto jmoniy ,BDZ Passenger” ir ,BDZ Cargo“ veiklos apraSymo matyti, kad abi jmonés yra vienas ekonominis
jmonés ,BDZ Holding“ kontroliuojamas vienetas, ir abi uZz atlygj Bulgarijoje teikia paslaugas. Todél Komisija
laikosi nuomonés, kad teikdamos keleiviy ir kroviniy vezimo paslaugas, taip pat valdydamos ir koordinuodamos
tas paslaugas jmoné ,BDZ Holding“ ir jos patronuojamosios jmonés ,BDZ Passenger” ir ,BDZ Cargo“ vykdo
ekonoming veiklg, taigi yra jmonés pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj.

6.1.1.2. Valstybés istekliai ir priskirtinumas valstybei

(71) Tam, kad aptariama priemoné buty valstybés pagalba, ji turi bati finansuojama i§ valstybiniy iStekliy,
o sprendimg igyvendinti priemone turi bati galima laikyti valstybés sprendimu (*).

(72)  Skolos panaikinimas bus finansuojamas tiesiogiai i§ Bulgarijos valstybés biudZeto, tai padarys tos valstybés narés
pagrindiné valdzios institucija.

(73)  Todél skolos panaikinimas yra susijes su valstybés istekliy naudojimu, o sprendima dél to priémé valstybé, ir $i
pagalba yra priskirtina valstybei.

6.1.1.3. Ekonominé nauda

(74) Kaip apibrézta Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje, pranaSumas — tai bet kokia ekonominé nauda, kurios jmoné
nebiity gavusi jprastomis rinkos salygomis, t. y. be valstybés intervencijos (*%). Svarbu ne valstybés intervencijos
prieZastis ar tikslas, o tik priemonés poveikis imonei (*!).

(75)  Siuo atveju Bulgarija panaikins 223,45 mln. BGN (114,25 mln. EUR) dydzio skolas, tiesiogiai susijusias su jmonés
,BDZ Holding“ gelezinkeliy veikla. Joks apdairus rinkos ekonomikos veiklos vykdytojas tokio dydzio isiparei-
gojimy nepanaikinty be jokio atlygio. Be to, ia priemone jmoné ,BDZ Holding“ bus atleista nuo savo skolos
mokéjimo jsipareigojimy, taigi atsiras laisvy lésy, kurias jmoné ,BDZ Holding* ir jos patronuojamosios jmonés
galés naudoti savo veiklai plétoti ir savo finansiniams rodikliams pagerinti.

(76)  Todél daroma ivada, kad Bulgarijos sprendimu panaikinti jmonés ,BDZ Holding” isipareigojimus jmonéms ,BDZ
Holding“, ,BDZ Passenger” ir ,BDZ Cargo“ bus suteiktas ekonominis pranasumas, kurio jos nebiity turéjusios
jprastomis rinkos salygomis.

(*) 2002 m. geguzés 16 d. Teisingumo Teismo sprendimas Pranciizija/Komisija (,Stardust Marine®), C-482/99, ECLLES:C:2002:294.

(*) 1996 m. liepos 11 d. Teisingumo Teismo sprendimas Syndicat frangais de 'Express international (SFEI) ir kiti/La Poste ir kiti, C-39/94, ECLL:
ES:C:1996:285, 60 punktas; 1999 m. balandZio 29 d. Teisingumo Teismo sprendimas Ispanijos Karalysté/Europos Bendrijy Komisija,
C-342/96, ECLLES:C:1999:210, 41 punktas; 2002 m. geguzés 16 d. Teisingumo Teismo sprendimas Pranciizija/Komisija (,Stardust
Marine), C-482/99, ECLLES:C:2002:294, 69 punktas.

(*") 1974 m. liepos 2 d. Teismo sprendimas Italijos Respublika/Europos Bendrijy Komisija, C-173/73, ECLLES:C:1974:71, 13 punktas.



L 337/46 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2017 1219

6.1.1.4. Atrankumas

(77) Kad valstybés priemoné patekty i Sutarties 107 straipsnio 1 dalies taikymo sriti, ja turi biti palaikomos tam
tikros jmonés arba tam tikry prekiy gamyba. Taigi valstybés pagalbos savoka apima tik tas priemones, kuriomis
jmonéms suteikiamas atrankusis prana§umas. Skolos panaikinimas bus naudingas tik jmonei ,BDZ Holding* ir jos
patronuojamosioms jmonéms, taigi §i priemoné yra atrankioji pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj.

I$vada

(78) Daroma ivada, kad planuojamu skolos panaikinimu jmonei ,BDZ Holding* ir jos patronuojamosioms jmonéms
,BDZ Passenger” ir ,BDZ Cargo* bus suteiktas atrankusis ekonominis pranaumas.

6.1.1.5. Konkurencijos iskraipymas ir poveikis prekybai
Konkurencijos iskraipymas

(79) Daroma prielaida, kad konkurencija yra iSkraipoma pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj, kai valstybé kokiai nors
jmonei suteikia finansinj pranasumg liberalizuotame sektoriuje, kuriame yra arba galéty biti konkurencija (*2).

(80)  Siuo atzvilgiu pasakytina, kad Bulgarija kroviniy vezimo gelezinkeliais rinkg kitiems 3alies operatoriams, jsistei-
gusiems Bulgarijoje, atvéré 2002 m. Sgjungos kroviniy vezimo gelezinkeliais rinka (europinis kroviniy vezimo
gelezinkeliais tinklas) pirma karta konkurencijai buvo atverta 2003 m. kovo 15 d., priémus pirmaji gelezinkeliy
dokumenty rinkinj (*}). Antruoju geleZinkeliy dokumenty rinkiniu 2006 m. sausio 1 d. buvo liberalizuota visa
tarptautiné kroviniy vezimo rinka, o 2007 m. sausio 1 d. — nacionalinés kroviniy vezimo geleZinkeliais
rinkos (*%). Taciau kelios valstybés narés savo nacionalines rinkas vienasaliskai liberalizavo dar iki tos dienos.

(81) Imonei ,BDZ Cargo“ 2016 m. teko 43 % Bulgarijos kroviniy vezimo geleZinkeliais rinkos. Imoné ,BDZ Cargo*
toje rinkoje tiesiogiai konkuruoja su kitais kroviniy vezimo gelezinkeliais operatoriais, kaip teigiama 15 konsta-
tuojamojoje dalyje.

(82) Kalbant apie keleiviy vezimg, nuo 2010 m. sausio 1 d. treciuoju gelezinkeliy dokumenty rinkiniu buvo atverta
keleiviy veZimo tarptautiniais marSrutais rinka (). Nors tai susij¢ tik su tarptautinémis paslaugomis, pagalbos
gavéjos veiklg tose linijose taip pat vykdo. Bet kokiu atveju, kaip Teismas nustaté sprendime Altmark Trans, tai,

(*») 2000 m. birzelio 15 d. Bendrojo Teismo sprendimas Alzetta ir kiti/Komisija, T-298/97, ECLLES:T:2000:151, 141-147 punktai.

(*) 2001 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/12/EB, i§ dalies keicianti Tarybos direktyvg 91/440/EEB dél Bendrijos
geleZinkeliy plétros (OL L 75, 2001 3 15, p. 1), 2001 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/13/EB, i3 dalies keicianti
Tarybos direktyvg 95/18/EB dél geleZinkelio jmoniy licencijavimo, (OL L 75, 2001 3 15, p. 26) ir 2001 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2001/14/EB dél gelezinkeliy infrastruktiiros pajégumy paskirstymo, mokesciy uz naudojimgsi gelezinkeliy infrastruktiira émimo ir
saugos sertifikavimo (OLL 75,2001 3 15, p. 29).

(**) 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 881/2004, kuriuo jsteigiama Europos geleZinkelio agentiira

(OLL 164,2004 4 30, p. 1), 2004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/49/EB dél saugos Bendrijos gelezinkeliuose

ir i$ dalies pakeicianti Tarybos direktyvg 95/18/EB dél geleZinkelio jmoniy licencijavimo bei Direktyvg 2001/14/EB dél geleZinkeliy infrastruktiiros

pajégumy paskirstymo, mokesciy uz naudojimgsi geleZinkeliy infrastruktiira émimo ir saugos sertifikavimo (OL L 164, 2004 4 30, p. 44), 2004 m.

balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/50/EB, i$ dalies keicianti Tarybos direktyvg 96/48/EB dél transeuropinés greityjy

geleZinkeliy sistemos sqveikos ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg 2001/16/EB dél transeuropinés paprastyjy geleZinkeliy sistemos sgveikos

(OL L 164, 2004 4 30, p. 114) ir 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/51/EB, i$ dalies keicianti Tarybos

direktyvg 91/440/EEB dél Bendrijos geleZinkeliy plétros (OL L 164, 2004 4 30, p. 164).

Treciasis dokumenty rinkinys buvo patvirtintas 2007 m., ji sudaro 2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)

Nr. 1370/2007 dél keleivinio geleZinkeliy ir keliy transporto vieSyjy paslaugy ir panaikinantis Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 1191/69 ir (EEB)

Nr. 1107/70 (OL L 315, 2007 12 3, p. 1), 2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1371/2007 dél

geleZinkeliy keleiviy teisiy ir pareigy (OLL 315, 2007 12 3, p. 14), 2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/58/EB,

i§ dalies keicianti Tarybos direktyvg 91/440/EEB dél Bendrijos gelezinkeliy plétros ir Direktyvg 2001/14/EB dél geleZinkeliy infrastruktiiros

pajégumy paskirstymo ir mokesciy uz naudojimgsi geleZinkeliy infrastruktiira émimo (OL L 315, 2007 12 3, p. 44), ir 2007 m. spalio 23 d.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/59/EB dél traukiniy masinisty, valdanciy lokomotyvus ir traukinius geleZinkeliy sistemoje Bendrijos

teritorijoje, sertifikavimo (OLL 315, 2007 12 3, p. 51).

S
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kad transporto jmoné veikla vykdo tik vienoje valstybéje naréje, nepaneigia galimybés, kad pagalba iskraipoma
Sajungos vidaus prekyba (*9). Siuo atzvilgiu reikia paminéti, kad nuo 1995 m. kelios valstybés narés vienasaliskai
atvéré savo keleiviy veZimo gelezinkeliais rinkg ir kad bet kokiu dél vienoje valstybéje naréje gelezinkeliy
transporto jmonei suteikto prana§umo gali sumazéti konkurento i§ kitos valstybés narés galimybés prekiauti toje
geografingje rinkoje.

(83) Todél Komisija daro iSvada, kad priemone bus iskraipyta arba gali bati iskraipyta konkurencija vidaus rinkoje.

Poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai

(84)  Jei valstybés narés teikiama pagalba stiprinama jmonés padétis, palyginti su kitomis prekyboje tarp valstybiy
nariy konkuruojanciomis jmonémis, tokia prekyba turi biti laikoma prekyba, kuriai pagalba daro poveikj (¥).
Uztenka, kad konkurencijai atvirose rinkose pagalbos gavéjas konkuruoty su kitomis jmonémis (*%).

(85) Siuo atveju pagalbos gavéja teikia paslaugas konkuruodama su kitomis vidaus rinkoje transporto paslaugas
teikian¢iomis jmonémis, o kai kurios ty jmoniy teikia ir tarpvalstybines paslaugas. Todél atrankiuoju ekonominiu
pranaSumu, kuris bty suteikiamas planuojamu jmonés ,BDZ Holding” ir jos patronuojamyjy jmoniy skolos
panaikinimu, stiprinama jmonés ekonominé padétis, nes gelezinkeliy operatorius bus atleistas nuo iki 2007 m.
susidariusios skolos. Vadinasi, jmoné ,BDZ Holding“ ir jos patronuojamosios jmonés vezimo geleZinkeliais
paslaugas vidaus rinkoje teiks neturédamos padengti visy savo patiriamy investiciniy ir veiklos sgnaudy.

(86) Todél Komisija daro i§vadg, kad planuojamu skolos panaikinimu gali bati daromas poveikis valstybiy nariy
tarpusavio prekybai.

6.1.1.6. I$vada

87) Atsizvelgdama j tai, kas pirmiau iddéstyta, Komisija laikosi nuomonés, kad Bulgarijos planuojamas skolos
g 1 p yt ) garyjos p )
panaikinimas yra valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj.

6.1.2. PAGALBOS TEISETUMAS

(88) Remiantis Sutarties 108 straipsnio 3 dalimi, valstybés narés privalo pranesti apie ketinima suteikti ar keisti
pagalbg ir nejgyvendinti sitlomy priemoniy tol, kol pranesimo procediiroje priimamas galutinis sprendimas.

(89) Kadangi jmonés ,BDZ Holding“ ir jos patronuojamyjy jmoniy skola dar nepanaikinta, Komisija laikosi
nuomonés, kad Bulgarija vykdé Sutarties 108 straipsnio 3 dalyje nustatytas prievoles (**).

6.1.3. PAGALBOS SUDERINAMUMAS

(90) Kadangi skolos panaikinimas yra valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj, Komisija turi jvertinti, ar
ta pagalba gali biiti suderinama su vidaus rinka.

(91)  Sutarties 107 straipsnio 3 dalyje pateiktos tam tikros Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje nustatytos bendrosios
taisyklés, kad valstybés pagalba yra nesuderinama su vidaus rinka, i§imtys. Sutarties 107 straipsnio 3 dalyje
nustatyta, kad: ,pagalba, skirta tam tikros ekonominés veiklos rasiy arba tam tikry ekonomikos sriciy plétrai
skatinti, jei ji netrikdo prekybos salygy taip, kad priestarauty bendram interesui“ gali bati laikoma suderinama su
vidaus rinka.

(92) Siuo atzvilgiu vertinant, ar Komisija turéty paskelbti pagalba geleZinkeliy jmonéms, teikiama panaikinant skolas,
suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkts, remiamasi Gairiy dél valstybés
pagalbos gelezinkelio jmonéms 4 skirsniu.

(*) 2003 m. liepos 24 d. Teisingumo Teismo sprendimas Altmark Trans ir Regierungsprésidium Magdenburg, C-280/00, ECLLES:C:2003:415,
77-81 punktai.

() Zr. Visqppirma 1980 m. rugséjo 17 d. Teismo sprendimg Philip Morris/Komisija, C-730/79, ECLLES:C:1980:209, 11 punktas; 2001 m.
lapkricio 22 d. Teisingumo Teismo sprendima, Ferring, C-53/00, ECLLES:C:2001:627, 21 punktas; 2004 m. balandZio 29 d. Teisingumo
Teismo sprendimg Italija/Komisija, C-372/97, ECLLES:C:2004:234, 44 punktas.

(*) 1998 m. balandzio 30 d. Bendrojo Teismo sprendima Het Vlaamse Gewest/Komisija, T-214/95, ECLLES:T:1998:77.

(*’) 2004 m. sausio 14 d. Bendrojo Teismo sprendimas Fleuren Compost/Komisija, T-109/01, ECLEES:T:2004:4.
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(93) Komisija sutinka su Bulgarija, kad vertinant skolos panaikinimo suderinamumg reikia remtis Gairiy dél valstybés
pagalbos geleZinkelio jmonéms 4 skirsniu. I§ tikryjy, remiantis Gairiy dél valstybés pagalbos gelezinkelio
imonéms 54 punktu, ,[a]tsiZvelgdama i Tarybos direktyvos 91/440/EEB (*) 9 straipsnj Komisija be kita ko mano,
kad tam tikromis sglygomis turi bati leidziama teikti tokig pagalbg neatliekant jmonés finansinio pertvarkymo,
t. y. teikti pagalbg senoms skoloms panaikinti, kurios atsirado iki Direktyvos 2001/12/EB, kuria nustatomos
sektoriaus konkurencijos atvérimo salygos, isigaliojimo“. Remiantis Gairiy dél valstybés pagalbos gelezinkelio
jmonéms 56 punktu, jau jsigaliojus Direktyvai 2001/12/EB | Sajunga istojusioms valstybéms naréms data, nuo
kurios taikoma direktyva, yra jy istojimo j Sajunga diena. Todél atitinkama data, taikoma siekiant nustatyti, kuri
iki stojimo susidariusi skola gali biti panaikinta pagal Gaires dél valstybés pagalbos gelezinkelio jimonéms, yra
2007 m. sausio 1 d.

(94) Bulgarija teigia, kad planuojamas skolos panaikinimas atitinka visas Gairése dél valstybés pagalbos gelezinkelio
jmonéms nustatytas suderinamumo salygas. Vadinasi Komisija turi vertinti §j teiginj. I$ tikryjy, remiantis Gairiy
dél valstybés pagalbos gelezinkelio jmonéms 55-61 punktais, pagalba, kuria siekiama panaikinti skolas, susida-
riusias iki Bulgarijos istojimo | Sajunga, galima laikyti suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties 107 straipsnio
3 dalies ¢ punkta, jeigu jvykdomos visos Sios salygos:

a) pirma, pagalba turi bati naudojama aiskiai apibréztoms ir konkrecioms skoloms, atsiradusioms iki 2001 m.
kovo 15 d. — Direktyvos 2001/12/EB jsigaliojimo datos —kompensuoti. Pagalbos suma jokiu biidu negali
virdyti ty skoly sumos. Pagalbos suma jokiu biidu negali virsyti ty skoly sumos. Po 2001 m. kovo 15 d. j
Sajunga istojusiy valstybiy nariy atveju atitinkama data yra jstojimo i Sagjunga diena. Direktyvos 91/440/EEB
9 straipsniu ir vélesnémis direktyvomis buvo siekiama sumazinti skoly, sukaupty iki sprendimo atverti rinkg
Bendrijos lygmeniu priémimo, dydi.

b) Antra, atitinkamos skolos turi bati tiesiogiai susijusios su gelezZinkeliy transporto arba geleZinkeliy infrast-
ruktiiros valdymo, statybos ar naudojimo veikla. <...>

c) Trecia, turi bati panaikintos pernelyg smarkiai jsiskolinusiy jimoniy skolos, dél kuriy joms sunku tinkamai
valdyti finansus. Pagalba turi bati batina Siai padéciai pataisyti, atsiZvelgiant j tai, kad numatomi konkuren-
ciniai poky¢iai rinkoje numatomoje ateityje neleisty pagerinti jmonés finansinés padéties. <...>

d) Ketvirta, pagalba neturi bati didesné nei yra batina Siam tikslui pasiekti. <...>

e) Penkta, skoly panaikinimu jmonei neturi bati suteikiama konkurencinio pranasumo, kuris trukdyty
veiksmingai konkurencijai rinkoje plétotis, pavyzdziui, trukdant iSorés jmonéms arba naujiems dalyviams
patekti | tam tikras nacionalines ar regionines rinkas.

a) Pagalba turi biiti naudojama aiskiai ir konkrediai apibréZtoms skoloms, susidariusioms iki
Bulgarijai jstojant j Sajunga, padengti.

(95)  Gairése dél valstybés pagalbos gelezinkelio jmonéms reikalaujama, kad panaikintina (-os) skola (-os) turi biti
aiskiai apibrézZta (-os) ir konkrediai nustatyta (-os), o vertinant Bulgarija — susidariusi (<ios) iki jstojimo j ES.
Remiantis Gairémis dél valstybés pagalbos gelezinkelio jmonéms, negalima kompensuoti bendry ir konkreciai
nenurodyty skoly. Kompensuoti biity negalima, pavyzdziui, jeigu biity planuojama panaikinti tam tikros riisies
skola, pvz., skola visiems tiekéjams. Panasiai, kompensuoti nebiity galima ir bendros skolos vienam kreditoriui;
pavyzdziui, buvo planuojama visus konkre¢iam bankui turimus jsipareigojimus, kuriuos sudaro jvairios
sudedamosios dalys — sgskaitos pereikvojimas, garantijos ar ilgalaikés paskolos, panaikinti kartu, neatskiriant
sudedamuyjy daliy.

(96) Bulgarija numato panaikinti jmonés ,BDZ Holding“ 223,45 mln. BGN (114,25 mln. EUR) dydzio skola. Kaip
nurodyta 35 konstatuojamojoje dalyje ir 2 lenteléje, ketinama panaikinti 223,45 mln. BGN suma yra susidariusi
dél finansiniy jsipareigojimy, prisiimty iki Bulgarijos istojimo j Sajunga dienos ir stojimo dieng neapmokéty, arba
dél véliau susidariusios jmonés ,BDZ Holding” skolos, kuria buvo pakeista ar refinansuota skola, susidariusi iki
Bulgarijos jstojimo j Sajunga dienos, ir tai patvirtinta dokumentais — jmonés ,BDZ Holding“ 2006 m. konsoliduo-
tosiomis finansinémis ataskaitomis ir (arba) informacija apie atitinkamas sumokétas paskolos sumos. Kiekviena
skola, kuria planuojama panaikinti, gali baiti konkreciai apibrézta pagal paskolos sutartis (finansiniai kreditoriai —
,KfW IPEX Bank“, EPRB, TRPB) arba pagal jprastus sutartinius rySius su konkreciais gelezinkeliy infrastruktiiros
(NRIC) arba elektros energijos (NEC AD) paslaugy teikéjais iki stojimo.

() 1991 m. liepos 29 d. Tarybos direktyva 91/440/EEB dél Bendrijos geleZinkeliy plétros (OLL 237, 1991 8 24, p. 25).
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(97) Ta patj galima pasakyti apie jmonés ,BDZ Holding“ konkre¢iai apibréZtus skolos isipareigojimus 2007 m.
lapkricio 19 d. obligacijy emisijos Nr. ISIN BG2100032072 obligacijy turétojams ir Finansy ministerijai, kai
pastaroji tapo jmonés ,BDZ Holding“ kreditore (Zr. 35-36 konstatuojamasias dalis ir 2 lentele). Abi skolos yra
tinkamai konkreciai apibréztos, o gautos léSos buvo panaudotos refinansuoti aiskiai nurodytg iki stojimo
susidariusig skola, kurios jmoné ,BDZ Holding" negebéjo grazinti ir padengti i§ savo iStekliy. Vadinasi, dabar
neapmokétos sumos ekonominiu poZitiriu yra tiesiog perkelta ankstesniy laikotarpiy skola.

(98)  Galiausiai, kadangi 223,45 mln. BGN skola, kurig planuojama panaikinti, atsiranda i§ aiskiai apibrézty konkreciy
skoly, susidariusiy iki Bulgarijai jstojant  ES, nebitina padaryti i§vados, ar kitas jmonés ,BDZ Holding“ skolas,
jskaitant atidéjinius ir prekybos isipareigojimus, Bulgarijos nurodytas kaip iki stojimo susidariusi skola (1 lentelé
ir 35 ir 20 konstatuojamosios dalys) ir esancias 806,7 mln. BGN ir 223,45 mln. BGN sumy skirtumu, pagal
Gaires dél valstybés pagalbos gelezinkelio jmonéms taip pat galima teisétai panaikinti. Skola, lygi tam skirtumui,
nejtraukiama j $io sprendimo taikymo sritj.

(99) Todél daroma iSvada, kad nagrinégjamgja priemone siekiama panaikinti 223,45 mln. BGN dydzio aiskiai
apibréztas konkrecias skolas, susidariusias iki Bulgarijos istojimo | Sajunga.

b) Atitinkamos skolos turi biti tiesiogiai susijusios su geleZinkeliy transporto arba
gelezinkeliy infrastruktiiros valdymo, statybos ar naudojimo veikla

(100) Bulgarija teigé, kad visos susidariusios jmonés ,BDZ Holding“ skolos yra tiesiogiai susijusios su keleiviy ir
kroviniy vezimo geleZinkeliais veikla (Zr. 39 konstatuojamaja dalj).

(101) Komisija atkreipia démesj, kad skolos, kurias ketinama panaikinti, i§ tikryjy susidaré finansuojant riedmeny
atnaujinimg ir remonta — isigyti dyzeliniai ir elektriniai sudétiniai riedmeny vienetai arba modernizuoti jmonei
priklausantys krovininiai vagonai. Arba kitaip, skolomis, tokiomis kaip nejvykdyti jmonei NRIC prisiimti isiparei-
gojimai, taip pat finansuotas jmonés ,BDZ Holding“ geleZinkeliy paslaugy teikimas. Ta veikla yra pagrindiné
jmonés ,BDZ Holding“ ir jos patronuojamyjy jmoniy veikla, be to, ji tiesiogiai susijusi su gelezZinkeliy transporto
veikla.

(102) Todél Komisija laikosi nuomongs, kad tos skolos yra tiesiogiai susijusios su gelezinkeliy transporto veikla.

¢) Turi biiti panaikintos pernelyg smarkiai jsiskolinusiy jmoniy skolos, dél kuriy joms sunku

tinkamai valdyti finansus. Pagalba turi bati biitina $iai padéciai pataisyti, atsiZvelgiant j tai,

kad numatomi konkurenciniai pokyciai rinkoje numatomoje ateityje neleisty pagerinti
jmonés finansinés padéties.

Pernelyg didelés jmonés ,BDZ Holding* skolos, dél kuriy jai sunku tinkamai valdyti finansus

(103) Bulgarija tvirtino, kad jmoné ,BDZ Holding“ atitiko reikalavimus, kad pagal Bulgarijos teisés aktus bty laikoma
nemokia ir pernelyg jsiskolinusia, ji taip pat atitiko visus Bulgarijos teisés aktuose nustatytus kriterijus, kad jai
buty galima kelti nemokumo bylg. Tai deramai rodo, kad jmoné pernelyg isiskolinusi. Be to, Bulgarija teigé, kad
imoné dél savo isiskolinimo negebéjo vykdyti savo finansiniy jsipareigojimy.

(104) Bendros jmonés ,BDZ Holding“ skolos 2006 m. gruodzio 31 d. buvo 806,7 mln. BGN ir sudaré 78 % viso
jmonés ,BDZ Holding“ kapitalo (nuosavybés ir skoly), o skoly ir nuosavybés santykio rodiklis buvo keturi. Nuo
2007 m. finansiné jmonés ,BDZ Holding" padétis labai blogéjo. Nuo 2011 m. jmonés ,BDZ Holding“ skoly ir
nuosavybés santykio rodiklis padidéjo iki daugiau kaip 7,5 (9), o 2012 m. buvo 14, 2013 m. jis buvo 15,
2014 m. jis buvo — 209, 2015 m. spalio mén. jis buvo — 33 (*!). Be to, 2015 m. spalio mén. nejvykdyti ,BDZ
Holding* jsipareigojimai, biitent 499,1 mln. BGN (255 mln. EUR), sudaré 86 % balansinés turto, t. y. 582,4 mln.
BGN (298 min. EUR), vertés.

(*") Remiantis Gairiy dél valstybés pagalbos sunkumy patiriancioms ne finansy jmonéms sanuoti ir restruktirizuoti 20 punkto
d papunkgiu, vienas i§ rodikliy, kad jmoné patiria sunkumuy, yra tai, kad pastaruosius dvejus metus jmonés balansinis skolos ir nuosavo
kapitalo santykis virsija 7,5.
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(105) Komisija taip pat atkreipia démesi, kad, nors jmoné ,BDZ Holding“ grazino 724 mln. BGN (370 min. EUR)
neapmokéty skoly, susidariusiy laikotarpiu nuo 2007 m. sausio 1 d. iki 2016 m. rugséjo 28 d., ji negebéjo
jvykdyti visy savo finansiniy isipareigojimy. Dél nejvykdyty isipareigojimy tarptautiniams kreditoriams 2015 m.
liepos 20 d. Londono teismas ,High Court of Justice“ jmonei BDZ nurodé sumokéti 66,7 mln. EUR (130,4 min.
BGN) ir 8 % metiniy delspinigiy uz pavéluotg mokéjima (*2).

(106) Be to, atsizvelgiant i pernelyg didelj jmonés ,BDZ Holding“ isiskolinima, nepanaikinus skolos, jmonei biity labai
sudétinga vykdyti savo jsipareigojimus ir jmoné galbiit galiausiai baty likviduota.

(107) Remdamasi tuo, kas pirmiau iSdéstyta, Komisija laikosi nuomonés, kad jmonés ,BDZ Holding“ jsiskolinimas yra
pernelyg didelis ir tai trukdo jos patikimam finansy valdymui.

Pagalbos biitinumas

(108) Be to, pagalba turi bati bitina Siai padéciai, susijusiai su pernelyg dideliu isiskolinimu, pataisyti, atsizvelgiant i tai,
kad numatomi konkurenciniai pokyciai rinkoje jmonei ,BDZ Holding“ ir jos patronuojamosioms jmonéms
neleisty per pagrista laikotarpj pagerinti imonés finansinés padéties.

(109) Dél savo jsiskolinimo jmon¢ ,BDZ Holding" negebéjo vykdyti savo finansiniy jsipareigojimy ir negaléjo investuoti
i savo riedmeny modernizavimg. Neinvestuojant | riedmeny modernizacija ir techning priezifira, jmonés
riedmeny parkas paseno ir i§ dalies tapo atgyvenes. Siuo atzvilgiu Komisija atkreipia démesi, kad 82 % jmonés
,BDZ Passenger” vagony yra senesni nei 20 mety, o 74 % jos lokomotyvy senesni nei 25 mety. 2015 m.
apytikriai 50 % jmonés ,BDZ Cargo“ lokomotyvy buvo arba remontuojami, arba neveiké. Panasiai, 2015 m.
neveiké ir turé¢jo bati remontuojama apytikriai 51 % jmonés ,BDZ Cargo“ krovininiy vagony.

(110) Be pagalbos jmoné ,BDZ Holding” negaléty graZinti dar negrazinty skoly, susidariusiy iki Bulgarijai jstojant {
Sajunga, ji taip pat negaléty naudoti savo istekliy investicijoms i savo riedmeny modernizavima.

(111) Pavyzdziui, remiantis jmonés 2016 m. ataskaitose nurodyta pajamy suma (336,2 mln. BGN), reikéty vidutinigkai
66 % didinti vienkarting kaing ir (arba) tarifus, jei visa kita likty, kaip buve, kad per trumpa laika bty gautos
223,45 min. BGN dydzio veiklos pajamos, reikalingos skolai, kurig planuojama panaikinti, padengti. Taciau kol
kas jmonés ,BDZ Holding“ patronuojamosios jmonés veikla vykdo tik geografinéje teritorijoje, atitinkancioje
regioninés pagalbos teikimo pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies a punkts reikalavimus. NemazZas tarify
padidinimas tokiose geografinése teritorijose gali turéti didesnj neigiama socialinj poveiki nei turtingesnése
Sajungos teritorijose. Atitinkamai, hipotetinis tarify padidinimas, kuriuo siekiama padidinti jmonés ,BDZ
Holding“ pajamas ir sumazinti jos skolas tiek, kiek tai biitina, jeigu ir biity teisiskai jmanoma galimybé keleiviy
vezimo paslaugy, teikiamy vykdant vieSyjy paslaugy isipareigojima, sektoriuje ir komerciniu pozitiriu tvarus
variantas konkurencingame kroviniy veZimo sektoriuje, tai galéty daryti neproporcingg socialinj poveikj
gelezinkeliy transportu besinaudojantiems Bulgarijos keleiviams arba jmonés ,BDZ Cargo“ paslaugomis besinau-
dojan¢ioms jmonéms.

(112) Vadinasi, jokia kita patikima hipotetine politikos priemone, i§skyrus planuojamg skolos panaikinima, nebity
galima uZtikrinti tolesnés jmonés veiklos. Taigi nagrinéjamoji priemoné yra biitina jmonés ,BDZ Holding*“ isisko-
linimui sumazinti, atsizvelgiant j tai, kad numatomi konkurenciniai poky¢iai rinkoje numatomoje ateityje jmonei
,BDZ Holding" ir jos patronuojamosioms jmonéms neleisty pagerinti jmonés finansinés padéties.

d) Pagalba neturi biiti didesné nei yra biitina siam tikslui pasiekti

(113) Komisija atkreipia démesi, kad, atsizvelgiant | jmonés ,BDZ Holding“ finansing padétj, panaikinamos skolos suma
yra minimumas, btinas siekiant uZztikrinti, kad jmoné islikty, taip pat tai batina jmonés finansinio tvarumo
sglyga. Sios sumos biitinai reikia nejvykdytiems mokéjimas kreditoriams — tarptautinéms finansy istaigoms ir
NRIC — padengti. [moné ,BDZ Holding“ ir jos patronuojamosios jmonés tebeturi iki 2007 m. sausio 1 d.
susidariusiy skoly, ir ty skoly nepadengus, kilty pagalbos gavéjos likvidavimo rizika. Finansiniai rodikliai rodo,
kad dabar negali biiti mokama i§ nuosavy iStekliy, ir biity netikroviska tikétis, kad jmoné galéty gerokai padidinti
savo tarifus arba kainas, kad per trumpg laikotarpj padidéty jos pajamos.

(*» 2015 m. liepos 20 d. nutartys CL-2015-000309 FMS Wertmanagement A6R/BDZ Holding; CL-2015-000214 Dexia Credit Local/BDZ
Holding; CL-2015-000090 KA Finanz AG/BDZ Holding.
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(114) Be to, Komisija atkreipia démesj, kad per laikotarpj nuo istojimo jmoné ,BDZ Holding“ i§ savo itekliy, t. y.
daugiausia i§ to, kad pardavé turtg, padengé 166 mln. BGN iki 2007 m. sausio 1 d. susidariusiy jsipareigojimy.
Kadangi $ios sumos galbit atitiko panaikinimo reikalavimus, pagrista manyti, kad imoné ,BDZ Holding" tuos
isteklius galéjo panaudoti riedmeny ir teikiamy paslaugy plétojimui ir modernizavimui. Techniniy savybiy ir
informaciniy sistemy poZidriu, jmoné buvo gerokai atsilikusi nuo gelezinkeliy sektoriaus pazangos. Todél,
kadangi ,BDZ Holding“ taip pat i§ savo istekliy grazino dalj iki stojimo susidariusios skolos, negalima laikyti, kad
skolos panaikinimu daroma daugiau, nei tai, kas batina, net jeigu ir nebelieka grazinimo prievoliy bei atsiranda
finansiniy galimybiy ateityje investuoti j modernizavimg ar remontg.

(115) Atsizvelgdama | tai Komisija daro ivada, kad negalima laikyti, jog, panaikinus skola, imonés ,BDZ Holding®
padétis tampa palankesné nei vidutinés tinkamai valdomos jmonés, kurios veiklos profilis panaus.

e) Skoly panaikinimu jmonei neturi biiti suteikiama konkurencinio pranasumo, kuris
trukdyty veiksmingai konkurencijai rinkoje plétotis, pavyzdZiui, trukdant iSorés jmonéms
arba naujiems dalyviams patekti j tam tikras nacionalines ar regionines rinkas

(116) Sitlomu skoly panaikinimu jmonei ,BDZ Holding”“ bus suteikta galimybé tik normalizuoti imonés veiklos
finansavimg, taciau jmonei ,BDZ Holding“ ar jos patronuojamosioms jmonéms nebus suteikta galimybiy pléstis
ar patekti | naujas rinkas. Tuo pozidiriu, pagalba netrukdys rinkoje plétotis veiksmingai konkurencijai. Ji nedarys
poveikio konkurenty padéciai rinkoje, konkurentai ir toliau galés su jmone ,BDZ Holding” konkuruoti tokiomis
pat salygomis.

(117) Komisija taip pat laikosi nuomonés, kad panaikinus skolas nebus nederamai iskraipyta konkurencija ir valstybiy
nariy tarpusavio prekyba, nes tuo jmonei ,BDZ Holding“ bus suteikta galimybé tik stabilizuoti savo finansing
padéti, kuri buvo sudétinga dél iki rinkos liberalizavimo susidariusiy jsipareigojimy. Be to, Komisija daro i$vada,
kad naujiems rinkos dalyviams netrukdoma patekti i Bulgarijos transporto rinkg. Kaip déstoma 15 ir 42 konsta-
tuojamosiose dalyse, be ,BDZ Cargo“ Bulgarijos gelezinkeliy transporto rinkoje dabar veikia aStuoni kroviniy
veZimo operatoriai. Néra jokiy jrodymy, kad skolos panaikinimo priemone $i konkurenciné padétis bus pakeista.

I$vada

(118) Atsizvelgdama | tai, kas pirmiau idéstyta, Komisija daro i§vada, kad valstybés pagalba, kurios forma — Bulgarijos
planuojamas 223,45 mln. BGN (114,25 min. EUR) dydzio skolos panaikinimas (2 priemoné), atitinka
suderinamumo su vidaus rinka salygas, nustatytas Gairiy dél valstybés pagalbos gelezinkelio jmonéms IV skyriuje.

6.2. 3 PRIEMONE. IMONES ,BDZ HOLDING“ IR JOS PATRONUOJAMUJU IMONIY ATLEIDIMAS NUO
PRADELSTY SKOLY INFRASTRUKTUROS VALDYTOJAI (NRIC)

(119) Kadangi iki priimant sprendimg pradéti tyrimg Bulgarija nepaaiskino, kaip susidaré ir plétojosi jmonés ,BDZ
Holding“ pradelsti jsipareigojimai jmonei NRIC, laikyta, jog tai, kad nebuvo uZtikrintas $iy pradelsty jsiparei-
gojimy vykdymas, gali biiti valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj.

(120) Remiantis Bulgarijos pateikta informacija (4.3 skirsnis), dalis jmonés ,BDZ Holding“ pradelsty jsipareigojimy
jmonei NRIC yra jsipareigojimai, jmonei susidare iki Bulgarijos jstojimo j Sajunga. Dalis Sios iki stojimo susida-
riusios skolos (iki 26,3 mln. BGN) véliau buvo refinansuota léSomis, gautomis i§ 2007 m. lapkricio 19 d.
obligacijy emisijos, ir iki $iol neapmokéta, todél turi bati atliekamas vertinimas pagal 6.1 skirsnj ,2 priemoné. ki
2007 m. susidariusiy skoly panaikinimas®. Kitaip sakant jmonei NRIC buvo sumokéta.

(121) Be to, sickdama paaiskinti su likusiais nejvykdytais isipareigojimais susijusia padétj, Bulgarija pateiké daugiau
informacijos apie vykdymo uZztikrinimo priemones ir veiksmus, kuriy émési jmoné NRIC (Zr. 4.3 skirsnj). Pasak
Bulgarijos, jmoné NRIC émési visy biitiny veiksmy ir reikalavo, kad jmoné ,BDZ Holding“ ir jos patronuoja-
mosios jmonés vykdyty pradelstus jsipareigojimus ir kad bity iSieskota kuo daugiau mokétiny sumy, taciau
teismo procesy nepradéjo.
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(122) Siekdama patikrinti, ar jmoné NRIC jmonei ,BDZ Holding“ nederamai taiké palankias salygas, susijusias su
pradelsty isipareigojimy vykdymo vélavimu ir tvarka, Komisija turi ivertinti, ar jprastomis rinkos salygomis jai
baty buvusi naudinga tokia tvarka (**). Taigi Komisija turi vertinti, ar hipotetinis rinkos ekonomikos kreditorius,
kurio padétis biity panasi j jmonés NRIC padéti, siekdamas uztikrinti, kad jam bty sumokéta kuo daugiau jam
grazinting sumy, bty sutikes su tokiu vélavimu ir pradéjes pakartotines derybas del pradelsty isipareigojimy
vykdymo panasiomis salygomis (**). Kitaip sakant, Komisija turi jvertinti, ar NRIC veiké taip pat uoliai, kaip tai
biity dares rinkos ekonomikos kreditorius, kai sprendé, ka rinktis — individualy ir draugiskg savo reikalavimy
vykdymo uztikrinimg ar kolektyving isieskojimo procedirg, kurios rezultatas galiausiai baty jmonés ,BDZ
Holding" ir jos patronuojamyjy jmoniy bankrotas.

(123) Komisija atkreipia démesj, kad, sickdamas nustatyti palankiausia alternatyva, uolus rinkos ekonomikos kreditorius
vertinty kiekvienos alternatyvos pranasumus ir trakumus, atsizvelgdamas, inter alia, i graZintinas sumas, savo
ankstesne ekonoming pozicija, i$ieskojimo proceso trukme ir iSlaidas (*°).

(124) Komisija pirmiausia atkreipia démesj, kad skolos jmonei NRIC susidaré (valstybés) jmonéms palaikant reguliarius
ir ilgalaikius komercinius rysius: jmoné ,BDZ Holding” ir jos patronuojamosios jmonés buvo pagrindinés jmonés
NRIC klientés ir davé jai daugiau nei 70 % veiklos pajamy. Tuo, kaip 2008-2011 m. susidaré 46,5 mln. BGN
dydzio jmonés NRIC skola jmonei ,BDZ Holding“ uZ jvairias jmonei NRIC suteiktas paslaugas (3 lentelé),
papildomai jrodoma, kad jmonés NRIC ir ,BDZ Holding“ nuolat palaiko rySius ir yra viena nuo kitos
priklausomos. Todél galimas jmonés ,BDZ Holding“ ir jos patronuojamyjy jmoniy pasitraukimas i§ rinkos dél
kolektyvinés nemokumo bylos biity turéjes didziulj neigiamg poveikj jmonés NRIC finansinei padéciai. Be to, dél
jmonés ,BDZ Holding“ bankroto biity sumazéjes jmonés NRIC pelnas ir gebéjimas tinkamai tvarkyti nacionalinj
gelezinkeliy tinklg, taigi buty rizikuojama, kad sumazés komercinés pajamos, gaunamos i§ kity klienty, ne tik
jmonés ,BDZ Holding* patronuojamyjy jmoniy.

(125) Vadinasi, rinkos kreditorius, kaip ir jmoné NRIC su savo skolininku (-ais), tokiu (-iais) kaip jmoné ,BDZ Holding*,
palaikydamas panasius komercinius rysius bity apdairiai vertines hipotetinius vykdymo uztikrinimo veiksmus,
dél kuriy jo pagrindinis klientas pasitraukty i§ rinkos kitaip nei kreditorius, turintis vienkartiniy skolos
reikalavimy ir komerciniu bei finansiniu pozidiriu nepriklausantis nuo to, ar jo skolininkas isliks aktyvus rinkoje
po to, kai bus uztikrintas kreditoriaus reikalavimy vykdymas.

(126) Antra, i8kélus hipoteting kolektyving nemokumo byla jmonés NRIC reikalavimai jmonei ,BDZ Holding“ ir jos
patronuojamosioms jmonéms nebiity buve vykdomi kaip pirmaeiliai reikalavimai, ir tokiu atveju jmonei NRIC
nebiity suteikta jokia pirmumo teisé atgauti savo skolas, palyginti su kitais kreditoriais (Zr. 49 konstatuojamaja
dalj). Be to, sprendime pradéti tyrima nurodyta skola jmonei NRIC (45 mln. BGN) buvo maZesné, nei skolos
kitiems kreditoriams (zr. 1 lentele). Dar daugiau — jmonés ,BDZ Holding” turto balansiné verté, vykdant
priverstinj pardavimg dél kolektyvinés nemokumo bylos, turéty biiti sumazinta taikant likvidavimo nuolaidg. Atsi-
zvelgiant | Sio turto r@isj, likvidavimo nuolaida gali bati iki 75 % turto vertés. Todél labai tikétina, kad jmonés
,BDZ Holding“ turto likvidavimo vertés nepakanty likvidavimo i§laidoms, jos darbuotojy atlyginimams ir visiems
nejvykdytiems isipareigojimams padengti. Pavyzdziu imant 2011 m., likvidavimo ilaidos, darbuotojy atlyginimai
ir visi nejvykdyti isipareigojimai sudaré 778 mln. BGN, o jmonés ,BDZ Holding“ turto balandiné verté buvo
933 mln. BGN. Taigi, jeigu bity iSkelta kolektyviné nemokumo byla, jmoné NRIC galéjo tikroviskai tikétis
susigraZinti tik maza savo neapmokeéty reikalavimy dalj.

(127) Be to, Komisija laikosi nuomonés, kad, atsizvelgiant j nusistovéjusig teismy praktika, tos iSlaidos, kartu su teismo
procesy trukme, gali turéti jtakos kreditoriaus sprendimui, ar imtis jmone likviduoti (**). Siomis aplinkybémis
Komisija sutinka, kad NRIC buvo konkreciai suinteresuota toliau bendradarbiauti su jmone ,BDZ Holding“ ir jos
patronuojamosiomis jmonémis, ne tik dél bisimy komerciniy pajamy, kurias ji gauna i§ jmonés ,BDZ Holding",
bet ir sieckdama susigraZzinti kuo didesng¢ nepirmaeiliy nejvykdyty isipareigojimy, susidariusiy iki 2011 m.

(**) 1996 m. liepos 11 d. Teisingumo Teismo sprendimas SFEI ir kiti, C-39/94, ECLLES:C:1996:285, 60 punktas; 1999 m. balandzio 29 d.
Teisingumo Teismo sprendimas Ispanija/Komisija, C-342/96, ECLI:ES:C:1999:210, 41 punktas.

(**) Komisijos pranesimas dél Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos valstybés pagalbos savokos

(2016/C 262/01), 74 punktas; 2007 m. lapkricio 22 d. Teisingumo Teismo sprendimas Ispanija/Komisija, C-525/04 P, ECLLES:

C:2007:698; 2013 m. sausio 24 d. Teisingumo Teismo sprendimas Frucona/Komisija, C-73/11 P, ECLLES:C:2013:32, 78 punktas;

1999 m. birzelio 29 d. Teisingumo Teismo sprendimas DMTransport, C-256/97, ECLLES:C:1999:332; 1998 m. balandzio 30 d.

Sprendimas Cityflyer, T-16/96, ECLLES:T:1998:78, 51 punktas; 2013 m. kovo 21 d. Teisingumo Teismo sprendimas Komisija/Buczek

Automotive ir Lenkija, C-405/2011, ECLLES:C:2013:186, 54—60 punktai.

(**) Sprendimas Frucona/Komisija, C-73/11 P, ECLLES:C:2013:32, 78 punktas; Sprendimas Komisija/Buczek Automotive ir Lenkija,
C-405/2011, ECLLES:C:2013:186, 54-60 punktai; Sprendimas Europos Komisija/Electricité de France (EDF), C-124/10P, ECLLES:
(:2012:318, 85 punktas.

(**) 2013 m. kovo 21 d. Teisingumo Teismo sprendimas Komisija/Buczek Automotive, C-405/11 P, ECLL:ES:C:2013:186, 59 punktas.

<=
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lapkri¢io mén., suma, o ne inicijuoti jmonés likvidavimg. Komisija daro i§vadg, kad ilgos kolektyvinés bylos,
kurios rezultatas bty priverstinis grupés likvidavimas, o susigraZinimo norma baty neaiski ir nedidele,
inicijavimas nebiity tinkama ir tikroviska jmonés NRIC, siekiancios susigrazinti kuo didesn¢ skoly suma,
galimybeé.

(128) I8 tikryjy, Komisija atkreipia démesj, kad jmoné ,BDZ Holding“ ir jos patronuojamosios jmonés reguliariai tvarké
jmonei NRIC turimas skolas, o jmoné NRIC nebuvo traktuojama kitaip nei kiti grupés privatiis kreditoriai. Kai
jmoné ,BDZ Holding“ véluodavo mokéti, jai nebuvo sudaromos palankesnés salygos atidedant grazinima, nes
jmonei NRIC véluojamoms mokéti sumoms buvo taikoma nemaza 1 000 baziniy punkty marZza, pridedama prie
Bulgarijos nacionalinio banko nustatytos pagrindinés palikany normos (Zr. 48 konstatuojamaja dalj). Pavyzdziui,
Komisija laikosi nuomonés, kad finansiniy sunkumy patirianciai jmonei, tokiai, kokia yra jmoné ,BDZ Holding",
1 000 baziniy punkty yra rinkos salygas atitinkancios palakany marZzos, taikomos paskolai, kurios uZstatas
prastos kokybés, pakaitinis kintamasis (*’). Pradelsti jsipareigojimai buvo vykdomi reguliariais tiesioginiais banko
pavedimais, jmonés NRIC {sipareigojimy imonei ,BDZ Holding* ir jos patronuojamosioms jmonéms uZskaita ir
skolos konvertavimo j nuosavybe sandoriais. Pavyzdziui, 2011-2016 m. imoné ,BDZ Holding“ ir jos patronuoja-
mosios jmonés uz jmonés NRIC suteiktas paslaugas sumokéjo 503 min. BGN (257 mln. EUR). Palyginti su maza
tikimybe jmonei NRIC susigrazinti bent maza dalj reikalavimy, jeigu jmoné ,BDZ Holding” baty likviduota,
jmonei NRIC nuo 2011 m. grazinta skolos suma a posteriori patvirtinama, kad jmonés NRIC pasirinkimas
nesiekti, kad bty uztikrintas jos reikalavimy vykdymas, buvo racionalus.

(129) Be to, nors informacija néra konkreciai susijusi su iki stojimo susidariusia skola, nurodyta sprendime pradéti
tyrimg, Komisija atkreipia démesj, kad, pavyzdziui, kalbant apie isipareigojimy vykdymga skolos konvertavimo |
nuosavybe sandoriais, jvykdytais po to, kai buvo priimtas sprendimas pradéti tyrima, jmoné NRIC susitarimus su
imone ,BDZ Holding“ ir jos patronuojamosiomis imonémis sudaré jprastomis rinkos salygomis, kaip déstoma
51, 52 ir 53 konstatuojamosiose dalyse, ir buvo pripaZintos nesumokétos skolos bei palengvintas jy graZinimas.

(130) Remdamasi Bulgarijos pateikta papildoma informacija bei patvirtinamaisiais dokumentais ir atsizvelgdama j tai,
kas pirmiau iSdéstyta, Komisija laikosi nuomonés, kad jmoné NRIC veiké kaip rinkos ekonomikos kreditore, taigi
skoly grazinimo atidéjimu ir tvarka, dél kurios jmoné NRIC ir jmoné ,BDZ Holding“ bei jos patronuojamosios
jmonés susitaré, pastarosioms nesuteikta jokio nederamo pranagumo, kurio jos nebity turéjusios jprastomis
rinkos salygomis.

(131) Taigi, Komisija daro i$vada, kad tai, kaip jmoné ,BDZ Holding“ ir jos patronuojamosios jmonés iki 2011 m.
lapkri¢io mén. stengési spresti infrastruktiros valdytojai (jmonei NRIC) nesumokéty skoly klausimg, néra
valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj.

(132) Kadangi batinos salygos, pagal kurias sprendZiama, ar esama valstybés pagalbos pagal Sutarties 107 straipsnio
1 dalj, turi bati jvykdytos visos, §i straipsnio dalis netaikoma, kai viena i§ ty salygy yra nejvykdyta. Todél nereikia
vertinti, ar tai, kad jmoné ,BDZ Holding“ ir jos patronuojamosios jimonés jmonei NRIC anksc¢iau nemokéjo skoly,
atitinka kitas Sutarties 107 straipsnio 1 dalies salygas.

6.3. 4 PRIEMONE. [MONEI ,BDZ HOLDING* VALSTYBES GRAZINAMAS PRIDETINES VERTES MOKESTIS
(PVM)

(133) Komisija 4 priemonés tyrimo émési dél to, kad Bulgarija nepaaiskino PVM graZinimo priezas¢iy ir to, ar laikytasi
Direktyvos 2006/112/EB. Taigi Komisija laikési nuomonés, kad PVM graZinimas gali bati valstybés pagalba pagal
Sutarties 107 straipsnio 1 dalj. Todél Komisija Bulgarijos paprasé pateikti papildomos informacijos apie PVM
grazinimo jmonei ,BDZ Holding" prieZastis.

(134) Po to, kai buvo priimtas sprendimas pradéti tyrimg, Bulgarija paaiskino, kad 4 priemoné yra susijusi su
nederamai nustatyto ir sumokéto 72 min. BGN (36,7 mln. EUR) dydzio PVM, susijusio su i§ Transporto
ministerijos nuo 2004 m. gruodzio 1 d. iki 2008 m. vasario 29 d. gauta kompensacija uz vieSyjy paslaugy
isipareigojimy vykdyma, graZinimu (zr. 55-59 konstatuojamasias dalis). Bulgarija taip pat paaiskino, kad, laikantis
taikytiny nacionalinés teisés akty nuostaty, kompetentingai nacionalinei mokes¢iy institucijai atlickant
patikrinimg buvo nustatyta administraciné klaida. Si klaida buvo istaisyta 2009 m. sausio 14 d. Sprendimu dél
mokes¢io grazinimo Nr. 2900180, 2009 m. liepos 8 d. Sprendimu dél mokescio grazinimo Nr. 290900153,
2010 m. rugpjacio 12 d. Sprendimu dél mokescio grazinimo Nr. 100337 ir 2011 m. vasario mén. Sprendimu
dél mokescio grazinimo Nr. 2901003 80.

(*) Komisijos komunikatas dél orientaciniy ir diskonto normy nustatymo metodo pakeitimo (OL C 14,2008 1 19, p. 6).
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(135) Komisija atkreipia démesi, kad valstybés pagalbos sampratai svarbu ne tik suteikiami teigiami ekonominiai
prana§umai. Prana$umas, pavyzdziui, susijes su mokesciais, gali bati jgyjamas ir dél palengvintos ekonominés
nastos. Todél reikia nagrinéti, ar su i§ Transporto ministerijos gautomis viesyjy isipareigojimy vykdymo kompen-
sacijomis susijusio PVM graZinimu jmonei ,BDZ Holding“ suteiktas ekonominis prana§umas, sumazinant
mokesCius, paprastai jtraukiamus | jmonés biudZetg (**), ar su vieSyjy paslaugy isipareigojimo vykdymo
kompensacija susijes PVM buvo i§ tikryjy neteisingai nustatytas. Jeigu tai neteisétai nustatyty mokesciy
graZinimas, jokio pranasumo nesuteikiama (**).

(136) Remiantis Direktyvos 2006/112/EB 73 straipsniu, paslaugy, jskaitant keleivinio transporto paslaugas, teikimui
taikomas PVM, o apmokestinamoji verté apima viska, kas sudaro atlygi, kurj uz paslaugy teikimg paslaugy
teikéjas gavo arba turi gauti i§ kliento arba i§ treciosios Salies, jskaitant tiesiogiai su tiekimo kaina susijusias
subsidijas. Be to, remiantis tos direktyvos 132 straipsniu, jmonés, kurioms patikéta vykdyti vieSyjy paslaugy
jsipareigojima, nepatenka j sandoriy, neapmokestinamy PVM, sgrasg.

(137) Todél, reikia vertinti, ar jmonés ,BDZ Holding“ gauta vieSyjy paslaugy isipareigojimo vykdymo kompensacija
buvo tiesiogiai susijusi su teikiamy paslaugy kaina. VieSyjy paslaugy jsipareigojimo vykdymo kompensacija buvo
siekiama padengti nuostolius, susidarancius konkrec¢iomis sglygomis, pavyzdziui, nustatant traukinio kilometrus,
sédimyjy viety skaiciy, daznj ir kitus kokybinius kriterijus, teikiant keleivinio transporto paslaugas. Visy pirma,
vieSyjy paslaugy isipareigojimo vykdymo kompensacija bity sumazinta, jeigu bity nukrypta, inter alia, nuo
nustatyty kilometry, sédimyjy viety, valandy ir kity kokybiniy kriterijy, nustatyty teikiamoms paslaugoms. Todél
vieSyjy paslaugy jsipareigojimo vykdymo kompensacijos negalima laikyti tiesiogiai susijusia su transporto
paslaugy teikimo kaina — veikiau tai kompensacija uz nuostolius, patiriamus vykdant vieSyjy paslaugy jsiparei-
gojima.

(138) Be to, Bulgarijos PVM teisés aktuose nenustatyta, kad vieSyjy paslaugy jsipareigojimo vykdymo kompensacijai,
susijusiai su nuostoliy dengimu, turéty bati taikomas PVM. Klaidg nustaté atitinkama mokesciy institucija, kai
buvo atliktas patikrinimas, taigi mokesciy institucija priémé kelis sprendimus (Zr. 59 konstatuojamaja dalj), o tai
atitiktina Bulgarijos mokes¢iy draudimo procediros kodeksa.

(139) Vadinasi, imonés ,BDZ Holding“ tatkomai viesyjy paslaugy isipareigojimo vykdymo kompensacijai nuo 2004 m.
gruodzio 1 d. iki 2008 m. vasario 29 d. PVM taikytas neteisingai. Todél Komisija laikosi nuomonés, kad
neteisingai taikyto PVM grazinimu jmonei ,BDZ Holding“ nesuteikta ekonominio pranasumo.

(140) Atsizvelgiant j tai, kad bitinos salygos, pagal kurias sprendziama, ar esama valstybés pagalbos pagal Sutarties
107 straipsnio 1 dalj, turi bati jvykdytos visos, tai, kad viena salyga nejvykdyta, turi lemiamag reikme. Todél
nereikia vertinti, ar 4 priemon¢ atitinka kitas Sutarties 107 straipsnio 1 dalies salygas.

(141) Todél Komisija daro iSvada, kad 4 priemoné néra valstybés pagalba, kaip apibrézta Sutarties 107 straipsnio
1 dalyje.

7. ISVADA

142) Atsizvelgiant i tai, kad prane§imas dél restruktiirizavimo pagalbos imonei ,BDZ Holding“ buvo atsiimtas
g 1 p pag ! g
(1 priemoné, 5 skirsnis), su restruktarizavimo pagalbos priemone, apie kurig pranesta, susijusi oficiali tyrimo
procediira pagal Sutarties 108 straipsnio 2 dalj turéty bati baigta.

(143) Kalbant apie 223,45 mln. BGN (114,25 mln. EUR) dydzio jmonés ,BDZ Holding” ir jos patronuojamyjy jmoniy
skoly panaikinimg (2 priemoné, 6.1 skirsnis), tai yra valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj, ir §i
pagalba atitinka Gairése dél valstybés pagalbos gelezinkelio jmonéms nustatytas suderinamumo salygas. Todél
2 priemoné turéty biiti paskelbta suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta.

(**) 1994 m. kovo 15 d. Teisingumo Teismo sprendimas Banco Exterior de Espafia, C-387/92, ECLL:ES:C:1994:100, 13 punktas, 2000 m.
rugséjo 19 d. Teisingumo Teismo sprendimas Vokietija/Komisija, C-156/98, ECLIES:C:2000:467, 25 punktas, 1999 m. geguzés 19 d.
Teisingumo Teismo sprendimas Italija/Komisija, C-6/97, ECLLES:C:1999:251, 15 punktas, 2005 m. kovo 3 d. Teisingumo Teismo
sprendimas Heiser, C-172/03, ECLI:ES:C:2005:130, 36 punktas.

(*) 1980 m. kovo 27 d. Teisingumo Teismo sprendimas Amministrazione delle finanze dello Stato, 61/79, ECLLES:C:1980:100,
29-32 punktai.
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(144) Kalbant apie tai, kad jmonei NRIC negrgZintos 45 mln. BGN dydZio nesumokétos skolos (3 priemoné,
6.2 skirsnis), NRIC veiké kaip rinkos ekonomikos kreditoré. Todél 3 priemoné néra valstybés pagalba.

(145) Kalbant apie neteisingai sumokéto PVM grazinima (4 priemoné, 6.3 skirsnis), kadangi PVM buvo neteisingai

nustatytas, jo grazinimas néra valstybés pagalba,

PRIEME S] SPRENDIMA;:

1 straipsnis

Bulgarjjai atsiémus pranesimg apie restruktiirizavimo pagalbg, nebeliko pagal Sutarties 108 straipsnio 2 dalj dél
planuojamos restruktiirizavimo pagalbos jmonei ,BDZ Holding EAD SA*, apie kurig pranesta, pradétos oficialios tyrimo
procediiros objekto, taigi procediira baigiama.

2 straipsnis

1. Bulgarijos planuojama suteikti valstybés pagalba jmonei ,BDZ Holding EAD SA“ kurios forma -
223 448 801 BGN dydzio skoly panaikinimas, yra suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies
¢ punkta. Todél leidZiama panaikinti skolas.

2. Tai, kaip jmoné ,National Railway Infrastructure Company* iki 2011 m. lapkri¢io mén. tvarké jmoniy ,BDZ
Holding EAD SA*“, ,BDZ Passenger EOOD* ir ,BDZ Cargo EOOD* jai turimas nesumokétas 45 mln. BGN sumas, néra
valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj.

3. Tai, kad buvo sugrazintas 72 mln. BGN dydzio neteisingai sumokétas pridétinés vertés mokestis, néra valstybés
pagalba, kaip apibrézta Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje.

3 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Bulgarijos Respublikai.

Priimta Briuselyje 2017 m. birzelio 16 d.

Komisijos vardu
Margrethe VESTAGER

Komisijos naré
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