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KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2017/2116
2017 m. liepos 27 d.

dél pagalbos schemos Nr. SA.38398 (2016/C, ex 2015[E), kurig taiké Pranciizija. Uosty
apmokestinimas Pranciizijoje

(pranesta dokumentu Nr. C(2017) 5176)

(Tekstas autentiSkas tik pranciizy kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS KOMISIJA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 108 straipsnio 2 dalies pirmg pastraipa,
atsizvelgdama j Europos ekonominés erdvés susitarimg, ypac i jo 62 straipsnio 1 dalies a punktg,

pagal pirmiau nurodyty straipsniy nuostatas (') paprasiusi suinteresuotgsias Salis pateikti pastaby ir atsizvelgdama | Sias
pastabas,

kadangi:

1. PROCEDURA

(1) 2013 m. liepos 3 d. Komisijos tarnybos visoms valstybéms naréms issiunté klausimyna apie jy uosty veikima ir
apmokestinimg, siekdama susidaryti bendra Sios srities vaizdg ir iSsiaiskinti, kaip uostams taikomos Sajungos
valstybés pagalbos taisyklés. Pranciizijos valdZios institucijos pateiké atsakymg 2013 m. spalio 25 d. rastu.
2014 m. vasario 3 d. rastu Komisijos tarnybos paprasé¢ papildomos informacijos apie taisykles, susijusias su
uostams taikytinomis Pranciizijos pelno mokes¢io taisyklémis. Pranciizijos institucijos pateiké atsakymag 2014 m.
balandzio 1 d. rastu.

(2) 2014 m. liepos 9 d. rastu Komisija, remdamasi Tarybos reglamento (ES) 2015/1589 (%) (toliau — procediros
reglamentas) 21 straipsniu, prane$é¢ Pranciizijos institucijoms, kaip preliminariai vertina Pranciizijos taisykles,
susijusias su uosty apmokestinimu. Siame raste buvo nurodyta, kad Komisija $ias taisykles laiko esama valstybés
pagalba, ir i$vardytos priezastys, dél kuriy ji jas laiké nesuderinamomis su vidaus rinka. Komisija Pranciizijos
institucijoms suteiké galimybe pateikti pastaby dél $io preliminaraus vertinimo. 2014 m. lapkri¢io 7 d. raste
Pranciizijos institucijos pateiké savo pastabas. 2014 m. gruodzio 12 d. jvyko Komisijos tarnyby ir Pranciizijos
institucijy susitikimas. 2015 m. sausio 15 d. Pranciizijos institucijos Komisijai atsiunté papildomy pastaby.
2015 m. birZelio 1 d. raste Pranciizijos institucijoms Komisijos tarnybos nurodé, kad jos tuo metu vis dar laikési
iSankstiniame vertinime i§déstyto pozitrio, pateikto 2014 m. liepos 9 d. raste.

(3) 2016 m. sausio 21 d. raste Komisija patvirtino savo pozicija ir pasitlé Pranciizijos institucijoms pagal Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo (toliau — SESV) 108 straipsnio 1 dalj ir procediiros reglamento 22 straipsnj imtis
atitinkamy priemoniy ir nuo 2017 mokestiniy mety pradzios uosty pelnui i§ jy ekonominés veiklos nebetaikyti
atleidimo nuo pelno mokes¢io. Pranciizijos institucijos buvo raginamos per du ménesius besglygiskai ir
vienareik$miskai pareiksti nuomong dél Komisijos pasitilymo pagal procediiros reglamento 23 straipsnio 1 dalj.

(4) 2016 m. balandzio 11 d. rastu Pranciizijos institucijos Komisijai pateiké savo pastabas. 2016 m. birzelio 27 d.
jvyko Pranciizijos institucijy ir Komisijos tarnyby susitikimas.

(5)  Kadangi Pranciizijos institucijy atsakyme nebuvo besalygiskai ir vienareik§miskai pritarta pasidlymui dél
atitinkamy priemoniy, Komisija, vadovaudamasi procediiros reglamento 23 straipsnio 2 dalimi, 2016 m.
liepos 8 d. rastu nusprendé pradéti SESV 108 straipsnio 2 dalyje numatyta procediira. Komisijos sprendimas
pradéti procediirg paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (*). Komisija paprasé Pranciizijos pateikti
pastaby dél sprendimo turinio. Ji taip pat paragino suinteresuotasias $alis pateikti pastaby dél Sios priemonés.

() OLC302,2016819,p.23.

(*) 2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentas (ES) 2015/1589, nustatantis i§samias Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 108 straipsnio
taikymo taisykles (OL L 248, 2015 9 24, p. 9).

() OLC302,2016819,p.23.
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(6) Pranciizija savo pastabas Komisijai pateiké 2016 m. rugséjo 19 d. rastu.

(7) Komisija gavo §iy suinteresuotyjy 3aliy pastabas: didZiyjy Zemyninés Pranciizijos uosty (Havro, Ruano,
Diunkerko) ir didZiyjy uZjurio uosty (Gvianos, Gvadelupos), Prekybos ir pramonés rimy (toliau — PPR), uostus
valdan¢iy jstaigy (Bresto PPR, Basky krasto Bajonos savivaldybés PPR), uosty ir bendros jirininkystés srities
profesiniy asociacijy ar atstovy (Pranciizijos vidaus uosty asociacijos (toliau — AFPI), Susisiekimo vandens keliais
skatinimo rysiy palaikymo komiteto ,Provoideau, Pranciizijos uosty sgjungos (toliau — UPF), Pranciizijos jiry
instituto), teritoriniy bendrijy (Gvadelupos departamento, Gvadelupos regiono, Bretanés regiono) ir Roterdamo
uosto, pateikusio pastabas penkiy vieSyjy Nyderlandy jiry uosty vardu.

(8)  Komisija $ias pastabas perdavé Pranciizijai ir suteiké jai galimybe jas pakomentuoti. Pranciizijos pastabas ji gavo
2016 m. lapkri¢io 3 d. rastu. 2016 m. lapkri¢io 16 d. jvyko Pranciizijos institucijy ir Komisijos tarnyby
susitikimas.

2. PRIEMONES IR JOS KONTEKSTO APRASYMAS
2.1. Pranciizijos uosty nuosavybés teisé ir eksploatavimas

(9)  Prancizijos uosty (Zvejybos uosty, prekybos uosty ir pramoginiy laivy prieplauky) sistema sudaro valstybei
nuosavybés teise priklausantys uostai (didieji jiry uostai (toliau — DJU), anks¢iau vadinti autonominiais uostais, ir
didieji upiy uostai, t. y. autonominiai ParyZiaus ir Strasbiro uostai), ir teritorinéms bendrijoms priklausantys
uostai. Nors Pranciizija nurodo, kad pagrindinis gin¢ijamos priemonés objektas yra Zvejybos ir prekybos uostai,
pramoginiy laivy prieplaukas taip pat gali eksploatuoti nuo pajamy mokescio atleistos jstaigos (tokios kaip PPR),
todél procediira joms irgi taikoma.

(10) DJU, vadinti autonominiais uostais iki 2008 m. reformos (*), buvo vieSosios valstybinés jstaigos. Jie vykdo
daugiau kaip 80 % Pranciizijos krovininio jiry transporto. Pasak Pranciizijos, DJU vykdo $iuos jgaliojimus: laivy
eismo reguliavimo ir policijos uosty teritorijoje ir jos prieigose (Sie jgaliojimai suteikti uosty dispecerinéms), uosto
infrastrukttiros planavimo ir priezifiros, uosty teritorijos valdymo ir eksploatavimo, bendro uosty veiklos
skatinimo, uosty paslaugy pasitilos ir susisiekimo su uostais geleZinkeliais ir vandens keliais plétros. Tai yra
finansiskai nepriklausomos jstaigos.

(11) DJU eksploatacija tenka valstybei. Jiems priskirtas valstybés apskaitininkas ir juos tikrina valstybés atstovai.
Pranciizija nurodo, kad nuo 2008 m. reformos, kuria krovimo veikla buvo perduota privaciajam sektoriui, DJU
jgaliojimai buvo sutelkti, viena vertus, | uosty saugumg, apsaugg ir policijos darbg, kita vertus, i uosty teritorijos
planavimo funkcijas. Nuo $iol uosty teritorija nuosavybés teise priklauso patiems uostams.

(12)  Autonominius upiy uostus, t. y. Paryziaus ir Strasbiiro autonominius uostus, eksploatuoja vieSosios valstybinés
jstaigos. Kitus upiy uostus tvarko koncesininkai (paprastai PPR).

(13)  Teritorinéms bendrijoms priklausancius uostus, vadinamus decentralizuotais uostais, kontroliuoja bendrijos; juos
eksploatuoti paprastai baina patikéta PPR arba jury prekybos rimams (). Pasak Pranciizijos, $ie uostai paprastai
buna nedideli ir yra svarbis vietiniu mastu.

2.2. Uostams taikytinos pelno mokescio taisyklés

(14) Pagal Bendrojo mokesc¢iy kodekso (pranc. santrumpa — CGI) 205 straipsnj ir 206 straipsnio 1 punktg bei
1654 straipsnj privatinés ar vieSosios teisés juridiniams asmenims, uZsiimantiems veikla ar vykdantiems
operacijas, kuriomis siekiama pelno, taikomas pelno mokestis. Be to, pagal Bendrojo mokesciy kodekso 4 priedo
165 straipsnj pramoninio ar komercinio pobudzio vieSosios istaigos gali bati apmokestinamos visais tiesioginiais
mokesciais ir kitais pana$ioms privaciosioms jmonéms taikytinais mokesciais. To paties kodekso 4 priedo
167 straipsnyje nurodyta, kad Sios nuostatos taikomos biitent prekybos ir pramonés riimams bei autonominiams
uostams (kurie 2008 m. tapo didZiaisiais jury uostais, iSskyrus kai kuriuos uostus, tokius kaip Paryziaus ir
Strasb@iro autonominiai upiy uostai).

() Zr. 2011 m. birZelio 29 d. Komisijos sprendima dél priemonés SA.27106 (C 13/09 — ex N 614/08), kurig Pranciizija ketina jgyvendinti
uosty sektoriuje (OLL 221, 2011 8 27, p. 8).

(*) Prekybos riimai, kuriy biistiné yra pajiirio mieste, ir prekybos riimai, kurie, neatsizvelgiant i jy geografing padét, turi jiiry uosto vieSosios
jrangos naudojimo koncesija.
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(15) Taciau 1942 m. rugpjucio 11 d. ir 1943 m. balandzio 27 d. ministro sprendimais (°) nuo pelno mokescio buvo
atleisti autonominiai uostai, jiiry prekybos riimai, uosty jrangg administruojantys prekybos ir pramonés riimai, valstybei
nuosavybés teise priklausanciy jiry uosty viesosios jrangos naudojimo koncesijg turincios savivaldybés ir vietoj jy Sig jrangg
eksploatuojancios jmonés. Sis atleidimas nuo mokes¢io apskritai taikomas visiems pastatams ir paslaugoms, kurie
reikalingi uostams eksploatuoti ir tiesiogiai priklauso nuo Sio eksploatavimo. Mokesciy dokumentuose patikslinta, kad
minétas sprendimas [1942 m. rugpjiicio 11 d. sprendimas] turi biiti taikomas laisvai ir atleidimas nuo mokescio turi biiti
islaikomas ne tik paslaugoms, kuriy sgsaja su jurininkyste yra negincijama, bet ir jirininkystés prekybos riimy jrenginiams,
kurie, nors ir néra uosty jrenginiai tiesiogine to Zodzio prasme, vis délto yra susije su uosto, be kurio jy nebiity, eksploatavimu
ir kad pelno mokestis taip pat netaikomas autonominiy uosty bei jarininkystés prekybos ir pramonés riimy gaunamoms
pajamoms iS jiirininkystés pramoniniy ir prekybos jrenginiy eksploatavimo sumy investavimo.

3. PAGRINDAS PRADETI OFICIALIA TYRIMO PROCEDURA

(16) 2016 m. liepos 8 d. raste Komisija pazyméjo, kad Pranctzijos institucijos nepritaré jos 2016 m. sausio 21 d.
raste nurodyty atitinkamy priemoniy jgyvendinimo tvarkaras¢iui ir kad nors jZangoje jos teigé, jog i§ principo
negincija Komisijos pasitlyty priemoniy, atrodé, kad jos abejoja Komisijos i$vada, jog maziesiems uostams buvo
teikiama valstybés pagalba. Komisijos nuomone, Pranciizijos institucijos besalygiskai ir vienareik§miskai neisreiske
nepritarimo visoms 2016 m. sausio 21 d. Komisijos pasitilytoms atitinkamoms priemonéms.

(17) Kadangi Komisija vis dar laikési nuomonés, kad pelno mokes¢io netaikymas uosty ekonominei veiklai buvo
esamos valstybés pagalbos schema, ir kadangi ji abejojo dél Sios pagalbos schemos suderinamumo su vidaus
rinka, ji nusprendé pradéti SESV 108 straipsnio 2 dalyje numatytg procediirg, taikydama procediiros reglamento
23 straipsnio 2 dalj.

4. PRANCUZIJOS INSTITUCY IR SUINTERESUOTU]U_gALIU PASTABOS PRADEJUS OFICIALIA
TYRIMO PROCEDURA

4.1. Imonés ir (arba) ekonominé veikla

(18)  Kai kuriy Pranciizijos jiry uosty operatoriy ir uostus valdanciy jstaigy atstovy, daugiausia Havro DJU, Bresto PPR
ir UPF, nuomone, uostai néra jmonés pagal SESV 107 straipsnio 1 dali. Pranciizijos institucijos irgi yra $ios
nuomonés ir priduria, kad uostai yra ne tokios jmonés kaip kitos, o kitoms jmonéms padedantys veiklos vykdytojai ir kad
aplinkybé, jog Sutartyje dél Europos Sgjungos veikimo numatytas ad hoc [93] straipsnis, susijes su valstybés pagalba
transporto sektoriui, parodo, jog Europos teisés akty leidéjas noréjo atsizvelgti j §j ypatumg.

4.1.1. Visuotinés svarbos veikla arba veikla, susijusi su esminémis valstybés funkcijomis

(19) Pasak Bresto PPR, uostai teikia neekonoming visuotinés svarbos paslaugas (VSP) ir tik valstybés institucija yra
kompetentinga apibréZti visuotinés svarbos veiklos masta. SESV 107 straipsnio 1 dalis netaikoma, kai valstybé
vykdo savo vieSosios valdZios funkcijas. Bitent taip ir yra uosty atveju, nes jie vykdo valstybés teisétai jiems pavesta
veiklg. Pasak Bresto PPR, 1942 m. rugpjicio 11 d. ir 1943 m. balandzio 27 d. ministro sprendimais jgyven-
dinamas Bendrojo mokesciy kodekso 4 priedo 165 straipsnis ir pripaZistama, kad uosty veikla néra siekiama
pelno.

(20) UPF ir Havro DJU priduria, kad kai kurie Pranciizijos uostai yra kritinés svarbos irenginiai, kuriy nebuvimas
galéty labai sumaZinti karinj ar ekonominj potencialg, saugumg ar tautos islikimo potencialg pagal Gynybos kodekso
L. 1332-1 straipsnj, todél tai yra infrastruktiira, skirta veiklai, susijusiai su esminémis valstybés funkcijomis.

(21) Minédamas byla C-276/97, Havro DJU pabrézia, kad DJU yra vieSosios teisés subjektai, vykdantys veiklg tik pagal
jiems budingg tvarka, taikomg jy steigimui, kontrolei, valdymui ir pajamoms. Kaip vieSosios teisés subjektai,
vykdantys veiklg kaip valdZios institucijos, DJU esg atitinka atleidimo nuo PVM, numatyto $estosios PVM direktyvos
4 straipsnio 5 dalyje, salygas.

() Zr. Pranciizijos mokesciy dokumentacijos BOI-IS-CHAMP-30-60 230 ir tolesnes dalis.
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(22)  Galiausiai Pranciizijos institucijos ir kelios uostus valdancios jstaigos mano, kad dugno gilinimas tiek uostuose,
tiek uz jy riby yra neekonominio pobudzio ir kad Komisija tai yra konstatavusi 2004 m. spalio 20 d. sprendime
byloje N520/200[3] (**) () (toliau — 2004 m. spalio 20 d. sprendimas). Jie aiskina, kad $i veikla suteikia
galimybe uztikrinti susisiekimg su visais terminalais ir yra batina siekiant visiems veiklos vykdytojams, kuriems
gali to prireikti, uztikrinti prieiga prie uosto laivakeliy ir vandens ploty, vadinasi, ji uZztikrina laisva visy laivy
eisma. Dugno gilinimas esg yra naudingas visiems be iSimties teritorijoje, su kuria uZtikrinamas susisiekimas,
veiklg vykdantiems subjektams, vadinasi, ir visai jiry laivybos bendruomenei.

4.1.2. Veikla, kuri néra ekonominé

(23) Havro DJU nurodo, kad uosty mokesciy struktira nustatoma Salies mastu ir kad Teisingumo Teismas byloje
C-343/95 aplinkybe, kad rinkliavas patvirtina valstybés institucija, laiko svarbia. Jis mano, kad visi Transporto
kodekso L. 5312-2 straipsniu DJU suteikti jgaliojimai yra neekonominio pobudzio, remiantis Komisijos
sprendimy praktika, ypa¢ 2004 m. spalio 20 d. sprendimu ir 2016 m. liepos 19 d. Komisijos komunikato dél
valstybés pagalbos sgvokos (¥) (toliau — 2016 m. liepos 19 d. Komunikatas) 17 punkto a ir f papunkciuose
nurodytais sprendimais. Jo nuomone, nuo 2008 m. reformos DJU gali tik i$skirtiniu atveju naudotis viesgja jranga
— tai yra vienintelé veikla, kurig galbait biity galima laikyti ekonomine.

(24) Havro DJU ir Bresto PPR mano, kad bet kokia likusi uosty ekonominé veikla bet kokiu atveju turéty bati laikoma
papildoma, todél 2016 m. liepos 19 d. Komunikato 18 ir 207 punktus neturéty biiti laikoma ekonomine.

(25)  AFPI nurodo, kad uztikrinti uosty investicijy graza (tai yra esminis klasikinés jmonés tikslas renkantis, kur
investuoti) yra antraeilis siekis po visuotinés svarbos. AFPI mano, kad Komisija pati 2004 m. spalio 20 d.
sprendime pripaZino, jog uosty infrastruktiiros projektai niekada negaléty biiti vykdomi tik dél komerciniy prieZasciy. Ji
priduria, kad konkurencijos teis¢ turi bati taikoma tik pelno siekiancioms ar komercinéms jmonéms ir kad vidaus
vandeny (upiy) uosty, kurie neturi akcininky, gautas pelnas yra nuolat reinvestuojamas.

4.2. Ekonominis pranaS§umas

(26)  Kai kurie Pranciizijos jliry uosty operatoriai ir vidaus vandeny uosty operatoriy atstovai mano, kad nagrinéjama
priemoné kompensuoja uostams valdzios institucijos suteikty jgaliojimy vykdyma. Diunkerko DJU teigia, jog $iy
jgaliojimy vykdymo kaina nuolat virsija teorinj pelno mokesc¢io dydj. Vadinasi, atleidimas nuo mokes¢io uostams
nesuteikia ekonominio pranasumo.

4.3. Atrankumas

(27)  Prancizijos institucijos ir kai kurie Pranciizijos jliry uosty operatoriai mano, jog priemoné néra atranki, nes ji
taikoma visiems Pranciizijos uostams ir yra neatskiriama Pranciizijos mokes¢iy sistemos dalis jau daugiau kaip
70 mety.

(28)  Jie priduria, kad Komisija nebiity galéjusi irodyti, kaip uosty faktiné ir teisiné padétis yra panasi i kity bendroviy,
ir nurodo, jog uostai pagal nacionaling teis¢ transporto operatoriams uZtikrina jy jgaliojimams vykdyti bitinas
veiklos salygas su jais nekonkuruodami ir jy nepakeisdami. Jie taip pat turi uztikrinti, kad baty vykdomi vieSieji
jsipareigojimai arba valdzios institucijos prerogatyvos. Havro DJU patikslina, kad nuo kity veiklos vykdytojy juos
skiria tai, kad didel¢ dalj uosty biudZeto sudaro uosto mokes¢iai, taip pat DJU valstybés kontrolés mastas ir tai,
kad néra veiklos vykdytojy, vykdanciy veiklg jprastomis ekonominémis sglygomis [...], atsiZvelgiant j DJU turimg teisétg
uosty valdymo monopolj. Tai, kad kai kuriuos nedidelius uostus Bretanés regione valdo PPR, rodo, jog jy padétis
kitokia.

(***) Itaisyta korektiiros klaida.
(') 2004 m. spalio 20 d. Komisijos sprendimas valstybés pagalbos byloje Nr. N 520/2003 — Belgija. Finansiné parama infrastruktiiros
darbams Flandrijos uostuose, 35 konstatuojamoji dalis (OL C 176, 2005 7 16, p. 11).
(¥ OLC262,2016719,p.1.
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(29)  Bresto PPR, Bresto uosta valdanti jstaiga, ir Havro DJU nurodo, kad atleidimo nuo pelno mokescio pagrindas
uostams esg yra Bendrojo mokesciy kodekso 4 priedo 165 straipsnis, nes uostai nevykdo veiklos, kuria biity
sickiama pelno ir kuriai baty galima taikyti pelno mokesti. Todél 1942 m. rugpjacio 11 d. ir 1943 m.
balandzio 27 d. ministro sprendimai tik patvirtina Bendrojo mokes¢iy kodekso 4 priedo 165 straipsnio ir 205
bei 206 straipsniy bendryjy nuostaty taikyma uostams.

(30) Remdamiesi Pranciizijos Konstitucinio Teismo nuomone, kad nuo lygybés prie§ mokes¢ius principo galima
nukrypti, jei teisés akty leidéjas traktavimo skirtumus grindZia objektyviais ir racionaliais kriterjjais,
atsizvelgdamas j priemone siekiamus tikslus, ir jei $ia priemone néra akivaizdziai pazeidziamas lygybés principas
prie§ vieSuosius mokes¢ius (2012 m. balandzio 20 d. Sprendimas Nr. 2012-238 dél prioritetinio atitikties Konsti-
tucijai klausimo (pranc. santrumpa — QPC)) (°), jvairiis Pranciizijos jiros uosty operatoriai pritaria, kad
nagrinéjama priemone néra akivaizdziai pazeidziamas lygybés prie§ vieSuosius mokescius principas.

4.4. Konkurencijos iSkraipymas ir poveikis tarpusavio prekybai

(31) Prancazijos institucijos ir keli Pranc@izijos jiros uosty operatoriai mini, kad Komisija nejrodo konkurencijos
i8kraipymo, nors konkuruojancio transporto apimtis yra nedidelé, o uosto patrauklumas matuojamas labai dideliu
skai¢iumi parametry (kity logistikos grandziy nasumu), kuriems tai, kad pelno mokestis bus taikomas uostams,
neturés jokios jtakos. AFPI mano, kad, prieSingai nei jiry uostai, vidaus vandeny uostai nekonkuruoja vieni su
kitais, nes jy atokesni regionai yra gerokai maZesni ir skirtingi.

(32) Prancazijos institucijos ir keli Prancizijos jiry uosty operatoriai mano, kad mazy uosty (t. y. tokiy, kurie
nepriklauso transeuropiniams transporto tinklams) veikla neturi jtakos konkurencijai dél Sios veiklos masto ir i§
esmés vietinio jy poveikio pobiidzio, ypa¢ atsizvelgiant i tai, kad bendra mazy Pranciizijos uosty veikla sudaro tik
1 % viso Sajungos eismo. Komisija esg pati pripazino, kad pagal visiskai nusistovéjusig praktikg pagalba uosty, kuriy
atitinkama rinkos dalis yra maZesné nei 5 % keleiviy ar prekiy transporto, infrastruktiirai nedaro neigiamos jtakos
konkurencijai ir prekybai tarp valstybiy nariy (2016 m. balandzio 11 d. sprendimas byloje SA.43975 dél Funsalio
uosto) (*).

(33) Kai kurios suinteresuotosios $alys mano, kad uzjirio uostai negali daryti jtakos kity valstybiy nariy uosty
konkurencingumui.

(34) Prancizijos institucijy ir jvairiy suinteresuotyjy Saliy nuomone, $iandien taikyti pelno mokestj Prancizijos
uostams reiksty iSkraipyti konkurencija tarp Europos uosty, nes uostams valstybés taiko skirtingg apmokestinimo
lygi. Jos priduria, kad nemazai valstybiy finansiskai remia savo uostus jvairiais — tiek mokestiniais, tick nemokes-
tiniais — biidais.

(35) Roterdamo uosto nuomone, pelno mokestis Nyderlandy uostams 2017 m. sudarys didele dalj islaidy, kuriy
nepatirs jy konkurentai, t. y. Diunkerko ir Havro uostai.

4.5. Suderinamumas

(36) Prancazijos institucijy ir jvairiy Pranciizijos uosty operatoriy nuomone, nagrinéjamas atleidimas nuo mokescio
bet kuriuo atveju esgs suderinamas su vidaus rinka, nes suteikia galimybe kompensuoti kai kuriuos uosty
finansuojamus jgaliojimus, kurie yra valdZios institucijos prerogatyva (igaliojimai, susij¢ su uosto administra-
cijomis, uosty jplauky dugno gilinimu, gynybos statiniy priezitira, sausumos prieigomis, aplinkosauga, taip pat
saugumu ar apsauga). Pasak jy, jei pelno mokes¢io suma, kurios né uostas nemoka, nevirsija mokesc¢iy, susijusiy
su valdzios institucijos prerogatyvomis, dydzio ar net yra uz juos gerokai maZesné, §is atleidimas nuo mokescio
yra suderinamas su vidaus rinka.

(37) Vidaus vandeny uostus valdanciy jstaigy atstovai pabrézia, kad vidaus vandeny uostai atlicka svarby vaidmenj
plétojant daugiara§j transportg, kad uosty investicijos patenka j SESV 93 straipsnio (transporto koordinavimas)
taikymo sritj ir kad pelno mokes¢io netaikymas taip pat patenka i SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkto
taikymo sritj dél Europos interesams svarbiy projekty, tokiy kaip kanalas Sena—Siaurés Europa ir transeuropiniai
transporto koridoriai. AFPI patikslina, kad galéty bati taikomas SESV 93 straipsnis, nes jame numatyta, kad
pagalba gali kompensuoti tam tikrus jsipareigojimus, siejamus su vieSosios paslaugos sgvoka.

(°) 2012 m. balandzio 21 d. Pranciizijos Respublikos oficialusis leidinys, p. 7198.
(") 2016 m. balandzio 11 d. Komisijos sprendimas valstybés pagalbos byloje SA.43975 (2016/NN) — Portugalija. Pagalba investicijoms
Funsalio uostui (OL C 183,2016 5 11, p. 1).
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(38)  Prancazijos institucijy ir kai kuriy uZjirio suinteresuotyjy asmeny nuomone, uZjirio uostams skirtos priemonés
suderinamumas turéty biiti nagrinéjamas atsizvelgiant butent j SESV 349 straipsnj. Kadangi rinkos mazos,
o teritorjjos iSsidésciusios salose arba yra izoliuotos ir nutolusios nuo visy kity Europos uosty, panasu, kad
nagrinégjama priemoné néra reikSminga konkurencijai. Gvadelupos DJU mini pasitlymg jtraukti pagalba, kuria
siekiama uZtikrinti uZjirio transporto veikimg, i Komisijos reglamenta (ES) Nr. 651/2014 (') (toliau — BBIR).
Gvianos DJU teigia vykdantis visuotinés svarbos (visuomenés saugumo, Salies gynybos, apripinimo) jgaliojima
nedarydamas jtakos prekybos salygoms, nes uostas yra vienintelis tiekimo baidas. Dél dideliy sgnaudy kroviniy
gabenimas | teritorijg oro transportu i§ tiesy sudaro vos 1 % viso krovininio transporto. Suinteresuotosios 3alys
mano, kad, panaikinus atleidimg nuo pelno mokescio, pabrangty prekiy tiekimas j teritorijg, o tai savo ruoZtu
lemty didesnes prekiy kainas galutiniams klientams ir investavimo galimybiy sumaZéjima. Jos pabrézia, kad
atleidimo nuo mokes¢io panaikinimas priestarauty kitoms leidZian¢ioms nukrypti mokestinéms nuostatoms,
kurioms Komisija pritaria, pvz., investicinéms dotacijoms arba nulinio tarifo PVM, kuriuo galima sumazinti
vartojimo srauty sgnaudas.

4.6. Procediiros tvarkarastis

(39) Keli Pranciizijos jiry uosty operatoriai Komisijos praso sustabdyti vykdoma procediirg, kol bus uzbaigta
dabartiné Europos uosty programa, ypa¢ BBIR perziira ir reglamento, kuriuo nustatoma patekimo i uosto
paslaugy rinkg sistema ir uosty finansinis skaidrumas, pasifilymas (toliau — reglamento dél uosty paslaugy
pasitlymas) (*?). Jie stebisi tuo, kaip greitai procediira vykdoma prie§ Pranciizija, nors Komisija su Nyderlandais
keitési informacija apie dvidesimt mety prie§ priimdama galutinj sprendima.

(40)  Roterdamo uostas Komisijos praso nukelti pelno mokescio taikyma Nyderlandy uostams, kol bus atliktas
sektoriaus tyrimas ir visiems Siaurés Europos zonoje esantiems jiry uostams (Siaurés jiros piety pakrantéje
esantiems uostams) bus tuo paciu metu taikomas mokestis, arba mokestj visiems Belgijos ir Pranciizijos uostams
pradéti taikyti bent tuo padiu metu ir greitai.

5. PRIEMONIY VERTINIMAS
5.1. Valstybés pagalbos buvimas pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj

(41) SESV 107 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybés narés arba i§ jos valstybiniy istekliy bet kokia forma
suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamybg, iskraipo konkurencija arba
gali jg iSkraipyti, yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro jtakg valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

5.1.1. [monés ir (arba) ekonominé veikla
5.1.1.1. Bendroji informacija

(42) Remiantis nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika, jmone vadinamas bet kuris subjektas, kuris vykdo ekonoming
veiklg, nepaisant jo teisinio statuso ir finansavimo biido (**). Pasak Teisingumo Teismo, bet kokia veikla, susijusi su prekiy
ir paslaugy siiilymu rinkoje, yra ekonominé veikla (**).

(") 2014 m. birzelio 17 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy pagalba skelbiama suderinama su vidaus
rinka taikant Sutarties 107 ir 108 straipsnius (OLL 187,2014 6 26, p. 1).

('3 COM(2013) 296 final — 2013/0157 (COD) (OL C 327, 2013 11 12, p. 111). Nuo to laiko Sis teisés aktas buvo priimtas: 2017 m.
vasario 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/352, kuriuo nustatoma uosto paslaugy teikimo sistema ir bendros
finansinio uosty skaidrumo taisyklés (OLL 57,2017 3 3, p. 1).

(") 2000 m. rugséjo 12 d. Teisingumo Teismo sprendimo Pavlov ir kiti, sujungtos bylos nuo C-180/98 iki C-184/98, ECLL:ES:C:2000:428,
74 punktas.

() Zr.pl987 m. birZelio 16 d. Teisingumo Teismo sprendimo Komisija pries Italijg, C-118/85, ECLLES:C:1987:283, 7 punkta ir 1998 m.
birzelio 18 d. sprendimo Komisija pries Italijg, C-35/96, ECLLES:C:1998:303, 36 punkta.
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(43) Remdamasi teismo praktika (**), Komisija keliuose sprendimuose nustaté, kad uosty infrastruktiiros komercinis
eksploatavimas ir statyba yra ekonominé veikla (*%). Pvz., komercinis uosto terminalo eksploatavimas, leidZiant
juo naudotis uz tam tikrg rinkliava, yra ekonominé veikla (V). Be to, Teisingumo Teismas jau yra netiesiogiai, bet
uztikrintai pripazings, kad kai kurios uosty operacijos yra ekonominio pobiidzio, ypa¢ prekiy ir bet kokiy priemoniy
pakrovimas, iskrovimas, perkrovimas, sandéliavimas ir bendras transportavimas uoste ('¥). Sie principai taikomi ne tik
jary, bet ir vidaus vandeny uostams (*°).

(44) Komisija negincija, kad uostams gali buiti pavesta vykdyti tam tikras valdZios institucijos ar neekonominio
pobidzio uzduotis, tokias kaip laivy eismo kontrolé ir sauga (%) ar tarSos stebésena (*!), ir kad vykdydami Sias
uzduotis uostai néra jmonés pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj. Komisija $iuo atzvilgiu patikslina, kad $ios
procediiros metu nagrinéjamas atleidimas nuo pelno mokes¢io gali bati laikomas valstybés pagalba tik jei jis
susijes su pajamomis, gautomis vykdant ekonomine veiklg. Kita vertus, to, kad istaiga vykdo valstybing ar
neekonoming veikla, paprastai neuZtenka, kad ji nebiity laikoma jmone. Uostas laikomas jmone jei (tiek, kiek) jis
faktiskai vykdo vienos ar keliy ekonominiy sriciy veikla.

(45) Prancizijos uostai gali vykdyti jvairiy tipy ekonoming veikla, susijusia su visokiy paslaugy teikimy jvairiose
rinkose (*%). Pirma, uostai teikia bendrg paslauga laivams, uz atlygj suteikdami prieigg prie uosto infrastruktiros.
Antra, kai kurie uostai taip pat uZ atlygj teikia konkretesnes paslaugas laivams, tokias kaip vairavimo, kélimo,
krovimo, pri§vartavimo. Abiem pirmais atvejais uosto gaunamas atlygis paprastai vadinamas ,uosto
mokesciu“ (). Trecia, uostai uZ atlygj imonéms leidzia naudotis tam tikra infrastruktara ar sklypais — jmonés Sias
erdves i$naudoja siekdamos tenkinti savo paciy reikmes arba laivams teikti tam tikras pirmiau nurodytas uosty
paslaugas (*¥).

(**) 2000 m. gruodzio 12 d. Bendrojo Teismo sprendimo Aéroports de Paris pries Komisijg, T-128/98, ES:[T] (***):2000:290, 125 punktas,
kaip patvirtinta 2002 m. spalio 24 d. Teisingumo Teismo apeliacinio skundo sprendimu Aéroports de Paris pries Komisijg, C-82/01 P, ECLL:
ES:C:2002:617. Taip pat zr. 2008 m. gruodzio 17 d. Teismo sprendimo Ryanair pries Komisijg, T-196/04, ECLLES:T:2008:585,
88 punkta. 2011 m. kovo 24 d. Bendrojo Teismo sprendimg Freistaat Sachsen ir Land Sachsen-Anhalt ir kiti pries Komisijg, sujungtos bylos
T-443/08 ir T-455/08, ECLLES:T:2011:117, ypac jo 93 ir 94 punktus, kaip patvirtinta 2012 m. gruodzio 19 d. Teisingumo Teismo
apeliacinio skundo sprendime Mitteldeutsche Flughafen ir Flughafen Leipzig-Halle pries Komisijg, C-288/11 P, ECLLES:C:2012:821, ypac jo
40-43 ir 47 punktuose.

Zr,, pvz., 2009 m. gruodzio 15 d. Komisijos sprendima valstybés pagalbos byloje N 385/2009 — Ventspilio uosto infrastruktiiros
valstybinis finansavimas (OL C 62, 2010 3 13, p. 7); 2011 m. birzelio 15 d. Komisijos sprendimg valstybés pagalbos byloje 44/2010 -
Latvijos Respublika. Krievu salos uosto infrastruktiiros valstybinis finansavimas (OL C 215, 2011 7 21, p. 21); 2012 m. vasario 22 d.
Komisijos sprendimg valstybés pagalbos byloje SA.30742 (N/2010) — Lietuva. Klaipédos keleiviy ir kroviniy kelty terminalo infrast-
ruktiros statyba (OL C 121, 2012 4 26, p. 1); 201 3 m. liepos 2 d. Komisijos sprendimg valstybés pagalbos byloje SA.35418 (2012/N) —
Graikija. Pir¢jo uosto plétra (OL C 256, 2013 9 5, p. 2); 2013 m. rugséjo 18 d. Komisijos sprendima valstybés pagalbos byloje SA.36953
(2013/N) - Ispanija. Kadiso jlankos uosto administracija (OL C 335,2013 11 16, p. 1.

Zr., pvz., 2013 m. rugsé¢jo 18 d. Komisijos sprendimg valstybés pagalbos byloje SA.36953 (2013/N) — Ispanija. Kadiso ilankos uosto
administracija (OL C 335,2013 11 16, p. 1).

1991 m. gruodzio 10 d. Teisingumo Teismo sprendimo Merci Convenzionali Porto di Genova, C-179/90, ECLLES:C:1991:464, 3
ir 27 punktus; 1997 m. liepos 17 d. Teismo sprendimo byloje C-242/95 GT-Link A/S pries de Danske Statsbaner, ECLLES:C:1997:376,
52 punktq (Taciau i$ jo negalima daryti isvados, kad eksploatuojant bet kurj komercinj uostq teikiama visuotiné ekonominés svarbos paslauga ir kad
visomis tokiame uoste teikiamomis paslaugomis vykdoma baitent tokia uZduotis. ).

Zr., pvz., 2013 m. gruodzio 18 d. Komisijos sprendima valstybés pagalbos byloje SA.37402 — Budapesto muitinés uostas (OL C 141,
2014 5 9, p. 1); 2012 m. spalio 17 d. Komisijos sprendima valstybés pagalbos byloje SA.34501 — Kénigs Vusterhauzeno/Vildau vidaus
vandeny uostas (OL C 176, 2013 6 21, p. 1); 2014 m. spalio 1 d. Komisijos sprendima valstybés pagalbos byloje SA.38478 — Déro—
Geniu uostas (OL C 418,2014 11 21, p. 1).

(*) 2002 m. spalio 16 d. Komisijos sprendimas byloje N 438/02 — Belgija. Subsidijos uosty valdytojams, skirtos valdzios institucijos
jgaliojimams vykdyti (OL C 284, 2002 11 21, p. 2).

(" 1997 m. kovo 18 d. Teisingumo Teismo sprendlmo Cali & Figli, C-343[95, ECLLES:C:1997:160, 22 punktas.

(*?) Siveikla susijusi su pastatais ir paslaugomis, kurie reikalingi uostams eksploatuoti, todél pelno mokestis jai netaikomas.

(*) Pranciizijos Transporto kodekso L. 53211 straipsnyje nurodyta, kad uosto mokescius rinkti galima valstyblmuose teritoriniy bendrijy ar jy
grupiy jiiry uostuose, kai juose vykdomos komercinés operacijos ar biina laivai ir kad Sie mokesciai gali buti sudaryti i keliy daliy ar rinkliavy (to
paties kodekso L. 5321-3 straipsnis). Sios nuostatos, remiantis kodekso L. 43231 straipsniu, taikytinos ir upiy uostams. 1976 m.
spalio 6 d. Sprendimu Nr. 76-92 L Pranciizijos Konstitucinis Teismas teigé, kad nagrinégjamomis nuostatomis skelbiami laivams banant
uostuose ir juose atliekant operacijas taikomi mokesciai, kuriy visas dydis skiriamas uosty islaidoms padengti [...], uZ galimybe naudotis viesgja
struktiira ir Siuo atveju teikiamomis paslaugomis [ir kad Sie mokesciai] yra rinkliavos uZ suteiktg paslaugg.

Pagal Transporto kodekso L. 5312-2 straipsnj DJU yra biitent jpareigotas valdyti ir eksploatuoti jam nuosavybés teise priklausancig ar priskirtg
sritj. Taip pat zr. L. 53132 straipsnj dél autonominiy uosty ir L. 43221 straipsnj dél ParyZiaus autonominio uosto.
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(46) Ne visi Pranciizijos uostai vykdo visa pirmiau nurodyta veikla. Kaip mini kai kurie i§ jy, DJU i§ principo nebegali
eksploatuoti jrangos, naudojamos su laivais susijusiems pakrovimo, iskrovimo, kroviniy tvarkymo ir sandéliavimo
veiksmams (Pranciizijos Transporto kodekso L. 5312—4 straipsnis). Taliau panasu, kad kai kurie DJU ir toliau
eksploatuoja $ig jrangg bei teikia atitinkamas paslaugas (*°).

(47) Jei valstybés institucija turi placig diskrecij apibrézdama ta ekonomine veikla, kuri galéty bati visuotinés
ekonominés svarbos paslaugos (toliau — VESP), tai nereiskia, kad ta veikla negali baiti ekonominio pobidzio.
Tadiau remiantis nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika pati sagvoka ,ekonominé veikla“ isplaukia i§ faktiniy
aplinkybiy, bitent to, kad egzistuoja atitinkamy paslaugy rinka, ir nepriklauso nuo 3alies sprendimy ar
diskrecijos. Todél net jei laikytume, kad jog uosty veikla pagal Bendrojo mokes¢iy kodekso nuostatas i§ tiesy néra
siekiama pelno, to nepakakty, kad i veikla, remiantis valstybés pagalbg reguliuojanciais teisés aktais, nebity
laikoma neekonomine. Be to, vien to, kad uosty vykdomus igaliojimus jiems priskyré valstybé, neuZztenka
nagrinéjamai veiklai apibiidinti neekonomine. Visos VESP i§ tiesy yra jmonéms valstybés pavestos uzduotys.
Taciau VESP reiskia ir tai, kad vykdoma ekonominé veikla.

(48) Be to, aplinkybé, kad kai kurie uostai galéty bati laikomi kritinés svarbos jrenginiais pagal Pranciizijos gynybos
kodekso L. 1332-1, nereiskia, kad uosty veikla laikytina esmine valstybés funkcija pagal valstybés pagalbg
reguliuojancius teisés aktus. KritiSkai svarbia tautos gyvenimui gali bati laikoma ir jvairi ekonominé veikla,
vykdoma energetikos, telekomunikacijy ir transporto srityse, taciau tai nereiskia, kad ji néra ekonominio
pobitdzio. Komisija taip pat pazymi, kad Gynybos kodekse (L. 1332-4, L. 1332-5 ir L. 1332-6 straipsniuose)
bent keliems tiksliniams veiklos vykdytojams aiskiai taikomas jmonés apibfidinimas.

(49) Be to, teiginys, kad DJU esg atitinka SeStosios PVYM direktyvos (*) 4 straipsnio 5 dalyje nustatytus kriterijus,
kuriuos Teisingumo Teismas nagrinéjo byloje C-276/97, $iuo atveju néra aktualus. Tame PVM direktyvos
straipsnyje numatyta, kad valstybinés, regioninés ir vietinés valdZios institucijos ir vieSosios teisés reguliuojamos kitos
istaigos nelaikomos apmokestinamaisiais asmenimis, kai vykdo veiklg ar sandorius, kuriuos jie vykdo kaip valdZios
institucijos, net renkant mokescius, rinkliavas, jmokas ar kitus su Sia veikla ar sandoriais susijusius mokescius, o Teisingumo
Teismas mano, kad veikla, kurig subjektai vykdo kaip valdZios institucijos pagal Sestosios direktyvos 4 straipsnio 5 dalies
pirmg pastraipg, yra veikla, kurig vykdo viesosios teisés subjektai pagal jiems taikomg specialig teising sistemg (¥'). Nors
galima daryti prielaida, kad uostai vykdo veiklg pagal jiems taikomg specialig teising sistema, §i ypatybé savaime
nereiskia, kad jiems neturi biti taikomas PVM (*¥). Atleidimas nuo mokescio ne tik nepaneigia vykdomos veiklos
ekonominio pobaidzio, bet ir ji patvirtina, nes toks atleidimas (kuris tiesiogiai veikia mokes¢io mokétojo statusg)
turi prasme tik jei veikla yra ekonominé (). Svarbiausia, Sis kriterijus (veiklos vykdyma pagal vieSosioms
jstaigoms taikomg specialig teising sistema), kurj Teismas i$plétojo remdamasis PVM direktyvos 4 straipsnio
5 dalimi, neturi ekvivalento valstybés pagalba reguliuojanciuose teisés aktuose. Priesingai — remiantis 43 konsta-
tuojamojoje dalyje nurodyta Teismo praktika, veiklos vykdytojams taikomos teisés sistemos neuztenka, kad baty
atmesta prielaida, jog vykdoma ekonominé veikla pagal SESV 107 straipsni.

(¥) Zr. Audito institucijos ,DidZiyjy jiiry uosty reformos balansa* (Le bilan de la réforme des grands ports maritimes), . y. 2017 m. vasario mén.
parengta 2017 m. kasmeting ataskaita, jtrauktg j Pranciizijos pateiktus dokumentus: ,Krovimo veiklos islaikymas kai kuriuose uostuose“ (Le
maintien d'activités de manutention dans certains ports).

(*) Valstybines, regioninés ir vietinés valdZios institucijos ir vieSosios teisés reguliuojamos kitos jstaigos nelaikomos apmokestinamaisiais asmenimis, kai
vykdo veiklg ar sandorius, kuriuos jie vykdo kaip valdzios institucijos, net renkant mokescius, rinkliavas, jmokas ar kitus su Sia veikla ar sandoriais
susijusius mokescius. Si nuostata pakartota 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos (OL L 347,2006 12 11, p. 1) 13 straipsnyje.

(*) 2000 m. rugséjo 12 d. Teisingumo Teismo sprendimo Europos Bendrijy Komisija prieS Pranciizijos Respublikg, C-276/97, ECLLES:
C:2000:424, 40 punktas.

(**) 4 straipsnio 5 dalyje ne tik nustatyta salyga, kad negali buti labai iskraipoma konkurencija, bet ir nurodoma, kad bet kuriuo atveju viesosios
teisés reguliuojamos jstaigos laikomos apmokestinamaisiais asmenimis, kai jos vykdo I priede ivardytg veiklg, jei toji veikla néra vykdoma tokiu
smulkiu mastu, kad jg bty galima laikyti visiskai nereiksminga. Be to, uosty paslaugos jtrauktos i I prieda.

(*) Byloje C-276/97 Teisingumo Teismas nagrinéjama veikigq (leidima naudlz)tis keliy infrastruktiira uz atlygj) aiSkiai laiko ekonomine veikla
(32 punktas) ir tik tada nagrinéja, ar taikomas 4 straipsnio 5 dalyje numatytas atleidimas nuo mokes¢io (37 punktas).
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(50) Be to, aplinkybés, kad uostai vykdo veikla ar jos nevykdo tik dél komerciniy priezasciy, siekdami kuo labiau
padidinti pelng, kad jie teikia pirmenybe ar jos neteikia visuotinei svarbai, o ne investicijy graZai, kad jie siekia ar
nesiekia pelno ir kad jie nuolat reinvestuoja pelng ar jo nuolat nereinvestuoja, taip pat nepakanka, kad veikla,
kurig vykdant rinkoje siilomos prekeés ar paslaugos, nebiity laikoma ekonomine (*). Be to, Komisija paZymi, kad
kai kurie Pranciizijos uostai gauna pelno, o dividendus perveda valstybei (*!), vadinasi, savo pelno i infrastruktiira
nuolat nereinvestuoja.

(51)  Galiausiai, Pranciizijos institucijy argumentas, kad SESV yra specialus (93) straipsnis, susijes su valstybés pagalba
transporto sriciai, tik patvirtina, jog transporto veikla yra ekonominé (prieSingu atveju tai nebaty valstybés

pagalba).

5.1.1.2. Dél prieigos prie uosto infrastruktiros apskritai

(52) Konkreciau kalbant apie uosty siilomas paslaugas, kurios teikiamos uz uosty mokescius, tai, kad uosty mokesciy
struktiira nustatoma Salies mastu, o rinkliavas patvirtina valstybés institucija, savaime nereiskia, kad Sios
paslaugos néra ekonominio pobadzio (*3). Havro DJU minétoje byloje C-343/95 Teisingumo Teismas daugiausia
rémési vykdomos veiklos pobudziu, sieckdamas jvertinti jos ekonominj pobidj (zr. 18 ir 23 konstatuojamasias
dalis), o papildomai — ir tuo, kad tarifai buvo patvirtinti Salies mastu. Beje, nagrinégjamuoju atveju pagal
Pranciizijos Transporto kodeksa (**) uostai patys yra atsakingi uZ tarify nustatyma.

(53) Kalbédama apie Havro DJU pateikta nuoroda | 2004 m. spalio 20 d. Komisijos sprendimg byloje
N 520/200[3] (***), Komisija nurodo, kad jos sprendimy praktika nuo 2004 m. pasikeité dél pasikeitusios
Teisingumo Teismas praktikos. Prieigos prie uosty infrastruktiiros statyba ir prieZidira, kai $ig infrastruktirg gali
naudoti visi naudotojai nediskriminuojamai ir uz tai neimant atlygio, paprastai laikomos bendromis valstybés
finansuojamomis priemonémis, kurias ji taiko vykdydama jiry transporto plétros jsipareigojimus. I3skyrus kai dél
tam tikry bylos ypatumy darytina prieinga i$vada, Komisija i§ principo mano, kad prieigos infrastruktira uz
uosto riby teikia nauda visai jiry laivybos bendruomenei, o jos vieSasis finansavimas néra valstybés pagalba. Ir
priesingai — laikoma, kad uoste esancios prieigos infrastruktiiros vieSasis finansavimas i§ principo naudingas
biitent paties uosto eksploatavimui, todél yra valstybés pagalba ().

5.1.1.3. Dél leidimo jmonéms naudotis tam tikrais sklypais ir infrastruktiira uz atlygj

(54) I$ Komisijos sprendimo byloje SA.36346 (**), minéto 2016 m. liepos 19 d. komunikato 17 punkto f papunktyje,
negalima daryti i§vados, kad uosty teritorijos valdymas ar eksploatavimas, baitent sklypy ir infrastruktiiros nuoma
ar leidimas naudotis jais uZ atlygi, néra ekonominé veikla. Byla SA.36346 buvo i§ tiesy susijusi su parama
viesiesiems sklypams atnaujinti, o ne su sklypy nuoma uz atlygi.

(*) 2006 m. sausio 10 d. Teisingumo Teismo sprendimo Cassa di Risparmio di Firenze ir kiti, C-222/04, ECLLES:C:2006:8, 122
ir 123 punktus.

(*) Antai Paryziaus autonominis uostas sumokéjo 8 min. EUR uz 2014 finansinius metus ir 11 mln. EUR uZ 2016 finansinius metus.
Diunkerko DJU savo ruoztu sumokéjo 5 mln. EUR uz 2014 finansinius metus ir 4 mln. EUR uz 2016 finansinius metus. Zr. 2016 m.
vasario 18 d. ir 2017 m. vasario 23 d. nutarimus, kuriais nustatytas ParyZiaus autonominio uosto ir didZiyjy jiry uosty valstybei
pervedamy dividendy dydis, 2016 m. vasario 26 d. Prancazijos Respublikos oficialusis leidinys Nr. 0048 ir 2017 m. kovo 3 d.
Pranciizijos Respublikos oficialusis leidinys Nr. 53. Pervesty dividendy dydis gana smarkiai jvairavo, priklausomai nuo grynojo rezultato
(Havro DJU: nuo 14 iki 33 % 2008-2013 m., Marselio DJU: nuo 22 iki 35 % 2009-2014 m.).

(*» Zr. 2012 m. vasario 22 d. Komisijos sprendima valstybés pagalbos byloje SA.30742 (N/2010) — Lietuva — Klaipédos uostas (OL C 121,
2012 4 26, p. 1), 9 konstatuojamoji dalis.

(*’) Zr.pirmiausia R. 5321-2irR. 532111 straipsnius.

(**) Zr. uosto infrastruktiiros analizés schemos 5 ir 7 punktus (http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/grid_ports_en.pdf)
ir 2015 m. balandzio 30 d. Komisijos sprendimo valstybés pagalbos byloje SA.39608 — Vismaro uosto plétra (OL C 203, 2015 6 19,
p- 3) 31 konstatuojamaja dalj.

(*) 2014 m. kovo 27 d. Komisijos sprendimas dél priemonés SA.36346 (2013/N) GRW land development scheme for industrial and commercial
use (OLC 141,2014 59, p. 1).
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(55)  Apskritai vieSosios valdos nuoma uZ atlygj yra ekonominé veikla, ypa¢ kai uosto sutarties $alis teikia paslaugas
savo klientams (*). Beje, nagrinéjamuoju atveju Pranciizijos administracija pati jau anks¢iau isreiské nuomone,
kad sklypo nuomos pajamoms (nuomos rinkliavoms) turi biiti taikomas pajamy mokestis net ir pagal nacionaling
teisg (). 1§ VieSyjy finansy generalinio direktorato paskelbty mokes¢iy teisés akty komentary (Pranciizijos
mokes¢iy administratoriaus oficialiosios doktrinos) (**) taip pat matyti, kad viso uosto ar jo dalies koncesijos
rinkliavoms (pvz., vieSosios jrangos naudojimo koncesijai) taikomas PVM, o tai yra dar vienas jy ekonominio
pobiudzio jrodymas.

5.1.1.4. D¢l dugno gilinimo

(56) Prieigos prie uosty infrastruktiiros statyba ir prieZitira, bitent upiy, prieigos vandenkeliy ir kanaly dugno
gilinimas, kai $ig infrastruktiirg gali naudoti visi naudotojai be iSimties ir atlygio, paprastai laikomos bendromis
valstybés finansuojamomis priemonémis, kurias ji taiko vykdydama jiry transporto plétros jsipareigojimus.
Paprastai Komisija skirsto atvejus pagal tai, ar prieigos infrastruktiira yra uoste, ar uz jo riby ir ar ji pricinama
placiajai visuomenei. ISskyrus kai dél tam tikry bylos ypatumy darytina priesinga i$vada, Komisija i§ principo
mano, kad prieigos infrastruktiira uz uosto riby teikia naudg visai jiry laivybos bendruomenei, o jos viesasis
finansavimas néra valstybés pagalba. Ir priesingai — laikoma, kad uoste esancios prieigos infrastruktiiros viesasis
finansavimas i§ principo naudingas biitent paties uosto eksploatavimui, todél yra valstybés pagalba (**).

(57)  Antai Komisija yra paskelbusi, kad upés Ziotyse vykdomas dugno gilinimas, dél kurio pageréty prieiga prie upés ir
tai blity naudinga visiems upés Ziotyse bei palei vidinius navigacinius kelius i$sidésciusiems veiklos vykdytojams,
yra bendra priemoné, teikianti nauda visai jury laivybos bendruomenei. Todél Komisija Sioje byloje laikési
nuomonés, kad dugno gilinimas néra ekonominé veikla (*).

5.1.1.5. Dél papildomo ar pagrindinio ekonominés veiklos pobadzio

(58) Tai, kad kokios nors imonés ekonominé veikla sudaro mazesn¢ dalj ar yra nereikiminga jos neekonominés
veiklos dalis, i principo nesuteikia teisés $iai ekonominei veiklai netaikyti valstybés pagalbos taisykliy.

(59) Be to, net ir atskirai nevertinant, kurig kiekvieno uosto veiklos dalj sudaro ekonominé veikla, i§ ankstesniy
duomeny matyti, kad labai didelé dalis veiklos, kuria kai kurios suinteresuotosios $alys ir Prancizijos institucijos
laiko neekonomine, i§ tiesy yra ekonominio pobtdzio. Be to, uosto mokesciai ir koncesijy rinkliavos sudaro
didziausia dalj didziyjy jory uvosty pajamy (*!) ir labai prisideda prie uosty formuojamos teigiamos pelno
mokescio bazés.

(*%) Zr. Komisijos sprendimo valstybés pagalbos byloje SA.36953 (2013/N) — Kadiso jlankos uostas, 29 konstatuojamaja dalj (OL C 335,
2013 11 16, p. 1), Komisijos sprendimo valstybés pagalbos byloje SA.30742 (N/2010) — Klaipéda, 8 ir 9 konstatuojamasias dalis
(OLC 121, 2012 4 26, p. 1), Komisijos sprendimo valstybés pagalbos byloje N 44/2010 — Krievu Salos uostas, 67 konstatuojamaja dalj
(OL C 215,2011 7 21, p. 21), Komisijos sprendimo valstybés pagalbos byloje C 39/2009 (ex N 385/2009) — Ventspilio uostas, 30, 57
ir 58 konstatuojamasias dalis (OL C 62 20103 13,p.7).

(") Zr. Generalinés finansy inspekcijos ataskaita (Nr. 2007-M-031-01) bei 2008 m. liepos mén. Tilty ir plenty generalinés tarybos
ataskaitos (Nr. 005126-01) dél autonominiy uosty modernizavimo p. 53 (Siuo metu taikomos jrangos naudojimo rinkliavos patenka j
apmokestinamos veiklos, kuria siekiama pelno, taikymo sritj, taciau vidutiniu laikotarpiu siilomoje reformoje juos, kaip uosty istekliy, numatyta
panaikinti. Siomis sglygomis nuomos rinkliavos vidutiniu laikotarpiu yra esminis ir ilgalaikis apmokestinamos veiklos Saltinis). (http://www.
ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/084000035.pdf).

(*%) Zr. BOI-TVA-BASE-10-20-40-10 230-270 dalis (http://bofip.impots. gouvfr/bof1p/1474 PGPhtml). Taip pat zr. atsakymg | Jeano
Arthuis rastu pateikta klausimag Nr. 17487, paskelbta 2011 m. kovo 10 d. Senato oficialiojo leidinio 573 puslapyje; http:/[www.senat.
fr/questions/base/2011/qSEQ110317487 html.

) Zr.uosto infrastruktiiros analizés schemos 5 ir 7 punktus (http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/grid_ports_en.pdf).

(*) Zr. 2014 m. kovo 11 d. Komisijos sprendimo valstybés pagalbos byloje SA.35720 (2014/NN) — Jungtiné Karalysté. Liverpool City Council
Cruise Liner Terminal, 64—69 konstatuojamasias dalis (OL C 120, 2014 4 23, p. 4).

(*) Vertinant procenting dalj nuo apyvartos, uosty mokesciai ir pajamos i§ nuomos veiklos, pvz., sudaro atitinkamai 42 % ir 34 % (i§ viso
55 % eksploatavimo sanaudy) Bordo DJU (2013 m., Zr. Audito institucijos specialiosios ataskaitos, viesai paskelbtos 2016 m. kovo 8 d.,
p. 60 ir 64), 62 % ir 18 % (i§ viso 76 % veiklos i$laidy) Havro DJU (2013 m., Zr. Audito institucijos specialiosios ataskaitos, viesai
paskelbtos 2016 m. kovo 30d.,p. 112ir 113).


http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/084000035.pdf
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/084000035.pdf
http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/1474-PGP.html
http://www.senat.fr/questions/base/2011/qSEQ110317487.html
http://www.senat.fr/questions/base/2011/qSEQ110317487.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/grid_ports_en.pdf
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(60)  Galiausiai Komisija pritaria, kad visam infrastruktiiros finansavimui galéty buti netaikomos valstybés pagalbos
taisyklés, kai §i infrastruktiira naudojama beveik tik neekonominei veiklai ir kad naudojimas ekonominiais tikslais
yra tik papildomas (*?). Taciau tai, kad uostai vykdo neekonoming veiklg uzimamoje teritorijoje, nereiskia, kad
pati uosto infrastruktira yra naudojama beveik tik neckonominei veiklai ar kad ekonominé veikla papildo
neekonoming veiklg.

5.1.1.6. Isvada

(61)  Autonominiai uostai (kuriy dauguma tapo DJU, iskyrus ParyZiaus ir Strasbiiro autonominius upiy uostus), jury
prekybos riimai, uosty jranga administruojantys prekybos ir pramonés rimai, valstybei nuosavybés teise priklau-
sandiy jury uosty vieSosios jrangos naudojimo koncesijg turincios savivaldybés ir vietoj jy $ig jranga eksploatuo-
jan¢ios jmonés, tiesiogiai eksploatuojancios infrastruktiirg ar teikiancios paslaugas tam tikrame uoste, dél jy
vykdomos 45 konstatuojamojoje dalyje nurodytos ekonominés veiklos laikytini jmonémis pagal SESV
107 straipsnio 1 dalj.

5.1.2. Valstybés istekliai ir priemonés priskyrimas valstybei

(62) Pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj valstybés pagalba gali bati tik valstybés arba i§ valstybiniy iStekliy suteikta
pagalba. Remiantis nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika, iStekliy, kurie i§ principo turéty bati graZinami |
valstybés biudZets, atsisakymas, remiantis $ia nuostata, yra valstybiniy iStekliy perdavimas (*).

(63) Prancizijos valstybé, atleidusi Pranciizijos uosty operatorius nuo mokescio, atsisaké mokestiniy pajamy, todél Sis
atleidimas nuo mokescio reiskia valstybiniy istekliy perdavimg pagal SESV 107 straipsnio 1 dali. Kadangi Sis
atleidimas nuo mokescio padarytas keliais ministro sprendimais, jis taip pat priskirtinas Pranciizijos atsakomybei.

5.1.3. Ekonominis pranasumas

(64) Kad nagrinégjama priemoné buty laikoma valstybés pagalba, gavéjui ji turi suteikti finansinj pranasuma.
,Prana§umo” sagvoka apima ne tik naudingas paslaugas, bet ir priemones, kuriomis jvairiais budais mazinami
jprasti i§ jmonés biudZeto mokami mokesciai (*).

(65) Kaip nurodyta pirmiau, Pranciizijos mokesciy teiséje teigiama, kad autonominiai uostai, jiiry prekybos riimai, uosty
jrangg administruojantys prekybos ir pramonés riimai, valstybei nuosavybés teise priklausanciy jiry uosty viesosios jrangos
naudojimo koncesijg turincios savivaldybés ir vietoj jy Sig jrangg eksploatuojancios jmonés (**) dél savo ekonominés
veiklos turéty mokéti pelno mokestj, taciau yra nuo jo atleisti. Todél Sios istaigos nepatiria su pelno mokesciu,
kuri paprastai moka Pranciizijos jmonés vykdydamos ekonoming veikla, susijusiy islaidy. Taigi jos igyja
ekonominj pranagumga pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj.

(66) Be to, teiginys, kad atleidimas nuo pelno mokes¢io kompensuoja papildomas islaidas, atsirandancias vykdant
valdzios institucijos suteiktus visuotinés svarbos jgaliojimus, galéty leisti abejoti, kad jgytas pranasumas, tik jei
suma, gauta jgijus pranaSuma dél atleidimo nuo mokescio, i§ tiesy buty skirta su visuotinés svarbos jgaliojimy
vykdymu susijusioms papildomoms i$laidoms kompensuoti ir apsiriboty grynomis papildomomis islaidomis,
susjjusiomis su $iy jgaliojimy vykdymu (baty laikomasi kompensacijos permokos nebuvimo principo) (*f).
Nagrinéjamu atveju taip néra. I$ tiesy né vienoje nacionalinés teisés nuostatoje néra jokio rysio tarp atleidimo
nuo pelno mokescio ir galimy uostams suteikty su vieSosiomis paslaugomis susijusiy jgaliojimy (¥). Nacionaline
teise néra garantuojama ir tai, kad kompensacijos dydis (t. y. nesumokéto pelno mokescio dydis) apsiriboty

(*) Zr.2016 m. liepos 19 d. Komunikato 207 punkta.

(*) 2000 m. geguzés 16 d. Teisingumo Teismo sprendimo Pranciizija pries Ladbroke Racing ir Komisijg, C-83/98 [P] (***), ES:C:2000:248,
48-51 punktai.

(*) Zr.2001 m. lapkricio 8 d. Teisingumo Teismo sprendimo Adria-Wien Pipeline, C-143/99, ECLLES:C:2001:598, 38 punkta.

(**) Jy veiklos tgse)us (batent DJU) mokesciy administratorius laiko atleistais nuo pelno mokescio dél tos pacios priezasties.

(*) Zr. 2016 m. liepos 19 d. Komunikato 206 punkta, o VESP srityje — 2003 m. liepos 24 d. Teisingumo Teismo sprendimo Altmark Trans,
C- 280&00 ECLLES:C:2003:415, 87-95 punktus.
) Istoriskai 1942 m. suteiktu atleidimu nuo mokeséio buvo siekiama pagreitinti karo metu suniokoty uosty atstatyma, o ne kazkaip
kompensuotl uZ su vieSosiomis paslaugomis susijusius jgaliojimus.
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dydziu, batinu visoms ar daliai i$laidy, atsiradusiy vykdant vieSyjy paslaugy isipareigojimus, padengti. Atleidimui
nuo pelno mokescio, kurio dydis proporcingas gautam pelnui, néra taikoma virSutiné riba, todél jis gali lemti
pranasuma, neturintj nieko bendra su papildomomis iSlaidomis, patirtomis vykdant vieSyjy paslaugy jsiparei-
gojimus. Galiausiai Diunkerko DJU tvirtinimo, kad su vieSosiomis paslaugomis susijusiy jgaliojimy islaidos nuolat
virsija teorinj pelno mokescio dydi, nejrodo jokie skai¢iai ar istoriniai duomenys; kadangi néra jokios teisinés
garantijos, kad kompensacijos permoka néra (ir nebus) teikiama (net jei kompensacijos permoka nebuvo teikiama
anksciau), to neuZztekty, kad baty jvykdyta kompensacijos permokos nebuvimo salyga.

5.1.4. Atrankumas

67) Kad priemoné biity laikoma valstybés pagalba, ji turi bati atranki, t. y. ji turi teikti pirmenybe tam tikroms
p 4 ybes pag ) V) p ybe
jmonéms ar tam tikry prekiy gamybai pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj (*4).

(68) Remiantis nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika (*°), mokestinés priemonés, kuria sumazinami paprastai i
jmonés biudZeto mokami mokes¢iai, materialinio atrankumo vertinima sudaro trys etapai: pirma, reikia identi-
fikuoti bendra arba jprastg mokesciy sistema (vadinamg atskaitos sistema), taikomg atitinkamoje valstybéje naréje.
Antra, reikia nustatyti, ar nagrinégjama priemone nukrypstama nuo atskaitos sistemos taip, kad pagal 3ig
priemong diferencijuojami tikio subjektai, kurie, atsizvelgiant | $ios valstybés narés mokesciy sistemos tikslg, yra
panasioje faktingje ir teisinéje padétyje. Jei taip ir yra, priemoné a priori yra atranki. Trecia, svarbu nustatyti, ar
nukrypstancig priemone galima pagristi tuo, kad atskaitos sistema yra bendro pobiidZio ar struktiiros. Siame
tre¢iame etape valstybé naré privalo jrodyti, kad skirtingas mokestinis traktavimas atsiranda tiesiogiai i$
pagrindiniy ir svarbiausiy jos mokes¢iy sistemos, kuri laikoma atskaitos sistema, principy (*%).

Atskaitos sistema

(69)  Atskaitos sistema yra Pranciizijos pelno mokestis, paprastai renkamas nuo viso pelno ar pajamy, kuriuos gauna
bendrovés ar kiti juridiniai asmenys (Bendrojo mokes¢iy kodekso 205 straipsnis). Pagal Bendrojo mokesciy
kodekso 206 straipsnio 1 dalies ir 1654 straipsnio nuostatas pelno mokestis taikomas privatinés ar viesosios
teisés juridiniams asmenims, uZsiimantiems veikla ar vykdantiems operacijas, kuriomis siekiama pelno. Pagal
Bendrojo mokesciy kodekso 4 priedo 165 straipsnio nuostatas pramoninio ar komercinio pobiidzio vieSosios
jstaigos gali bati apmokestinamos visais tiesioginiais mokesciais ir kitais panaSioms privaciosioms jmonéms
taikomais mokesciais. To paties kodekso 4 priedo 167 straipsnyje patikslinta, kad Sios nuostatos taikomos biitent
prekybos ir pramonés rimams ir autonominiams uostams. Priémus sprendima pradéti procediira, $io aspekto
nekomentavo nei Pranciizijos institucijos, nei suinteresuotosios treciosios $alys.

Nukrypimas nuo atskaitos sistemos

(70)  Remiantis jau minétais 1942 m. ir 1943 m. ministry sprendimais, autonominiai uostai, jiiry prekybos riimai, uosty
jrangg administruojantys prekybos ir pramonés riimai, valstybei nuosavybés teise priklausanciy jiiry uosty vieSosios jrangos
naudojimo koncesijg turincios savivaldybés ir vietoj jy Sig jrangg eksploatuojancios jmonés atleidziami nuo pelno
mokescio. PrieSingai, nei teigia kai kurie Prancfizijos uostai, uosty atleidimas nuo pelno mokescio i§plaukia ne i§
bendry Bendrojo mokes¢iy kodekso (biitent jo 4 priedo 165 straipsnio) nuostaty ir to, kad uosty veikla
nesickiama pelno, o bitent i§ 1942 m. ir 1943 m. ministry sprendimy, kurie aiSkiai nukrypsta nuo 3iy bendry
nuostaty ir kuriuose netiesiogiai laikoma, kad uostai vykdo ekonomine veiklg (*!). Tai patvirtinta Valstybés
Tarybos sprendimu, kurj cituoja suinteresuotosios 3alys (*2).

(*) 2005 m. gruodzio 15 d. Teisingumo Teismo sprendimo Italija pries Komisijg, C-66/02, ES:C:2005:768, 94 punktas.

(*) 2011 m. rugséjo 8 d. Teisingumo Teismo sprendimo Paint Graphos ir kiti, sujungtos bylos nuo C-78/08 iki C-80/08, ECLLES:
(:2011:550, 49 punktas. 2006 m. rugséjo 6 d. Teisingumo Teismo sprendimo Portugalija pries Komisijg, C-88/03, ECLLES:C:2006:511,
56 punktas.

(") 2011 m. rugséjo 8 d. Teisingumo Teismo sprendimo Paint Graphos ir kiti, sujungtos bylos nuo C-78/08 iki C-80/08, ECLLES:
(:2011:550, 65 punktas. 2006 m. rugséjo 6 d. Teisingumo Teismo sprendimo Portugalija pries Komisijg, C-88/03, ECLLES:C:2006:511,
81 punktas.

(") Zr. Viesyjy finansy ir mokes¢iy oficialyjj leidinj BOI-IS-CHAMP-30-60, II (240 dalis): [ ... ] keliais ministry sprendimais uostai buvo atleisti
nuo tiesioginiy mokesciy [ ...J“.

(*) Valstybés Taryba, 2014 m. liepos 2 d., uz biudZeta atsakingas ministras, Nr. 374807, ECLLFR:CESSR:2014:374807.20140702.
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(71)  Taciau atskaitos sistemos tikslas yra apmokestinti bendroviy ir kity juridiniy asmeny pelna, todél jstaigy, dél
kuriy priimti 1942 m. ir 1943 m. ministro sprendimai, faktiné ir teisiné padétis yra panasi i kity bendroviy ar
juridiniy asmeny, kuriems taikomas $is mokestis, nes visos $ios jmonés gauna pelno. Vadinasi, nagrinéjamu
atleidimu nuo mokes¢io nukrypstama nuo atskaitos mokes¢iy sistemos taisykliy.

(72)  Todél, Komisijos nuomone, minéty jstaigy atleidimas nuo mokescio yra prima facie atrankus.

(73) Tai, kad priemoné taikoma visiems Pranciizijos uostams, neleisty abejoti $ia i$vada, net jei laikytume, kad tai
tiesa (**). Nagrinéjama priemoné i§ tiesy néra visuotiné atsizvelgiant i atskaitos sistema, nes ji taikoma tik tam
tikroms jmonéms (uosty operatoriams), nors jy faktiné ir teisiné padétis yra panasi i kity bendroviy ar juridiniy
asmeny, kuriems taikomas $is mokestis, t. y. visy pelng gaunanciy jmoniy. Priemoné yra bendra tik atsizvelgiant |
tokig atskaitos sistema, j kurig patekty tik patys uostai (1942 m. ir 1943 m. ministry nutarimais sukurtos
atskaitos sistemos), taciau pirmiau $iame tekste buvo jrodyta, kad atskaitos sistemg sudaro bendros pelno
mokes¢io nuostatos, taikomos visy sektoriy jmonéms.

(74) Be to, kadangi atskaitos sistemos tikslas yra visam bet kurio juridinio asmens pelnui taikyti pajamy mokesti,
Pranciizijos institucijy ir suinteresuotyjy 3aliy minéty ypatybiy (uostams suteikty jgaliojimy teikti paslaugas
kitoms jmonéms, specialiy jsipareigojimy, to, kad juos eksploatuoja PPR, konkurencijos nebuvimo, finansavimo
uosty mokes¢iy badu ir naudojimosi valdZios institucijos prerogatyvomis) neuztenka tam, kad biity galima
konstatuoti skirtinga fakting ir teising situacijg. NET jei $ios aplinkybés ir gali pagristi, kodél uosty operatoriai,
kuriems skirta vykdyti visuotinés svarbos jgaliojimus, yra ne tokie pelningi, todél gauna maziau apmokestinamy
pajamy, jy neuZtenka, kad gautam pelnui (neatsizvelgiant | iSlaidas, atsirandancias vykdant visuotinés svarbos
jgaliojimus) bty netaikomas pelno mokestis.

(75) Beje, Prancizijos administracija, atsakydama j praSyma sukurti autonomines pramoginiy laivy prieplaukas
valdan¢ioms valstybinéms jmonéms palankig iSimting mokesciy sistema, jau pripazino, kad Europos Sgjungos
konkurencijos taisyklés nenumato galimybés nukrypstanciy mokestiniy priemoniy skirti konkreciai veiklai (**).

Priemonés pateisinimas sistemos pobiidZiu ir struktiira

(76)  Prancizijos institucijos nurodo, kad priemoné yra neatskiriama Pranciizijos mokesciy sistemos dalis jau daugiau
kaip 70 mety, bet prabégusio laiko neuztenka tam, kad nukrypimas nuo jprasty Sios sistemos taisykliy biity
laikomas pateisinamu sistemos pobadziu ar struktiira. Taciau prabéges laikas gali pateisinti procediiros taikyma
esamoms pagalbos schemoms (Zr. toliau). Beje, Komisija mano, kad nagrinégjamuoju atveju atskaitos sistemos
pagrindas yra pelno apmokestinimas. Taciau atleidimas nuo mokescio, grindziamas tik priklausymu tam tikrai
jmoniy kategorijai arba pripaZistamas tik tam tikroms jstatyme numatytoms jstaigoms, neatitinka sio pagrindo.

(77)  Galiausiai, vertindama kai kuriy suinteresuotyjy asmeny tvirtinimg, kad nagrinéjama priemone néra akivaizdZiai
paZeidZiamas lygybés principas, Komisija paZymi, kad jei priemone ir nebiity Pranciizijos teiséje akivaizdZiai
paZeidZiamas lygybés principas, tai nereiskia, kad ji tiesiogiai kyla iS atskaitos sistemai biidingy pagrindiniy ar svarbiausiy
principy arba [...] taikoma dél sistemai biidingy mechanizmy, biitiny jos veikimui ir veiksmingumui uZtikrinti (***) (*°),
remiantis valstybés pagalbai taikytina teise. Tod¢l, kaip matyti i§ Konstitucinio Teismo sprendimo (*°), vertinant
lygybés principa Pranciizijos teiséje, atsizvelgiama | tikslus, kuriy siekiama iSimtine priemone, t. y. su mokesciy

(**) Kai kuriuos uostus eksploatuoja juridiniai asmenys, nepatenkantys j 1942 m. ir 1943 m. sprendimy taikymo sritj, pvz., Seto prekybos ir
zvejybos uostas (kurj eksploatuoja vieSoji regioniné jstaiga — Zr. 2016 m. sausio 19 d. Marselio administracinio apeliacinio teismo
sprendimg Nr. 13MA03445), Lorjano uostas (kurj administruoja misraus kapitalo bendrové, Zr. 2013 m. balandzio 9 d. Prancizijos
Respublikos oficialiojo leidinio p. 3694 paskelbtg Parlamento klausima Nr. 23815) arba Sen Siprieno pramoginiy laivy prieplauka
(kurig eksploatuoja vieSoji Sen Siprieno uosto jstaiga, juridinio asmens statusg turinti savivaldybés jmoné, — Zr. 2012 m. lapkricio 27 d.
Marselio administracinio apeliacinio teismo sprendima Nr. 12MA01312).

(**) Atsakymas j Parlamento k?ausimq Nr. 18664, paskelbtas 2009 m. kovo 3 d. Pranciizijos Respublikos oficialiajame leidinyje, p. 2040.

(**) 2011 m. rugséjo 8 d. Teisingumo Teismo sprendimo Paint Graphos ir kiti, sujungtos bylos nuo C-78/08 iki C-80/08, ECLLES:
C:2011:550, 69 punktas.

(**) 2012 m. balandzio 20 d. Sprendimas Nr. 2012-238 QPC, 2012 m. balandzio 21 d. Pranciizijos Respublikos oficialusis leidinys,
p.7198.
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sistema nesusijusius visuotinés svarbos tikslus, kuriais negali bati naudojamasi norint pateisinti priemone
mokesciy sistemos pobadziu ir struktira. Nors | tikslus, nesusijusius su mokes¢iy sistema, galima atsizvelgti
vertinant pagalbos suderinamuma, sie tikslai negali pateisinti nukrypti leidZiancios nuostatos atrankumo, todél jie
negali jrodyti ir valstybés pagalbos nebuvimo. Be to, Konstitucinio Teismo sprendimas, kurj mini suinteresuotosios
Salys, susijes ne su ministro sprendimais, kuriais uostai atleidZiami nuo pelno mokescio, o su kitu teisés aktu,
kuriuo sporto renginiai atleisti nuo mokescio, kurio rinkimo pagrindas skiriasi nuo pelno mokescio rinkimo
pagrindo.

78)  Todél Komisija mano, kad atleidimas nuo pelno mokescio negali biiti pateisinamas Pranciizijos mokesciy sistemos
) p g p J q
pobudziu ir struktira.

5.1.5. Konkurencijos iskraipymas ir poveikis tarpusavio prekybai

(79) Kad priemoné buty laikoma valstybés pagalba, ji turi daryti poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai ir
iSkraipyti arba galéti i8kraipyti konkurencija. Abu kriterijai glaudziai susije.

(80)  Kaip Teismas priminé SprendimeEventech (%),

,65 [...] pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika, siekiant nacionaling priemong kvalifikuoti kaip
valstybés pagalba, neprivaloma konstatuoti, kad $i pagalba turéjo realig jtaka valstybiy nariy tarpusavio
prekybai ar kad realiai iskraipé konkurencijg; reikia tik iSsiaiskinti, ar tokia pagalba gali daryti poveikj $iai
prekybai ir iSkraipyti konkurencija (Sprendimo Libert ir kt., C-197/11 ir C-203/11, ES:C:2013:288,
76 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).

66. Konkreciai kalbant, kai valstybés narés suteikta pagalba sustiprina tam tikry jmoniy padéti, palyginti su
kitomis Bendrijos vidaus prekyboje konkuruojanciomis jmonémis, manytina, kad pagalba turéjo jtakos $iai
prekybai ($iuo klausimu Zr. Sprendimo Libert ir kt., ES:C:2013:288, 77 punktg ir jame nurodyta teismo
praktika).

67. Siuo atzvilgiu nebiitina, kad jmonés pagalbos gavéjos pacios dalyvauty Bendrijos vidaus prekyboje. Kai
valstybé naré imonéms suteikia pagalbg, veiklos mastai valstybés viduje gali bati iSlaikyti arba iSaugti, ir dél
to kitose valstybése narése jsteigty jmoniy galimybé patekti i Sios valstybés narés rinka gali sumazéti (Siuo
klausimu zr. Sprendimo Libert ir kt., ES:C:2013:288, 78 punktg ir jame nurodyta teismo praktika).

68. Be to, pagal Teisingumo Teismo praktika néra ribos ar procentinio dydzio, { kurj atsizvelgiant galima teigti,
kad nedaroma jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai. Vien tai, kad gaunamos valstybés pagalbos dydis
yra santykinai maZzas arba jmoné, gaunanti parama, yra nedidelé, nereiskia, kad negali biiti daroma jtaka
valstybiy nariy tarpusavio prekybai (Sprendimo Altmark Trans ir Regierungsprisidium Magdeburg, C-280/00,
ES:C:2003:415, 81 punktas).

69. Taigi salyga, kad pagalba turi galéti daryti jtakq valstybiy nariy tarpusavio prekybai, nepriklauso nei nuo
vietinio ar regioninio teikiamy transporto paslaugy pobudzio, nei nuo susijusios veiklos srities masto
(Sprendimo Altmark Trans ir Regierungsprésidium Magdeburg, ES:C:2003:415, 82 punktas).”

(81)  Sprendime Wam (*%) jis pabrézé:

,53. [...] aplinkybé, kad ekonominis sektorius buvo liberalizuotas Bendrijos lygiu, gali reiksti realy ar potencialy
pagalbos poveikj konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai (minéto sprendimo Cassa di Risparmio
di Firenze ir kt. 142 punktas ir nurodyta Teismo praktika).

54. Dél konkurencijos iSkraipymo salygos reikia nurodyti, kad pagalba, kuri atleidzia jmong nuo islaidy, kurias
jprastai ji patirty pati valdydama ar vykdydama jprasting veiklg, i§ esmés iskraipo konkurencijos salygas
(2000 m. rugséjo 19 d. Sprendimo Vokietija pries Komisijg, C1-56/98, Rink. p. [-6857, 30 punktas ir minéto
sprendimo Heiser 55 punktas).”

(*’) 2015 m. sausio 14 d. Teisingumo Teismo sprendimo Eventech, C-518/13, ECLLES:C:2015:9, 65-69 punktai.
(**) 2009 m. balandzio 30 d. Teismo sprendimo Komisija pries Italijg ir Wam, C-494/06, ECLI:ES:C:2009:272, 53 ir 54 punktai.



L 332/38 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2017 12 14

(82)  Taciau nagrinégjamuoju atveju susijusiems uostams taikoma mokescio lengvata suteikia galimybe jiems nemokeéti
jprasto mokescio, kurj jie paprastai turéty mokéti. Jis suteikia jiems prana$uma, palyginti su Pranciizijos uostais,
taip pat su kitose Europos Sgjungos Salyse esanciais uostais, kurie tokios lengvatos neturi. Todél pagalbos schema
gali daryti poveiki Sgjungos vidaus prekybai ir iSkraipyti konkurencija.

(83) I8 tiesy konkurencija uosty sektoriuje egzistuoja ir ja paryskina paties transporto pobiidis bei charakteristikos —
batent tai, kad tai yra jury ir vidaus vandeny transportas. NET jei galima laikyti, kad uostai turi teiséta3 monopolj
teikti uosty paslaugas jy eksploatuojamuose uostuose, jy siilomos transporto paslaugos bent tam tikru mastu
konkuruoja su kity uosty ir kity transporto paslaugy teikéjy paslaugomis tiek Pranc@izijoje (*), tiek kitose
valstybése narése.

(84)  Todél viesos konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis dél uosty srities reglamento projekto metu visos suintere-
suotosios Salys pabrézé, kad Europos Sgjungoje biitina uZtikrinti stabilias ir sgZiningas konkurencijos tarp uosty ir uosto
viduje (konkurencijos tarp tos pacios uosto paslaugos teikéjy uoste) sglygas [...] (¢°). Be to, uostai, ypa¢ vidaus vandeny
uostai, o bendrgja prasme — vandens keliy transportas, kurio dalj sudaro Sie uostai, konkuruoja su kitomis
transporto rasimis. Kadangi yra ar gali biti kity prekiy gabenimo j uZjario regionus biidy, $i priemoné, taikoma
toli nuo Zemyninés Pranciizijos bei kity Europos uosty esantiems uostams, taip pat gali iSkraipyti konkurencijg ir
daryti poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

(85) NET jei uosto patrauklumg sudaro jvairlis parametrai, ypac jy susisiekimas su atokiais rajonais (*'), uosty paslaugy
kaina (uosty mokesciai ir kitos laivy savininky mokamos rinkliavos) tikrai yra vienas i§ uosty konkurencingumo
elementy (*?). PrieSingai, nei teigia Pranciizijos institucijos ir kai kurios suinteresuotosios 3alys, tai, kad Sis
elementas yra svarbesnis ar maZziau svarbus nei kiti uosty konkurencingumo elementai, neleidzia daryti i$vados,
jog nagrinégjama priemoné neturi jtakos konkurencijai, nes $i priemoné gali daryti jtaka uosty taikomoms
kainoms ir, jei visi kiti aspektai baity lygiis, $i kaina bus lemiamas veiksnys laivy savininkams renkantis marsrutg
ar logistinj sprendimg, t. y. vieng uostg vietoj kito.

(86) Be to, svarbu pazyméti, kad Europos uostai taip pat konkuruoja siekdami pritraukti veiklos vykdytojus (ar
koncesininkus), laivy savininkams teikian¢ius kai kurias uosty paslaugas, kai uosto administracija pati tiesiogiai
neuztikrina $iy paslaugy teikimo. Uosty renkamos rinkliavos uZ leidimg koncesininkams naudotis sklypais ir
infrastruktiira (uosty jranga) dydis taip pat yra svarbus koncesininkams sprendziant, kuriame uoste isikurti, ir
renkantis priemones, kurias ten reikés panaudoti. Kalbant bendriau, uostai konkuruoja su kitais ekonominés
veiklos vykdytojais finansy ir investicijy rinkoje, be to, kai visi kiti aspektai lygis, investuotojams uostai, kuriems
taikoma priemoné, patrauklesni nei kiti veiklos vykdytojai, kuriems $i priemoné netaikoma (i juos investuoti
labiau apsimoka).

(87) Be to, kadangi nagrinéjama priemoné yra pagalbos schema, taikoma labai skirtingo dydzio, geografinés padéties,
tipo (vidaus vandeny, jliry) ar veiklos uostams, siekiant nustatyti, ar nagrinéjama priemoné yra valstybés pagalba,
nebitina jrodyti, kad §i priemoné, taikoma kiekvienam konkre¢iam uostui atskirai, iskraipo konkurencija ir daro
poveikj tarpusavio prekybai.

(88) Siuo atzvilgiu uztenka nurodyti, kad Pranciizijos institucijos ir suinteresuotosios 3alys pripaZista, jog kai kurie
didieji uostai, tokie kaip Havro, Ruano ar Marselio uostai, konkuruoja su kitais Europos Sgjungos uostais, todél
priemoné daro poveikj tarpusavio prekybai. Panasiis argumentai minimi Roterdamo uosto komentaruose.

() Biitent Pranciizijos uosty, kurie néra atleisti nuo pelno mokescio. Zr. io sprendimo 51 inasa.

(®) Zr. reglamento dél uosty paslaugy pasitilymo 2.1 punkta. Taip pat Zr. Komisijos komunikato dél Europos uostams skirtos politikos
COM (2007) 616 galutinis, I.4.2 punktg.

(*") Zr. Komisijos komunikato dél Europos uostams skirtos politikos COM (2007) 616 galutinis, II.1 punkta.

(°) Visa uosto suteikty transporto paslaugy kaina daznai sudaro didelg viso transporto kainos dalj. Zr. dokumentg ,,Uzdaviniai, kuriuos
Europos uostams reikia spresti iki 2030 m.“, 2013 m. geguzés 23 d. Europos Komisijos informacinis pranesimas: Europos verslas labai
priklauso nuo uosto paslaugy kainy ir kokybés. ISlaidos uosto paslaugoms gali sudaryti nemazq visy logistikos islaidy dalj. Kroviniy perkrovimo
islaidos, uosty mokesciai ir uosty navigacijos paslaugy islaidos gali sudaryti 40—-60 % visy ,nuo dury iki dury“ logistikos islaidy jmonéms, transpor-
tuojancioms savo prekes trumpyjy nuotoliy jiiry transportu.
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(89) Be to, nei teiginys, kad panasiy valstybés pagalbos priemoniy esama ir kitose valstybése narése, nei veiksmai,
kuriy Komisija émési dél $iy priemoniy, neturi jtakos nagrinéjamos priemonés laikymui valstybés pagalba (%), nes
Pranciizijos uosty atleidimas nuo pelno mokescio pagerina jy konkurencing padéti, palyginti su situacija, kai jie
baty apmokestinti jprasta pelno mokescio tvarka (*). Taip pat paZymétina, kad skirtingi pelno mokescio dydziai
valstybése narése egzistuoja tik todél, kad tarp valstybiy nariy néra suderintas tiesioginis apmokestinimas; jie
atspindi tik suvereniy valstybiy nariy pasirinkima mokes¢iu finansuoti tam tikras paslaugas (ar tam tikra paslaugy
lygi) mokesciy mokétojams.

(90)  Beje, nebatina, kad konkurencijos iskraipymas ar poveikis tarpusavio prekybai bity reikSmingas ar didelis. Todél
teiginys, kad konkuruojanéio transporto apimtis esg nedidelé, toli grazu nejrodo, kad konkurencija néra
iskraipoma, o tik tai, kad yra daugmaz tvirtas konkurencinis rySys tarp Pranciizijos ir kity Sajungos uosty. Be to,
tai, kad bendra maZy Pranciizijos uosty veikla sudaro vos 1 % visos Sgjungos transporto apimties, nereiskia, jog jy
rinkos dalis vienoje ar keliose atitinkamoje (-ose) rinkoje (-ose), daro tokj pat poveiki konkurencijos iskraipymui.
Negana to, Pranciizijos institucijy ir suinteresuotyjy $aliy minimas 2016 m. balandzio 11 d. sprendimas yra
susijes su investicinés pagalbos priemonés suderinamumu, o tai reiskia, kad nagrinégjama priemoné pripazistama
kaip valstybés pagalba, daranti jtakg konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

(91)  Be to, net jei Pranciizijos apibrézti mazieji uostai (**) sudaro tik nedidele dalj Sajungos transporto, tai, kad nauda
gaunanti jmoné yra nedidelio dydzio, savaime nereiskia, jog konkurencija vidaus rinkoje néra iskraipoma ar kad
néra tokio iskraipymo rizikos, ypac kai naudos gavéjy veikla yra pasienio zonose. Beje, Basky krasto Bajonos PPR,
turin¢iy Bajonos prekybos uosto ir Sen Zan de Liuzo[Sibiiro Zvejybos uosto, t. y. ,mazyjy uosty® pagal
Pranciizijos siiloma apibréztj, koncesijg, pastabos iliustruoja, kaip Sie uostai, esantys greta sienos, vertina
veiksmingg tarpvalstybine konkurencija (*®). Nors Komisija tam tikrais atvejais (*) pripazista, kad pranasuma
suteikianti priemoné gali ir nedaryti poveikio valstybiy nariy tarpusavio prekybai, $iuo tikslu ji vadovaujasi ne tik
naudg gaunancios jmonés dydziu, bet ir atskirai jvertina keletg kriterijy (°%).

(92) Komisija neatmeta galimybés, kad konkreciu kai kuriy uosty, kurie atitinka biitent jos sprendimuose nustatytas
salygas, atveju nagrinéjama priemoné galéty biti laikoma neturincia poveikio tarpusavio prekybai.

(93) Taciau dél pirmiau i$vardyty priezasciy, kurios yra veikiau sisteminés, nagrinéjama priemoné, kaip bendra
atleidimo nuo pelno mokescio tvarka, taikoma visiems 1942 m. ir 1943 m. ministro sprendimuose nurodytiems
gavéjams, daro poveikj Sajungos tarpusavio prekybai ir ikraipo arba gali iSkraipyti konkurencija.

5.1.6. I$vada

(94) Todél Komisija daro iSvada, kad autonominiy uosty (kuriy dalis tapo didZiaisiais jiiry uostais), jiry prekybos
rimy, uosty jranga administruojanciy prekybos ir pramonés riimy, valstybei nuosavybés teise priklausanciy jiry
uosty vieSosios jrangos naudojimo koncesija turinciy savivaldybiy ir vietoj jy $ia jranga eksploatuojanciy jmoniy
atleidimas nuo mokescio yra valstybés pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj.

(*) 1969 m. gruodzio 10 d. Teisingumo Teismo sprendimo Komisija pries Pranciizijg, sujungtos bylos 6/69 ir 11/69, ECLLES:C:1969:68,
21 punktas. 1999 m. geguzés 19 d. Teisingumo Teismo sprendimo Italija pries Komisijg, C-6/97, ECLLES:C:1999:251, 21 punktas.

(*) 1974 m. liepos 2 d. Teisingumo Teismo sprendimo Italija pries Komisijg, 17373, ECLLES:C:1974:71, 36 punktas.

(*) Uostai, kuriuose eismas yra maZzesnis nei 2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1315/2013 dél
Sajungos transeuropinio transporto tinklo plétros gairiy, kuriuo panaikinamas Sprendimas Nr. 661/2010/ES (OL L 348, 2013 12 20,
p- 1), 20 straipsnio 2 dalies b punkte nurodytas lygis (arba bendras metinis kroviniy kiekis, virsijantis 0,1 % atitinkamo bendro metinio
kroviniy, perkrauty visuose Sajungos jiry uostuose, kiekio).

(*) PPR nurodo, kad jei jie mokéty pelno mokestj, tai sukelty grésme jy valdomiems uostams dél jy geografinés padéties: jie netoli Ispanijos
sienos ir Ispanijos uosty. 3

(*) Zr. bitent 2015 m. balandzio 29 d. Europos Komisijos sprendimus bylose SA.37432 Cekija. VieSosios ligoninés Hradec Kralovés
regione (OL C 203, 2015 6 19, p. 1), SA.37904 Vokietija. Durmersheimo medicinos centras (OL C 188, 2015 6 26, p. 1), SA.33149
Vokietija. Stadtische Projektgesellscha{t Wirtschaftsbiiro Gaarden — Kiel“ (OL C 188, 2015 6 5, p. 1).

(°)) Naudg gaunantis uostas turi bati tik vietinés reik§més, pvz., kai uostas tiekia prekes ir teikia paslaugas ribotoje teritorijoje, neiseinancioje
uz Salies teritorijos riby, ir negali pritraukti klienty i3 kity valstybiy nariy. Kita vertus, priemoné neturi turéti jokio numatomo poveikio
(arba tik nedidelj poveikj) tarpvalstybinéms investicijoms j atitinkamg sektoriy ar jmoniy steigimuisi bendrojoje rinkoje.
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5.2. Priemonés suderinamumas su vidaus rinka

(95)  Atitinkama valstybé naré privalo jrodyti, kad valstybés pagalbos priemonés gali biti laikomos suderinamomis su
vidaus rinka. Pranciizijos institucijos, sickdamos pagristi priemonés suderinamumg, mini tik SESV 106 straipsnio
2 dalyje ir 107 straipsnio 3 dalies a punkte numatyta kompensacijg uz kai kuriuos uosty vykdomus jgaliojimus,
o kai kurios suinteresuotosios Salys taip pat remiasi SESV 93 straipsniu (transporto koordinavimas) ir
107 straipsnio 3 dalies b punktu (bendriems Europos interesams svarbiis projektai).

(96) Pirma, SESV 106 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad kompensacija uZz su vieSosiomis paslaugomis susijusiy
jgaliojimy vykdyma gali biiti laikoma suderinama su vidaus rinka, jei ji atitinka tam tikras salygas (*). Siuo tikslu
Pranciizijos institucijos ir kai kurios suinteresuotosios $alys mano, kad nagrinégjama priemoné yra suderinama su
vidaus rinka, nes ji suteikia galimybe kompensuoti kai kuriuos uosty finansuojamus igaliojimus, kurios yra
valdzios institucijos prerogatyva. Tatiau Komisija paZymi, kad nagrinéjama priemoné, kuria pagalbos dydis
susiejamas su gautu pelnu, néra susijusi su jgaliojimy, susijusiy su vieSosiomis paslaugomis, vykdymo
grynosiomis sgnaudomis ar jomis ribojama ("°). Ji taip pat néra numatyta aiskiame pavedime priemonés gavéjams
uztikrinti $iy jgaliojimy vykdyma (). Todeél priemoné negali buti laikoma su vidaus rinka suderinama
kompensacija uZ vie$aja paslaugg ir néra suderinama remiantis SESV 106 straipsnio 2 dalimi.

(97)  Antra, SESV 93 straipsnyje nurodyta, kad pagalba, skirta transporto koordinavimo reikméms tenkinti arba jei ji
kompensuoja tam tikrus jsipareigojimus, siejamus su vieSosios paslaugos sgvoka, taip pat gali bati laikoma
suderinama su vidaus rinka. Nors, kaip pabréZia Pranciizijos vidaus vandeny uostus valdanciy jstaigy atstovai,
vidaus vandeny uostai ir vaidina svarby vaidmenj vystant daugiar§j transporty, visos uosty investicijos
nepatenka i SESV 93 straipsnio, taikomo tik transporto koordinavimo reikméms tenkinti skirtai pagalbai, sriti.
Beje, atleidimas nuo pelno mokescio yra ne investiciné pagalba, o | investicijas neorientuota veiklos pagalba.
Priemoné palanki jmonéms, kurios gauna daugiausia pelno, vadinasi, turi didesnj pajéguma kaupti pelng ir
finansuoti investicijas. Priemoné taip pat neskirta kompensuoti tam tikriems jsipareigojimams, siejamiems su
vieSosios paslaugos savoka, kaip nurodyta pirmiau. Be to, pranasumas, igytas paprasCiausiai nesumokéjus pelno
mokescio, neapsiriboja nei suma, bitina transporto koordinavimui uZztikrinti, nei tam tikry jsipareigojimy,
siejamy su vieSosios paslaugos sgvoka, kompensacija, vadinasi, ji neatitinka proporcingumo principo. Jis taip pat
neturi aiSkiai jvardyto skatinamojo poveikio bitent todél, kad atleidimas nuo mokes¢io naudingesnis pelnin-
giausiems uostams, kurie turi daugiausiai iStekliy ir kuriuos reikia maZiausiai skatinti. Todél SESV 93 straipsnis
netaikytinas.

(98) Trecia, pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies b punktg pagalba, skirta bendriems Europos interesams svarbiy
projekty vykdymui skatinti, taip pat gali biiti laikoma suderinama su vidaus rinka. Siuo tikslu Pranciizijos vidaus
vandeny uostus valdanéiy jstaigy atstovai apskritai mano, kad atleidimas nuo pelno mokes¢io patenka j Sio
straipsnio taikymo sritj. TaCiau pritarti $iam argumentui negalima dél ty paciy pirmiau iSdéstyty priezasciy.
Nagrinéjama priemoné néra orientuota i bendriems Europos interesams svarbaus projekto vykdyma ir néra
proporcinga tokio projekto sgnaudoms. Tai — prana§umas, kurj uostai igyja tik todél, kad jie gauna pelno, o tai,
kad jie prisideda prie bendriems Europos interesams svarbaus projekto, $iuo atzvilgiu néra aktualu.

(99)  Ketvirta, remiantis SESV 107 straipsnio 3 dalies a punktu, su vidaus rinka gali bati laikoma suderinama pagalba,
skirta biitent SESV 349 straipsnyje nurodyty regiony, atsiZvelgiant j jy struktiiring, ekonoming ir socialing padétj,
ekonominei plétrai skatinti. Sig nuostata mini Pranciizijos institucijos ir jvairios uZjiirio suinteresuotosios Salys,
nagrinédamos uZjiirio uosty situacija. Taiau nagrinéjama priemoné néra orientuota j $iuos regionus.

(*) Zr. Komisijos komunikatg dél Europos Sgjungos valstybés pagalbos taisykliy taikymo kompensacijai uz visuotinés ekonominés svarbos
paslaugy teikima (2012/C 8/02) (OL C 8, 2012 1 11, p. 4). Taip pat Zr. 2011 m. gruodzio 20 d. Komisijos sprendimg 2012/21/ES dél
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 106 straipsnio 2 dalies taikymo valstybés pagalbai, kompensacijos uz viesaja paslaugg forma
skiriamai tam tikroms jmonéms, kurioms pavesta teikti visuotinés ekonominés svarbos paslaugas (OLL 7,20121 11, p. 3).

(°) Zr. generalinés advokatés J. Kokott i$vados byloje C-74/16, Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania v Ayuntamiento de Getafe, ECLI:
ES:C:2017:135, 75 punkta.

(') Transporto kodekso L. 5312-2 straipsnis, kuriame pateiktas uostams tenkan¢iy jgaliojimy sarasas, susijes tik su didZiaisiais jliry uostais.
Juo nei apibréziami kompensacijos apskai¢iavimo parametrai, nei apsaugos priemonés kompensacijos permokai i§vengti.
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(100) NET jei priemoné biity naudinga tik SESV 349 straipsnyje nurodytiems regionams, ja néra nei sickiama $iy
regiony ekonominés plétros, nei kompensuoti jy struktiriskai nepalankios padéties, nes ja yra suteikiamas
sektoriaus pranagumas konkretaus tipo transporto srities jmonéms neatsizvelgiant j jy veikla. Pranciizija nejrodo,
kad priemoné turéty poveikj importuoty prekiy kainoms. Siuo aspektu galima pazyméti, kad kai kurie uzjiirio
uostai gauna pajamy, perveda valstybei dividendus ("), todél jie a priori gauna pelno, kurj gali panaudoti tam, kad
sumazinty uosty mokes¢ius, jei jie biity laikomi atitinkamy regiony ekonominés plétros klititimi; todél atleidimas
nuo pelno mokescio gali turéti poveikj jvairaus kapitalo (batent dividendy) judéjimui, bet nebiitinai importuoty
prekiy kainai. Pranciizija $iuo atZvilgiu nemano, kad uostai yra itin nepalankioje padétyje, palyginti su kitomis
jmonémis, esan¢iomis 349 straipsnyje nurodytuose regionuose. Pats priemonés pobadis ir veikimas (kai kurioms
jmonéms neatsizvelgiant  jy veiklg suteiktas pranasumas, proporcingas gautam pelnui, o ne poreikiams ir neapsi-
ribojantis tiksliai apibréztu tikslu, kurj pasiekus baty suteikiamas finansinis paskatinimas) akivaizdZiai neatitinka
suinteresuotyjy Saliy minimy fiskaliniy veiklos pagalbos priemoniy, kurioms pritaria Komisija. Investicinés
dotacijos arba nulinio tarifo PVM i§ tiesy yra bendros fiskalinés pagalbos priemonés, vienodai taikomos visoms
jmonéms, esancioms SESV 349 straipsnyje nurodytuose regionuose.

(101) Be to, priesingai, nei teigia Gvadelupos DJU, i§ dalies pakeistas Bendrasis bendrosios iSimties reglamentas (%),
kuriame tam tikru mastu nagrinéjamos uZjiirio transporto veiklos pagalbos priemonés, néra taikytinas
nagrinéjamai priemonei. Reglamento 15 straipsnio 4 dalis i§ tiesy yra taikoma tik priemonéms, kuriy dydj riboja
tam tikri rodikliai (bendroji pridétiné verté, darbo sanaudos, apyvarta). Atleidimui nuo pelno mokescio Sie
ribojimai netaikomi.

(102) Todél nagrinéjama priemoné negali bati paskelbta suderinama su vidaus rinka pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies
a punkta.

(103) Penkta, nors SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkto neminéjo nei Pranciizija, nei suinteresuotosios 3alys, Komisija
siekia i$siaiskinti, ar nagrinéjama priemoné gali skatinti tam tikros ekonominés veiklos riisiy arba tam tikry ekonomikos
sriciy plétrg netrikdydama prekybos salygy taip, kad prieStarauty bendram interesui. Vis délto dél pirmiau
nurodyty priezas¢iy (proporcingumo nesilaikymo, skatinamojo poveikio ir rySio su nustatytu visuotinés svarbos
tikslu nebuvimo) Komisija mano, kad SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktas néra taikytinas.

(104) Ir galy gale, net jei kai kurios suinteresuotosios $alys mano, kad priemonés panaikinimas turés poveikj uosty
investavimo galimybéms, Komisija pabréZia, kad nagrinéjama priemoné néra orientuota j investicijas ().

5.3. Esama pagalba arba nauja pagalba

(105) Remiantis procediiros reglamento 1 straipsnio b punkto i papunkdiu, pagalbos schemos, kurios buvo skiriamos
iki Sutarties isigaliojimo, yra esamos pagalbos schemos.

(106) Kadangi nagrinéjamas atleidimas nuo mokescio isigaliojo 1942 m. ir nuo to laiko i§ esmés nebuvo pakeistas,
Komisija $ig priemong laiko esama pagalbos schema.

6. DEL PRASYMO SUSTABDYTI PROCEDURA

(107) Kadangi SESV 107 ir 108 straipsniais Komisijai suteiktas jgaliojimas duoti nurodymus, ji turi kuo grei¢iau
sustabdyti valstybés pagalba, kuri laikoma nesuderinama su vidaus rinka, ir atkurti saziningos konkurencijos

salygas.

(") 1,196 mln. EUR suma, kurig 2016 m. turéjo pervesti didysis Gvadelupos uostas (zr. 2016 m. vasario 18 d. nutarimg, paskelbta 2016 m.
vasario 26 d. Pranciizijos Respublikos oficialiajame leidinyje Nr. 48).

(”®) Reglamento pakeitimas paskelbtas 2017 m. birzelio 20 d. (Zr. 2017 m. birzelio 14 d. Komisijos reglamenta (ES) 2017/1084, kuriuo dél
pagalbos uosty ir oro uosty infrastruktiirai, dél pranesimo apie pagalba kultirai ir paveldo i§saugojimui ir pagalbg sporto ir daugia-
funkcei laisvalaikio infrastrukttirai riby ir dél atokiausiems regionams skirty regioninés veiklos pagalbos schemy i§ dalies kei¢iamas
Reglamentas (ES) Nr. 651/2014 ir dél tinkamy finansuoti iSlaidy apskaiciavimo i3 dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 702/2014
(OLL156,2017 6 20, p. 1).

(") Kita vertus, kai kurios Kitos j investicijas orientuotos priemonés, atitinkancios suderinamumo kriterijus (biitent priemonés visuotinés
svarbos, tinkamumo ir proporcingumo), tam tikromis saglygomis galéty baty paskelbtos suderinamomis su vidaus rinka.
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(108) Remiantis procediiros reglamento 9 straipsnio 6 dalimi, Komisija privalo priimti galutinj sprendima i§ karto, kai
pasalinamos sprendime pradéti procediirg nustatytos abejonés. Jei $iuo procediiros etapu Komisija mano, kad tam
tikroms jmonéms teikiama nesuderinama pagalba, ji i§ principo negali sustabdyti valstybés pagalbos tyrimo
procediiros ar suteikti pereinamojo laikotarpio. Be to, tokiu Zingsniu baty dar ilgiau leidZziama teikti su vidaus
rinka nesuderinamg pagalba, o tai bity nesaZininga prie§ pagalbos negaunancius arba maZesne pagalbg
gaunancius konkurentus. Komisija iuo tikslu pazymi, kad Nyderlandy uostai, kuriems taikomas pelno mokestis
nuo 2017 m. sausio 1 d., jos praso Pranciizijos uostus skubiai apmokestinti pelno mokes¢iu.

(109) Kaip nurodyta pirmiau, tai, kad yra kitokiy valstybés pagalbos schemy, taikomy kitiems uostams kitose valstybése
narése, nepateisina procediiros sustabdymo, nes tokiu atveju nesuderinama pagalba ir toliau biity teikiama.
Pabréztina, kad jvairiy konkurencijos iskraipymy poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai negali neutralizuoti vienas
kito; priesingai — jie yra kaupiamojo pobiidZio, vadinasi, jie didina neigiamas pasekmes bendrajai rinkai (). Be to,
sustabdyti procediirg, kuria uzdraudZziama Pranciizijos uostus atleisti nuo mokescio, konkurencija tarp Siaurés
Europos uosty likty ir toliau iSkraipyta, kaip ir $iuo metu, nes Nyderlandy uostai Sias mokesciy lengvatas
uzdraudé nuo 2017 m. sausio 1 d.

(110) Taip pat tai, kad Komisijos pradéta procediira dél Nyderlandy uosty mokesciy sistemos (*°) truko ilgiau nei
Pranciizijos uosty procediira, néra svarbu grindziant pereinamojo laikotarpio prasyma Sioje byloje. Komisija visus
atvejus nagrinéja saZziningai ir atsizvelgia i kiekvienos bylos ypatumus. Todél Komisija stengiasi nustatyti tokj
sprendimy jvykdymo terming, kad valstybés narés galéty juos igyvendinti per pagrista laikg, atsizvelgiant |
aplinkybes, o ne tam, kad atitinkamos jmonés galéty ilgiau pelnytis i§ pagalbos schemos, kuri buvo paskelbta
nesuderinama.

(111) Galiausiai Prancizija nepatikslina, kodél procediirg reikéty sustabdyti remiantis BBIR pakeitimu ir pasitlymu dél
reglamento dél uosto paslaugy. Bet kuriuo atveju atnaujinta BBIR versija, kurioje nekalbama apie paprastas
atleidimo nuo pelno mokesc¢io priemones, buvo priimta 2017 m. geguzés 17 d. Vertinant reglamentg dél uosto
paslaugy, priimta 2017 m. vasario 15 d. (77), nei jo dalykas, nei tikslas néra daryti poveiki Komisijos veiksmams
pagal SESV 107 ir 108 straipsnius.

(112) Todél sustabdyti procediirg néra pagrindo.

7. DEL NYDERLANDY UOSTY PRASYMU

(113) Nagrinédama Nyderlandy uosty prasyma nukelti jy apmokestinimg pelno mokesciu, Komisija primena, kad $i
procediira susijusi ne su Nyderlandy, o su [Pranciizijos] (***) uostais. Be to, savo bylos SA.25338 dél Nyderlandy
uosty galutiniame sprendime (*) Komisija atmeté praSyma nukelti Nyderlandy uosty apmokestinimg pelno
mokes¢iu dél ty paciy principiniy priezasciy, kurios nurodytos Siame sprendime. Beje, Nyderlandy uosty
apmokestinimas pelno mokesciu iSplaukia i§ nacionalinés Nyderlandy teisés, ir Komisija bet kuriuo atveju,
remdamasi SESV 107 straipsniu, negali valstybés narés jpareigoti pakeisti savo teisés akty, kad ji suteikty
valstybés pagalbg tam tikriems veiklos vykdytojams.

8. ISVADA

(114) 1942 m. rugpjucio 11 d. ir 1943 m. balandzio 27 d. ministro sprendimuose nurodyty istaigy (autonominiy
uosty (kuriy dalis tapo didZiaisiais jiry uostais), jiry prekybos rtimy, uosty jrangg administruojanciy prekybos ir
pramonés rimy, valstybei nuosavybés teise priklausanciy jiry uosty vieSosios jrangos naudojimo koncesija
turinéiy savivaldybiy ir vietoj jy $ig jrangg eksploatuojanciy jmoniy) atleidimas nuo mokes¢io yra su vidaus rinka
nesuderinama esama valstybés pagalba.

(”®) 1977 m. kovo 22 d. Teisingumo Teismo sprendimo byloje 78/76 Steinike & Weinlig pries Vokietijos Federacing Respublikg, ES:C:1977:52,
24 punktas.

(%) Zr. galstybés pagalbos bylos SA.25338 galutinj sprendima (OLL 113, 2016 4 27, p. 148).

(”7) 2017 m. vasario 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/352, kuriuo nustatoma uosto paslaugy teikimo sistema ir
bendros finansinio uosty skaidrumo taisyklés (OLL 57,2017 3 3, p. 1).

(") 2016 m. sausio 21 d. Komisijos sprendimas dél pagalbos priemonés SA.25338 (2014/C ex E 3/2008 ex CP 115/2004) — Nyderlandai.
Corporate tax exemption for public undertakings (OLL 113, 2016 4 27, p. 148).
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(115) Todél Prancizijos institucijos privalo nebetaikyti Sio atleidimo nuo mokescio ir Sias jstaigas apmokestinti pelno
mokesciu. Si priemoné turi bati priimta iki kalendoriniy mety, kuriais priimtas $is sprendimas, pabaigos. Ji turi
bati taikoma pelnui, gautam i§ ekonominés veiklos ne véliau kaip prasidéjus kitiems metams po jos priémimo
dienos.

PRIEME S| SPRENDIMA;

1 straipsnis
Autonominiy uosty (kuriy dalis tapo didziaisiais jiry uvostais), jiry prekybos riimy, uosty jranga administruojanciy
prekybos ir pramonés riimy, valstybei nuosavybés teise priklausanciy jiry uosty vieSosios jrangos naudojimo koncesijg

turinéiy savivaldybiy ir vietoj jy Sia jrangg eksploatuojanciy jmoniy atleidimas nuo mokes¢io yra su vidaus rinka
nesuderinama esama valstybés pagalba.

2 straipsnis

1.  Prancizija privalo panaikinti 1 straipsnyje nurodyta atleidimg nuo pelno mokescio ir pelno mokesciu apmokestinti
jstaigas, kurioms $is atleidimas yra taikomas.

2. Priemoné, kuria Pranciizija vykdo jai tenkancius 1 dalyje nurodytus jsipareigojimus, turi biiti priimta iki

kalendoriniy mety, kuriais pateiktas pranesimas apie §j sprendima, pabaigos. Si priemoné turi biti taikoma pelnui,
gautam i§ ekonominés veiklos ne véliau kaip prasidéjus kitiems metams po jos priémimo dienos.

3 straipsnis

Per du ménesius nuo pranesimo apie §j sprendimg dienos Pranciizija informuoja Komisijg apie priemones, kuriy imtasi
$iam sprendimui vykdyti.

4 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Pranciizijos Respublikai.

Priimta Briuselyje 2017 m. liepos 27 d.

Komisijos vardu
Margrethe VESTAGER

Komisijos naré
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