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KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2017/1592
2017 m. geguzés 15 d.

dél priemonés SA.35429-2017/C (ex 2013/NN), kurig jgyvendino Portugalija, dél teisés naudoti
vieSuosius vandens iSteklius hidroelektriniy elektros energijai gaminti pratesimo

(pranesta dokumentu Nr. C(2017) 3110)

(Tekstas autentiSkas tik portugaly kalba)

(Tekstas svarbus EEE)
EUROPOS KOMISIJA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 108 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa,
atsizvelgdama j Europos ekonominés erdvés susitarima, ypac i jo 62 straipsnio 1 dalies a punktg,
paprasiusi suinteresuotyjy Saliy pateikti pastaby pagal Sutarties 108 straipsnio 2 dalj ir atsizvelgdama | jy pastabas,

kadangi:

1. PROCEDURA

(I) 2012 m. rugséjo 18 d. Komisija gavo privaciy pilieciy skunda dél tariamos neteisétos valstybés pagalbos, kuria
Portugalija suteiké jmonei ,EDP — Energias de Portugal, S.A“ (!) (toliau — EDP) ir kuri susijusi tiek su per didelémis
sanaudomis Portugalijoje, tiek su teisés naudoti vieSuosius vandens iSteklius hidroelektriniy elektros energijai
gaminti pratesimu.

(2) 2012 m. spalio 30 d. Komisija skunda persiunté Portugalijai ir taip pat paprasé pateikti papildomos informacijos;
2013 m. sausio 8 d. rastu Portugalija informacija pateiké. 2013 m. sausio 25 d. jvyko susitikimas su Portugalijos
institucijy atstovais. 2013 m. kovo 7 d. Portugalija pateiké papildoma informacija.

(3) 2013 m. rugséjo 18 d. Europos Komisija nusiunté rasta Portugalijai ir prane$é apie savo sprendimg pradéti
oficialig tyrimo procediirg Sutarties 108 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka, taciau tik dél pratestos galimybés
naudoti vie$uosius vandens isteklius hidroenergijai gaminti.

(4) 2013 m. spalio 21 d. Komisija i§ Portugalijos gavo pastabas, o 2014 m. sausio 29 d. buvo atitinkamai priimtas
klaidy iStaisymas.

(5)  Komisijos sprendimas pradéti oficialig tyrimo procediira (}) (toliau — sprendimas pradéti tyrima) 2014 m.
balandzio 16 d. paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje.

(6) 2014 m. geguzés mén. Komisija gavo pastaby i§ treciyjy Saliy.
(7) 2014 m. liepos 3 d. Portugalija atsiunté savo pastabas dél treciyjy 3aliy pastaby.

(8) 2016 m. balandzio 15 d. rastu Komisija paprasé pateikti papildomos informacijos. Portugalija 2016 m.
rugpjacio 19 d. atsiunté savo atsakyma.

(9)  Siuo sprendimu uzbaigiama oficiali tyrimo procediira, pradéta pagal SESV 108 straipsnj. Sprendime nenagri-
néjama, ar priemoné atitinka kitas ES teisés nuostatas, tokias kaip ES vieSyjy pirkimy taisyklés ir antimonopolinés
taisyklés pagal SESV 102 ir 106 straipsnius.

(") Iki 2004 m. tai buvo jmoné ,Electricidade de Portugal“.

(}) Valstybés pagalba SA.35429 (2013/C) (ex 2012/CP) — Teisés naudoti vieSuosius vandens isteklius hidroelektriniy elektros energijai
gaminti pratesimas — Kvietimas teikti pastabas pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 108 straipsnio 2 dalj (OLC 117, 2014 4 16,
p-113).
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2. PRIEMONES APRASYMAS
2.1. Portugalijos energijos rinka

(10) Pries 2007 m. liberalizuojant Portugalijos elektros energijos rinka, Portugalijoje gaminama elektros energija
nebuvo parduodama tiesiogiai rinkoje — ja vieasis elektros energijos tinklo operatorius, t. y. jmoné ,Rede Elétrica
Nacional, S.A.“ (toliau — REN), pirkdavo pagal ilgalaikius energijos pirkimo susitarimus (toliau — EPS). Pagal tuos
energijos pirkimo susitarimus REN buvo ijpareigota i§ jgaliotyjy gamintojy per nustatyta laikotarpj, t. y. iki
2027 m., nupirkti nustatytg elektros energijos kiekj nustatyta kaina, kurig sudaro tiksliai nurodyti sanaudy
elementai.

2.2. Sprendimas dél per dideliy sgnaudy

(11)  Igyvendinus Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/54/EB ('), Portugalija nusprendé EPS nutraukti pirma
laiko ir juos pakeisti per dideliy sagnaudy kompensacija (sutartiniy prievoliy pusiausvyros palaikymo sgnaudy
priemone). 2004 m. gruodzio 27 d. [statymo galig turin¢iame dekrete Nr. 240/2004 nustatyti sutartiniy prievoliy
pusiausvyros palaikymo sgnaudy parametrai ir apskaiciavimo metodika.

(12) Remdamasi Komisijos komunikatu dél valstybés pagalbos, susijusios su per didelémis sagnaudomis, tyrimo
metodika (%) Portugalija 2004 m. balandzio 1 d. pranes¢ apie per dideliy sgnaudy kompensavimo priemoneg. Sios
per didelés sanaudos 34 elektrinéms (i§ jy 27 buvo hidroelektrinés) turéjo bati kompensuojamos dél to, kad buvo
pirma laiko nutraukti EDP ir REN energijos pirkimo susitarimai ir numatyta, kad, rinka liberalizavus, ankstesnés
investicijos taps sunkia naSta. Sprendimas dél per dideliy sanaudy taikomas ir jmonéms ,Tejo Energia“ bei
,<Turbogas®. Portugalija pranesé ketinanti per dideliy sanaudy kompensacija suteikti ir jmonéms ,Tejo Energia“ bei
,<Turbogas“. Buvo planuojama, kad priemoné bus finansuojama pajamomis, gaunamomis galutiniams elektros
energijos vartotojams nustatant mokestj, apskai¢iuojama pagal jy uzsakyta galia.

(13) 2004 m. priemong, kuria dengiami galimi trijy jmoniy, jskaitant rinkoje jsitvirtinusi operatoriy (*), nuostoliai,
Komisija patvirtino sprendimu dél valstybés pagalbos Nr. 161/2004 — Per didelés sanaudos Portugalijoje (*).

(14) Kaip nustatyta tame Komisijos sprendime, nuo 2007 m. liepos mén. jmonei EDP kasmet mokama sutartiniy
prievoliy pusiausvyros palaikymo sgnaudy kompensacija sudaro du elementai — fiksuotoji sudedamoji dalis (tai ex
ante apskaiciuota didZiausia metiné suma) ir koreguojamoji sudedamoji dalis (ja nustatant atsizvelgiama i tikrajj
atitinkamy elektriniy faktiniy pajamy ir sagnaudy skirtumo vertg), apskai¢iuotg konsoliduotos jmoniy grupés, siuo
atveju EDP, lygmeniu. Galutiné pakoreguota sutartiniy prievoliy pusiausvyros palaikymo sgnaudy kompensavimo
suma bus apskai¢iuojama 2018 m. pradzioje, tai bus vienuoliktieji metai nuo EPS nutraukimo anksciau laiko.
Priémus Komisijos sprendimg, $i galutiné pakoreguota suma bus apskaiCiuota pagal pajamas, numatomas iki
2027 m. pabaigos, kai bus baigta jgyvendinti sutartiniy prievoliy pusiausvyros palaikymo sanaudy priemoné.

2.3. Koncesijos laikotarpio pratesimas

(15)  Susitarimas dél su jmone EDP sudaryty hidroelektriniy EPS nutraukimo buvo sudarytas 2005 m. vasario mén.,
priémus Jstatymo galig turintj dekreta Nr. 240/2004. Susitarime dél EPS nutraukimo yra sustabdomojo poveikio
nuostata, taikoma nutraukimui, dél kurio susitarta. Remiantis ta nuostata, EPS gali bati nutraukiamas, jeigu
suteikiama teisé ne trumpesnj nei jrangos ir inZineriniy statiniy gyvavimo ciklas laikotarpj naudoti vie$uosius
vandens iSteklius. Bet kuriuo atveju, teisé naudoti vie$uosius vandens isteklius energijos gamintojai, biitent jmonei
EDP, buvo suteikta tokiam pat laikotarpiui.

(16)  Pagal Portugalijos 2005 m. gruodzio 29 d. Vandens jstatymg Nr. 58/2005 ir 2007 m. geguzés 31 d. Istatymo
galig turintj dekretg Nr. 226-A/2007 dél vandens istekliy naudojimo tvarkos vieieji vandens iStekliai energijai

(") 2003 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/54/EB d¢l elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy,
panaikinanti Direktyva 96/92/EB (OLL 176, 2003 7 15, p. 37).

() Komisijos priimtas 2001 m. liepos 26 d.; valstybéms naréms apie jj pranesta 2001 m. rugpjtcio 6 d. rastu SG(2001) D/290869.

(%) Batent EDP, ,Tejo Ener§ia“ ir , Turbogas*.

(*) 2004 m. rugs¢jo 22 d. Komisijos sprendimas C(2004) 3468 dél valstybés pagalbos Nr. 161/2004 — Per didelés sgnaudos Portugalijoje
(OLC 250, 2005 108, p. 9).
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gaminti naudojami pagal koncesijg. Subjektas, kuriam suteikiama koncesija, turéjo biti pasirenkamas laikantis
vienos i§ istatymais nustatyty konkreCiy procediry. Pagal istatymo galia turinCius dekretus Nr. 240/2004 ir
226-A/2007, pasibaigus koncesijai, turtas, susijes su veikla, kuriai taikoma koncesija, nemokamai sugrgZinamas
valstybei. Taciau jeigu subjektas, kuriam suteikta koncesija, investavo, o koncesijos suteikéjas su tomis investi-
cijomis sutiko, ir tos investicijos nebuvo arba negaléjo bati amortizuotos, valstybé gali graZinti likuting verte arba
pratesti koncesijos terming likusiam laikotarpiui, per kurj turtas nusidévés, bet tas laikotarpis negali bati ilgesnis
nei 75 metai ().

2.4. Hidroelektrinéms suteikty koncesijy pratesimo verté

(17) Portugalija atliko tris tyrimus, kuriais i§samiai paaiskinti galimos ekonominés vertés dél 2007 m. pratesto
laikotarpio skai¢iavimai. Pagrindiniai tyrimy rezultatai:

a) REN apskaiciavimais, koncesijos pratesimo verté yra 1 672 mln. EUR — taikoma viena 6,6 % diskonto norma,
atitinkanti pacios jmonés EDP nurodytg vidutinés svertinés kapitalo kainos verte.

b) ,Caixa Banco de Investimento“ apskaiCiavimais, verté yra 650-750 mln. EUR - taikomos dvi diskonto
normos: likutiné energijos pardavimo susitarimy verté, diskontuota taikant 4,57 % norma, gaunamg 15 mety
Vyriausybés obligacijy 4,05 % pelningumui taikant 50 baziniy punkty skirtuma; ir laisvi grynyjy pinigy
srautai, diskontuoti taikant 7,72 % vidutinés svertinés kapitalo kainos normg — taikomas ilgalaikio turto
kainodaros modelis, o jam reikalingi duomenys netiesiogiai gauti remiantis panasiais Europos viesyjy paslaugy
jmoniy turto ir rizikos sgnaudy apskai¢iavimais.

¢) ,Credit Suisse First Boston“ (toliau — CSFB) apskaiciavimais, verté yra 704 mln. EUR, atsiZvelgiant { numatoma
50 EUR uz MWh elektros energijos kaing, — vidutinei svertinei kapitalo kainai atitinkamai taikoma 7,89 %,
o likutinei vertei — 4,55 % diskonto norma. Vidutiné svertiné kapitalo kaina, kaip ir nustatytoji banko ,Caixa
Banco de Investimento, nustatoma taikant ilgalaikio turto kainodaros modelj, o jam reikalingi duomenys
netiesiogiai gauti remiantis panasiais Europos viesyjy paslaugy jmoniy turto ir rizikos sgnaudy apskaicia-
vimais.

(18) Istatymo galig turiniu dekretu Nr. 226-A/2007 buvo teisiskai pagristos EPS sustabdomojo poveikio nuostatos
EDP valdomoms hidroelektrinéms, kuriy EPS Istatymo galig turin¢iu dekretu Nr. 240/2004 buvo nutraukti,

(19)  Pagal Istatymo galig turincio dekreto Nr. 226-A[/2007 91 straipsnio 6 dalj teises perduodant elektros energijos
gamintojams (de facto — EDP) turéjo bati sumokéta suma, atspindinti ekonoming ir finansing pusiausvyrg. Kaip
apibrézta Istatymo galig turin¢io dekreto Nr. 226-A/2007 92 straipsnio 1 dalyje, $i kiekvienai elektrinei tenkanti
suma yra lygi elektrinés veikimo iki pratesto laikotarpio pabaigos rinkos vertés, iSreikstos grynyjy pinigy srautais,
ir investicijy likutinés vertés skirtumui, kaip nustatyta EPS, ir kiekviena i§ Siy dviejy kainos sudedamyjy daliy
diskontuota taikant tinkamas diskonto normas. Ta nuostata leista finansiniu pozitriu sandorio nelaikyti viena
bendra investicija, nes taikomos skirtingos palikany normos diskontuoti:

a) likutinei vertei (ji turés bati sumokéta jmonei EDP);

b) finansiniams laisviems grynyjy pinigy srautams, jmonéje EDP susidarantiems ty hidroelektriniy pagamintg
elektros energija véliau parduodant ($ig suma Portugalijai turi sumokéti jmoné EDP ir galiausiai vartotojai).

(20) Remiantis [statymo galig turin¢io dekreto Nr. 226-A/2007 nuostatomis, jmoné EDP Portugalijos valstybei
sumokéjo 759 mln. EUR suma, siekiant uZztikrinti ekonoming ir finansing pusiausvyra pratesus visy 27 hidroelek-
triniy koncesijas. | §j skai¢iy jeina ir 55 mln. EUR suma, atitinkanti vandens iStekliy mokescio tarifg. Vadinasi,
grynoji imonés EDP sumokéto atlygio suma yra 704 min. EUR.

2.5. Skundas

(21) 2012 m. rugséjo mén. gautame skunde buvo nurodyta, kad Portugalija jmonei EDP suteiké neteisétg valstybés
pagalbg, nesuderinamg su vidaus rinka, ir kad pagalba suteikta dviem atskiromis priemonémis:

a) jmonés EDP per dideliy sanaudy, patirty iki elektros energijos rinky liberalizavimo, kompensacija — ja
Komisija patvirtino savo sprendimu dél valstybés pagalbos Nr. 161/2004 — Per didelés sgnaudos Portugalijoje

(") Portugalijos institucijos paaiskino, kad principas, pagal kurj neamortizuotos investicijos kompensuojamos, kai koncesijos laikotarpio
pabaigoje atitinkamas turtas graZinamas valstybei, pagal Portugalijos jstatymus buvo taikomas ir pries sektoriaus liberalizavima.
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(kaip nurodyta 12 konstatuojamojoje dalyje ()); skundo pateikéjas tvirtina, kad dél po to, kai buvo priimtas
Komisijos sprendimas, pasikeitusiy aplinkybiy ir Komisijos komunikato dél valstybés pagalbos, susijusios su
per didelémis sgnaudomis, tyrimo metodikos (3) salygy nesilaikymo 2004 m. patvirtinta pagalba nebesude-
rinama su Sgjungos valstybés pagalbos taisyklémis;

b) maza kaina, kurig jmoné EDP Portugalijai 2007 m. sumokéjo uZ koncesijy laikotarpio, per kurj suteikiama
teisé hidroenergijai gaminti naudoti vieSuosius vandens iSteklius, pratgsima nerengiant vieSo konkurso — taip
jmonés EDP naudai buvo atsisakyta valstybés pajamy.

2.6. Sprendimas pradéti tyrima

(22)  Sprendime pradéti tyrimg Komisija atmeté skundo dalj, susijusig su per dideliy sanaudy kompensacija, ir padaré
i$vada, kad néra priezas¢iy pareiksti, kad pagalba nebesuderinama su vidaus rinka.

(23) Taciau Komisijai abejoniy kilo dél valstybés pagalbos, jmonei EDP galblit suteiktos taikant vandens istekliy
naudojimo tvarkg. Komisija savo sprendime pradéti tyrimg padaré preliminarig i§vadg, kad gali bati, jog galbat
maza suma, imonés EDP sumokéta uz teisés naudoti vandens iSteklius galiojimo pratesimg pagal Istatymo galia
turintj dekreta Nr. 226-A[2007, jeigu tai bty patvirtinta, jmonei EDP suteiktas atrankusis ekonominis
pranasumas.

(24)  Suderinamumo klausimu Komisija tame etape nematé jokio tinkamo teisinio pagrindo, kuriuo buty galima
patvirtinti galimos jmonei EDP suteiktos pagalbos suderinamuma su vidaus rinka.

2.6.1. Konkurso nerengimas

(25)  Pirmiausia, Komisija atkreipé démesij, kad pagal koncesijg suteikta teise naudoti vieSuosius vandens isteklius, kad
baty galima teikti rinkoje teikiamg paslaugg, ekonominis pranasumas pagalbos gavéjui gali bati ir nesuteiktas,
jeigu koncesija skiriama vykstant atviram ir nediskriminaciniam konkursui ir dalyvauja pakankamas skaicius
suinteresuoty operatoriy. Taciau $iuo atveju nesurengus konkurso susitarimais dél EPS nutraukimo vidutiniskai
beveik 25 metams de facto pratesta galimybé imonei EDP naudotis i3skirtine teise valdyti atitinkamas elektrines. I
tikryjy, konkursas nerengtas dél to, kad { 27 REN ir EDP sudarytus susitarimus dél EPS nutraukimo buvo
jtrauktos sustabdomojo poveikio nuostatos.

(26)  Atsizvelgiant j tai, kad elektrinéms tenka didelé Portugalijos rinkos dalis (27 %), taip pat { EDP padétj Portugalijos
elektros energijos gamybos ir didmeninio tiekimo rinkoje (55 %) ir hidroelektrinéms tenkancia konkrecia elektros
energijos gamybos portfelio dalj, Komisija laikési nuomonés, kad tokios sustabdomojo poveikio nuostatos gali
turéti ilgalaikj stimimo i§ rinkos poveiki, galimiems konkurentams, galéjusiems dalyvauti atvirame konkurse,
nesuteikiant galimybiy patekti j rinkg. Todél, jeigu vykstant konkursui bity buvusi gauta didesné kaina, negu
sumokéjo jmoné EDP, atémus $iai jmonei priklausancia likuting verte, gali bati nustatyta, kad jmonei EDP
nederamai suteiktas ekonominis pranaumas.

2.6.2. Patvirtinamieji ekonominiai tyrimai, kuriais remtasi apskaiciuojant sandorio kaing

(27) Antra, savo sprendime pradéti tyrima Komisija laikési nuomonés, kad, jeigu konkursas nerengiamas, kitas
tinkamas sprendimas galéjo biti jprastomis rinkos sglygomis rengiamos Portugalijos institucijy ir EDP derybos.
Portugalija, veikdama taip, kaip veikia rinkos dalyvis, biity siekusi gauti didziausig graza i§ vieSyjy gérybiy,
kuriomis leidzia naudotis pagal koncesijg. Jeigu buty laikytasi tokio pozitrio, per derybas su EDP biity buve
remiamasi 2007 m. atliktu vertinimu (}), kuris, kaip buvo jrodyta, Portugalijai naudingiausias, t. y. REN pateiktu
vertinimu.

(28) Kaip nurodyta sprendimo pradéti tyrima 44 konstatuojamojoje dalyje, Portugalija sutiko su galutine kaina,
sudaran¢ia beveik puse¢ kainos pagal REN vertinimg. Jeigu baity jrodyta, kad REN pasidlytas vertinimas yra
tiksliausias, atrodyty nejtikima, kad valstybé per derybas su EDP veiké kaip rinkos dalyvé.

(") 2004 m. rugséjo 22 d. Komisijos sprendimas C(2004) 3468 dél valstybés pagalbos Nr. 161/2004, Per didelés sgnaudos Portugalijoje
(OLC 250, 2005 108, p. 9).

() Komisijos priimtas 2001 m. liepos 26 d.; valstybéms naréms apie jj pranesta 2001 m. rugpjiicio 6 d. rastu SG(2001) D/290869.

() Zr. sprendimo pradéti tyrima 16 konstatuojamaja dalj.
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2.6.3. Sandorio kainai nustatyti taikyta finansiné metodika

(29) Trecia, abejoniy kilo ir dél sandorio kainai nustatyti taikytos metodikos. Istatymo galig turinciu dekretu
Nr. 226-A[2007 nustatytas metodas labai atitinka banko ,Caixa Banco da Investimento“ sitilomg biuda, kai
taikomos dvi diskonto normos (').

(30) Komisijai kilo abejoniy dél to, kad taikant ne ta pacig diskonto norma, paremtg tik EDP kapitalo sanaudomis,
kaip sialé REN, jmonei EDP gali biti suteikiamas ekonominis prana§umas. Komisija atkreipé démesi, kad, jeigu
likutinei vertei ir laisviems grynyjy pinigy srautams diskontuoti taikyta norma bity buvusi viena vidutinés
svertinés kapitalo kainos norma, nustatoma pagal tipines Europos elektros energijos gamintojos kapitalo sanaudas
(7,55 %), EDP bty turéjusi sumokéti 1 340 mln. EUR, t. y. 581 mln. EUR daugiau nei EDP i3 tikryjy sumokéjo.

(31) Todél Komisija savo sprendime pradéti tyrima laikosi nuomonés, kad, atsizvelgiant j Portugalijos institucijy
pasirinkimg pratesti koncesijas ir tuo suteikti EDP isskirtinés naudos, o ne rengti kitiems konkurentams atvirg
konkursg, bty buve tinkamiau taikyti diskonto norma, paremtg jmonés EDP faktine vidutine svertine kapitalo
kaina, kad baty atspindétos jos tikros kapitalo sanaudos. REN nurod¢, kad 2007 m. faktiné vidutiné svertiné
kapitalo kaina buvo 6,6 %, todél baty tinkama taikyti 3j dydi, o ne 7,55 % Taigi, Komisija padaré isvada, kad
galima nustatyti, jog imonei EDP nederamai suteiktas ekonominis pranaumas.

3. SUINTERESUOTUJU SALIY PASTABOS
(32)  Vykstant oficialiam tyrimui, Komisija gavo pastaby i§ skundy pateikéjy ir EDP.

(33) Skundo pateikéjai laikési nuomonés, kad, pratesus koncesijas, jmonei EDP suteikta valstybés pagalba. Pasak jy,
priemoné yra kompensacija uz prarastas pajamas.

(34) 2014 m. geguzés 19 d. atsakyme EDP laikési prieSingos nuomonés — priemoné néra valstybés pagalba. Pirma,
EDP tvirtina negavusi jokio ekonominio pranagumo i3 to, kad 2007 m. buvo pripazinta teis¢ naudoti vieSuosius
vandens iSteklius iki 27 hidroelektrinése, su kuriomis buvo pasirasyti energijos pirkimo susitarimai, esancios
jrangos naudojimo trukmés pabaigos, atsiZvelgiant i tai, kad ta teisé suteikta jprastomis rinkos salygomis.

(35) Pasak EDP, ekonominj pranasumg galima paneigti, jeigu valstybé veikia kaip privati pardavéja ir atviroje rinkoje
rinkos salygomis vykdo sandorj bei siekia uz turtg gauti geriausig kaing.

(36) EDP teigia turinti teise | likuting hidroelektriniy verte, jeigu energijos pirkimo susitarimai nutraukiami dar
nesibaigus elektriniy naudojimo laikui. Todél valstybei buvo ekonomiskai nenaudinga 2007 m. skelbti atvirg
konkursg ir paskirti naujas vandens itekliy koncesijas.

(37) EDP laikosi nuomonés, kad jeigu valstybé biity siekusi gauti didesne verte nei nurodytoji atlikus nepriklausomus
tyrimus, EDP biity pasirinkusi ne galimybe pratesti teisés naudoti vandens iSteklius galiojimg, bet iskart gauti
likuting elektriniy vertés suma, nes EDP turi tokig teise.

(38) Be to, EDP laikosi nuomonés, kad REN atliktame koncesijy pratesimo ekonominés vertés tyrime esama
netinkamy ekonominiy ir finansiniy prielaidy, dél kuriy labai sumazéja teisiy verté, o tai reiskia, kad EDP
dviSalése derybose nickada nebiity sutikusi su to tyrimo iSvadomis.

(39) Todél EDP tvirtina, jog pakanka vienaSaliskai nustatyti koncesijy pratesimo verte, taikant objektyvig vertinimo
metodika, kad bty i$vengta ekonominio pranasumo.

(40) Antra, EDP tvirtina, kad Istatymo galig turin¢iu dekretu Nr. 226-A/2007 nustatyta metodika yra objektyvi ir
paremta visuotinai priimtais ekonominio skaiCiavimo principais. Jg taikant galima nuosekliai, pateisinamai ir
nesavavaliSkai apskaic¢iuoti kompensacija.

() Zr. sprendimo pradéti tyrima 16 konstatuojamaja dalj.
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(41) Kalbant apie tinkamas diskonto normas, kurias batina taikyti kiekvienos elektrinés finansiniams srautams, ir
,Caixa Banco de Investimento“, ir CSFB daro iSvada, kad elektriniy likutinés vertés diskonto norma turéty
atspindeéti sutarting tai vertei bidingg rizikg. EDP nurodo, kad visais energijos pirkimo susitarimais, nuo pat jy
jsigaliojimo 1995 m., jmonei EDP suteikta teis¢ i§ REN gauti elektrinés likuting verte, jeigu sutartys bity
nutrauktos joms dar nebaigus galioti. Todél, jeigu EDP nebiity suinteresuota, kad jai suteikty teisiy naudoti
vieSuosius vandens iSteklius galiojimas buty pratestas, baigus galioti kiekvienam energijos pirkimo susitarimui i§
REN ji bity gavusi likutinés vertés suma.

(42)  Be to, EDP aiskina, kad hidroelektriniy likutiné verté, kurig susigraZinti ji turi teise, i§ tikryjy yra jmonés EDP per
jmone REN valstybei teikiamas kreditas nuo energijos pirkimo susitarimy jsigaliojimo 1995 m. REN yra
Portugalijos valstybés kontroliuojama jmoné. Todél rizika, kad nepavyks jvykdyti savo jsipareigojimy, turéty bati
siejama su valstybés skolos rizika. EDP daro i§vady, kad nustatant atitinkama diskonto normg, taikyting
atnaujinant tg verte, reikéty atsizvelgti tik i rizika, susijusig su REN negebéjimu vykdyti savo prievoliy.

4. PORTUGALIJOS PASTABOS IR ATSAKYMAI

(43) Portugalija atsiunté atsakyma | suinteresuotyjy Saliy pastabas, bet démesj sutelké | per dideliy sanaudy klausima,
dél kurio Komisijai nekilo abejoniy.

(44) 2016 m. balandzio mén. Komisija paprasé Portugalijos pateikti papildomos informacijos. Portugalija 2016 m.
balandzio 16 d. atsaké ir pateiké teisiniy paaiskinimy dél Istatymo galig turin¢io dekreto Nr. 240/2004 nuostaty
ir koncesijos sutarciy priedy.

5. PRIEMONES VERTINIMAS
5.1. Pagalbos buvimas

(45) Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad valstybés narés arba i§ jos valstybiniy istekliy bet kokia forma
suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamybg, iskraipo konkurencija arba
gali ja i8kraipyti, yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

(46) Kad galéty padaryti iSvada, ar suteikta valstybés pagalba, Komisija turi jvertinti, ar vertinama priemoné atitinka
visus Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje nustatytus kriterijus (t. y. valstybés iStekliy perdavimo, atrankiojo
pranasumo, galimo konkurencijos iskraipymo ir poveikio ES vidaus prekybai).

5.1.1. Priskyrimas valstybei

(47) Kalbant apie priskyrima valstybei, tais atvejais, kai valdZios institucija suteikia pagalbos gavéjui pranasuma,
priemoné i§ esmés yra priskirtina valstybei.

(48) Teisés naudoti vieSuosius vandens iSteklius hidroenergijai gaminti, naudingos jmonei EDP, veikianciai
kaip subjektas, gaunantis REN koncesija, galiojimas pratgsiamas jgyvendinant Istatymo galig turintj dekrety
Nr. 226-A[2007 dél vandens istekliy naudojimo tvarkos. Sio istatymo galig turinéio dekreto nuostatomis
nustatomos ir taisyklés, kuriy valstybé turi laikytis nustatydama jmonés EDP mokamas i§mokas uz ekonoming
teisés galiojimo pratesimo naudg. [statymo galig turintis dekretas Nr. 226-A[/2007 yra valstybés dokumentas,
priimtas ir vykdomas Portugalijos institucijy. Vadinasi, pagalbos priemonés, kuriy galb@it esama, biity priskirtinos
Portugalijos Respublikai.

5.1.2. Valstybiniai istekliai

(49) Kalbant apie iStekliy laikyma valstybés istekliais, galimybés naudotis valstybés nuosavybe ar gamtos istekliais arba
specialiyjy ar i$skirtiniy teisiy suteikimas, nenustatant tinkamo atlygio pagal rinkos jkainius, gali bati laikoma
valstybés pajamy atsisakymu (!).

() Zr. Komisijos komunikato dél Europos Sgjungos valstybés pagalbos taisykliy taikymo kompensacijai uz visuotinés ekonominés svarbos
paslaugy teikimg (OL C 8, 2012 1 11, p. 4) 33 punktg — jame nurodytas 2003 m. geguZzés 22 d. Teisingumo Teismo sprendimas Connect
Austria Gesellschaft fiir Telekommunikation GmbH|/Telekom-Control-Kommission, ir Mobilkom Austria AG, C-462/99, ECLLEU:C:2003:297,
92 ir 93 punktai; taip pat 2007 m. liepos 4 d. Pirmos instancijos teismo sprendimas Bouygues ir Bouygues Télécom SA/Komisija, T 475/04,
ECLLEU:T:2007:196, 101, 104, 105 ir 111 punktai.
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(50)  Pagal Portugalijos Vandens jstatymg Nr. 58/2005 ir Istatymo galig turintj dekreta Nr. 226-A/2007 Portugalijos
teritorijoje esantys vandens istekliai priklauso Portugalijos valstybei, jy negalima privaciai pasisavinti ir jie negali
priklausyti fiziniams ar juridiniams asmenims. Vadinasi, i§ esmés ekonominé nauda, gaunama naudojant
vieSuosius vandens isteklius, teikiama i§ valstybiniy istekliy, kaip nustatyta Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje.

(51) Nematerialios vertés gamtos istekliai, tokie kaip vanduo arba oras, gyventojams gali bati batini, o kartais
gyvybiskai svarbis. Taliau, jeigu juos naudojant nevyksta pardavimas ir (arba) jy naudojimui nesuteikiama
ekonominé verté, tokie iStekliai gali nebatinai bati priemoné, kuria suteikiama tokios riisies ekonominé nauda,
kokia nurodyta Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje, ir tai gali biiti nelaikoma valstybés iStekliais. Siuo atveju
priemoneg sudaro tai, kad suteikta teisé naudoti vandens iSteklius, esancius valstybés nuosavybés dalimi. Tai, kad
esama sandorio kainos, rodo, jog $iai teisei suteikta ekonominé verté. Todél Komisija daro i$vads, kad priemoné
susijusi su valstybés istekliais.

(52) Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2000/60/EB (1) 9 straipsnyje nustatytas sanaudy, patirty teikiant
vandens paslaugas, susigrazinimo principas, reikalaujama vandens kainy politikos, kuria vartotojai baty
pakankamai skatinami vandenj naudoti efektyviai, ir kad prie to, inter alia, tinkamai prisidéty pramoné. Siomis
Sajungos teisés nuostatomis pripaZjstama ekonominé jvairios vandens naudojimo paskirties verté. Be to, bet
kuriuo atveju, kalbant apie Portugalija, Istatymo galig turin¢io dekreto Nr. 226-A/2007 91 straipsnio nuostatomis
taip pat nustatyta, kad vieSuosius vandens iSteklius naudojant elektrai gaminti pagal Portugalijos jstatymus tai turi
ekonoming, kiekybiskai jvertinima ir komercing verte.

(53) Vadinasi, teisés naudoti vie$uosius vandens iSteklius hidroenergijai gaminti, naudingos jmonei EDP, veikianciai
kaip subjektas, gaunantis REN koncesija, galiojimo pratesimas, kaip nustatyta Istatymo galig turinciame dekrete
Nr. 226-A[2007, yra susijes su valstybés iStekliais pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj.

5.1.3. Pranasumo nebuvimas

(54) Ar sandoris atitinka rinkos salygas, galima nustatyti remiantis ir visuotinai priimta standartine vertinimo
metodika (?). Tokia metodika turi bati pagrista turimais objektyviais, patikrinamais ir patikimais duomenimis (%),
duomenys turéty buti pakankamai iSsamis ir atspindéti ekonoming padétj tuo metu, kai, atsizvelgiant j rizikos
lygi ir busimus lakescius, buvo priimtas sprendimas dél sandorio (¥).

(55) Savo sprendime pradéti tyrimg Komisija abejojo, ar koncesijy pratesimo ekonominé verté, nustatyta 2007 m.,
nebuvo per maza dél to, kad jos dviem sudedamosioms dalims — likutinei neamortizuoto turto vertei ir laisvy
grynyjy pinigy srautams, gaunamiems hidroelektrinéms vykdant veikla, taikytos skirtingos diskonto normos.

(56) 2007 m. apskaiCiuota pratgsimo kaina yra 704 mln. EUR (atskaicius atsiimtg 55 mln. EUR mokes¢iy suma), ja
sudaro dvi sudedamosios dalys. Pirma, ja sudaro diskontuoti laisvi grynyjy pinigy srautai, susidarantys hidroelek-
trinéms vykdant veiklg 2020-2044 m. (°) (2 115 mln. EUR suma, diskontuota 2007 m.). Antra, ja sudaro grynoji
dabartiné likutinés vertés verté 2007 m. (1 356 mln. EUR suma, diskontuota 2007 m.). Reikéty atkreipti démesi,
kad EDP baty turéjusi teis¢ atgauti to turto verte, jeigu Portugalija bity nusprendusi nepratesti jmonei EDP
suteiktos koncesijos.

(57) Komisijai kilo klausimas, kiek mazesnio diskonto koeficiento taikymas likutinei neamortizuoto turto vertei buvo
priimtinas metodikos pozitriu (°).

(58)  Siekiant parodyti tai, kad $io neamortizuoto turto, naudojamo elektrinei veikiant, verté bus Zinoma 2020 m.,
taigi neapibréztumo yra maZiau, nes susitarimai sudaryti su Portugalijos valstybés kontroliuojamais subjektais,

(*) 2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje
Eagrindus (OLL327,20001222,p.1).

() Zr. 2007 m. kovo 29 d. Bendrojo Teismo sprendimg Scott/Komisija, T-366/00, ECLLEU:T:2007:99, 134 punktas; ir 2010 m.
gruodzio 16 d. Teisingumo Teismo sprendimg Seydaland Vereinigte Agrarbetriebe, C-239/09, ECLLEU:C:2010:778, 39 punktas.

() Zr. 2004 m. rugséjo 16 d. Bendrojo Teismo sprendima Valmont Nederland BV/Komisija, T-274/01, ECLEU:T:2004:266, 71 punktas.

(*) Zr.2007 m. kovo 29 d. Bendrojo Teismo sprendimg Scott/Komisija, T-366/00, ECLLEU:T:2007:99, 158 punktas.

() 2020 m. — tai su sandoriu susijusiy 27 hidroelektriniy energijos pirkimo susitarimy galiojimo ir per dideliy sgnaudy kompensavimo
laikotarpio pabaigos mety vidurkis. 2044 m. — tai laikotarpio, kurj pratestos 27 hidroelektriniy koncesijos, pabaigos mety vidurkis.

(®) Zr. sprendimo pradéti tyrima 51 konstatuojamaja dalj.
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bankai taiké mazesne diskonto normg nei grynyjy pinigy srautams taikyta vidutiné svertiné kapitalo kaina, kitaip
sakant, nerizikinga norma pridéjus 50-80 baziniy punkty skirtuma (apie 4,6 %, palyginti su 7,8 %, taikomais
vidutinei svertinei kapitalo kainai). Taikant maZesn¢ diskonto norma padidéja dabartiné likutinés vertés verté ir
sumazéja pratesimo kaina. Atsizvelgiant | tai, kad likutinei vertei nedaro poveikio toks pat ekonominis
neapibréZtumas, koks siejamas su laisvais grynyjy pinigy srautais, galima daryti i$vada, kad nerizikingos normos
taikymas yra pagristas.

(59) Kita vertus, tai, kad grynajai dabartinei laisvy grynyjy pinigy srauty (susidaranciy vidutiniskai nuo 2020 iki
2044 m.) vertei apskaiciuoti taikoma vidutiné svertiné kapitalo kaina, atitinka rinkos praktikg. Tai pateisinama
didesne operacine rizika, atsiZvelgiant i tai, kad rinka liberalizuota, sukurta Pirény pusiasalio elektros rinka (),
Europos lygmeniu labiau integruotos energijos rinkos plétra, dél kurios apskritai atsiranda daugiau netikrumo dél
grynyjy pinigy gavimo. Todél vidutiné svertiné kapitalo kaina diskontuotiems grynyjy pinigy srautams taikoma

pagristai.

(60)  Viduting sverting kapitalo kaing ,Caixa Banco de Investimento ir CSFB apskai¢iavo taikydami lyginamosios
analizés (lyginama su panasiy panasiuose sektoriuose veikianciy subjekty vidutine svertine kapitalo kaina) metodo
ir metodo ,i§ apacios i virsy“ (vidutiné svertiné kapitalo kaina perskai¢iuojama naudojant i§ ,Bloomberg” gautus
vieSus duomenis) derinj. ,Caixa Banco de Investimento® ir CSFB apskaiciavo, kad vidutiné svertiné kapitalo kaina
atitinkamai yra 7,72 % ir 7,88 % Sis metodas atitinka rinkos praktikg, taip pat dera su panasiais metodais,
Komisijos jau patvirtintais nagrinéjant kitas bylas ().

(61) Komisijai taip pat kilo abejoniy, ar perdavimo sistemos operatoriaus REN taikyta pratesimo kainos vertinimo
metodika, kai buvo gauta didesné kaina (1 672 mln. EUR), negaléjo bati laikoma tinkamesniu metodu nei Siy
dviejy finansy jstaigy atlikti vertinimai (*).

(62)  Taciau REN pasitlyta metodika neatitinka rinkos praktikos. Sitiloma pratgsimo kaina negali bati gaunama dél $iy
prieZasciy:

a) REN ir likutinei vertei, ir laisviems grynyjy pinigy srautams taiké vieng bendrg diskonto norma. Taikant $ia
diskonto norma daroma prielaida, kad vidutiné svertiné kapitalo kaina nustatoma pagal jmonés EDP viduting
sverting kapitalo kaing (6,6 %). Taciau vidutiné svertiné kapitalo kaina turi atspindéti pelninguma, kurio i§ tam
tikros riiSies projekto reikalauja konkrecios alies konkretaus sektoriaus investuotojy grupé. Vidutiné svertiné
kapitalo kaina paprastai apskaiCiuojama taikant ir lyginamosios analizés (lyginama su panasiy rinkos veikéjy
vidutine svertine kapitalo kaina) metoda, ir metoda ,i§ apacios i vir§y“, kai naudojamas konkretus kiekvienos
sudedamosios vidutinés svertinés kapitalo kainos dalies jvertis (beta, rinkos rizikos priemoka), bet atlickant
tyrimg to nedaryta. Todél atrodo, kad taikant REN metoda nesilaikyta standartinés rinkoje visuotinai priimtos
metodikos.

b) Be to, Portugalijos institucijos negaléjo remtis REN skai¢iavimais, nes REN nebuvo nepriklausoma. Remiantis
Portugalijos teisine sistema, koncesijos verté turé¢jo biiti nustatoma remiantis dviejy nepriklausomy subjekty,
Siuo atveju — CSFB ir ,Caixa Banco de Investimento®, atliktais vertinimais, ir jy vertinimais buvo remiamasi
nustatant pratesimo kaing. Kaip matyti i§ to, kas déstyta pirmiau, CSFB ir ,Caixa Banco de Investimento*
atlikti vertinimai buvo pagristi tinkama metodika. Komisija nemato priezasciy manyti, kad $ie vertinimai yra
netinkami koncesijy pratgsimo laikotarpio rinkos vertei nustatyti.

(63) Taigi, deramai iSanalizavus, galima teigti, kad metodika, Portugalijos taikyta pratesimo kainai apskaiciuoti, gali
bati laikoma tinkama.

(64) Jeigu bity rengtas konkursas, pasibaigus energijos pirkimo susitarimais nustatytam koncesijos laikotarpiui
(2020 m.) Portugalija biity turéjusi jmonei EDP sumokéti neamortizuoto turto vertés suma. Antra, pratgsimo
kaina grindZiama prielaida, kad elektros energijos kainos bus 50 EUR uz MWh. Reikéty paminéti, kad per ta patj
laikotarpj jvertinty per dideliy sanaudy kompensacija buvo paremta 36 EUR uz MWh jver¢iu. Jeigu $ia prielaida
buty remtasi skaiCiuojant pratesimo kaing, Portugalija bty rémusi neigiama kaing (- 15,4 mln. EUR grynosios
dabartinés vertés). Todél kainos prielaidos, palyginti su prielaidomis, kuriomis remtasi priimant sprendimg dél per
dideliy sgnaudy, Portugalijos valstybei tikrai palankesnés ir matyti, kad pasirinktas atsargesnis metodas, o juo
vertindamos pratgsimo kaing rémési ir abi finansy jstaigos.

(") Pirény pusiasalio elektros energijos rinka, arba MIBEL, apibrézta Portugalijos Respublikos ir Ispanijos Karalystés tarptautiniame
susitarime dél Pirény pusiasalio elektros energijos rinkos sukdrimo. MIBEL jgyvendinama Ispanijoje (pvz., 2006 m. birzelio 30 d.
[sakymas Nr. ITC[2129/2006) ir Portugalijoje (pvz., 2006 m. birzelio 26 d. Jsakas Nr. 643/2006) priémus keletg teisés akty.

(*) Zr., pvz., Valstybés pagalba — Vengrija — SA.38454 (2015/C)(ex 2015/N) — Galima pagalba Pak3o atominei elektrinei — Kvietimas teikti
pastabas pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 108 straipsnio 2 dalj (OL C 8, 2016 1 12, p. 2), ir Sprendima Ispanija ir Ciudad de
la Luz|Komisija, sujungtos bylos T-319/12 ir T-321/12, ECLL:EU:T:2014:604, 40 punktas, Sprendima Landes Nordrhein-Westfalen/Komisija,
T-233/99 ir T-228/99, ECLL:EU:T:2003:57, 245 punktas.

() Zr. sprendimo pradéti tyrima 48-51 konstatuojamasias dalis.
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6. ISVADA

(65) Todél Komisija daro i§vada, kad priemoné, kuria jmonei EDP suteikta teis¢ uz 704 mln. EUR kaing ilgesnj
laikotarpj naudoti hidroelektrines, neatitinka visy bendrai taikomy Sutarties 107 straipsnio 1 dalies salygy, taigi
tai néra valstybés pagalba.

PRIEME S] SPRENDIMA;:

1 straipsnis

Priemoné, kuria Portugalija suteiké jmonei ,Energias de Portugal, S.A.“ (EDP) ir kuri susijusi su galimybés toliau naudoti
vieSuosius vandens iSteklius hidroenergijai gaminti pratesimu, néra valstybés pagalba pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalj.

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Portugalijos Respublikai.

Priimta Briuselyje 2017 m. geguzés 15 d.

Komisijos vardu
Margrethe VESTAGER

Komisijos nareé
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