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KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2017/166
2015 m. lapkricio 27 d.

dél valstybés pagalbos SA. 38831 (2014/C) (ex 2014/N), kurig Portugalija planuoja suteikti
bendrovei ,,Volkswagen Autoeuropa, Lda“

(pranesta dokumentu Nr. C(2015) 8232)

(Tekstas autentiSkas tik portugaly kalba)

(Tekstas svarbus EEE)
EUROPOS KOMISIJA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 108 straipsnio 2 dalies pirmg pastraipg,
atsizvelgdama j Europos ekonominés erdvés susitarima, ypac i jo 62 straipsnio 1 dalies a punktg,
pakvietusi suinteresuotgsias 3alis pateikti savo pastabas pagal minéta (-as) nuostatg (-as) ('),

kadangi:

1. PROCEDURA

(1) 2014 m. birzelio 30 d. uZregistruotu elektroniniu prane$imu Portugalija pranesé apie 2014 m. balandzio 30 d.
bendrovei ,Volkswagen Autoeuropa, Lda“ (toliau — ,Autoeuropa®) suteiktg regioning investicing pagalba, kurig turi
patvirtinti Komisija.

(2) 2014 m. spalio 2 d. rastu Komisija Portugalijai pranesé apie savo sprendimg dél Sios pagalbos pradéti Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 108 straipsnio 2 dalyje nustatytg procediirg.

(3)  Komisijos sprendimas pradéti tyrimo procediirg buvo paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (*). Komisija
suinteresuotyjy Saliy paprasé teikti pastabas.

(4)  Portugalija pastabas dél sprendimo pradéti tyrimg pateiké 2014 m. gruodzio 15 d. (2014/127950); papildoma
informacija buvo pateikta 2015 m. vasario 27 d. (2015/019588), 2015 m. birzelio 12 d. (2015/056315) ir
2015 m. liepos 27 d. (2015/073908) rastais. 2015 m. geguzés 19 d. bendrovés , Autoeuropa“ patalpose jvyko
Komisijos tarnyby, Portugalijos valdZios institucijy ir pagalbos gavéjos atstovy posédis.

(5) Pastaby i§ suinteresuotyjy $aliy Komisija negavo.

2. ISSAMUS PRIEMONES (PAGALBOS) APIBUDINIMAS
2.1. PRIEMONES TIKSLAS

(6)  Teikdama pagalbg investicijoms | esama bendrovés , Autoeuropa“ gamykla, veikiancia Palmelos mieste Setubalio
pusiasalyje — regione, atitinkanciame regioninés pagalbos teikimo reikalavimus pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies
¢ punkty, taikant didZiosioms jmonéms nustatyty standarting virSuting 15 % regioninés pagalbos riba pagal
Portugalijos regioninés pagalbos Zemélapi, galiojusj 2007-2014 m. birZelio meén. laikotarpiu (}) — Portugalija
ketina toliau plétoti §j regiona.

() OLC 460,20141219,p. 55.

(}) Plg.1 isnasa.

() Valstybés pagalba N 727/2006 — 2007-2013 m. nacionalinés regioninés pagalbos teikimo gairés — Nacionalinis regioninés valstybés
pagalbos Zemélapis: Portugalija, Kipras (OL C 68, 2007 3 24, p. 26), Sprendimu dél valstybés pagalbos SA.37471 (2013/N) —
Portugalijos 2007-2013 m. regioninés pagalbos zemélapio galiojimo pratesimas iki 2014 m. birzelio 30 d. (OL C 50, 2014 2 21, p. 16)
pratesta iki 2014 m. birZelio mén. pabaigos.
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2.2. PAGALBOS GAVEJAS

(7)  Pagalbos gavéja yra bendrové ,Autoeuropa“ — bendrovés ,Volkswagen Group* (toliau — ,VW Group“) 100 %
patronuojamoji jmoné. ,VW Group“ apibiidinta daugelyje valstybés pagalbos sprendimy, naujausias i§ jy yra
2014 m. liepos 9 d. Komisijos sprendimas pradéti oficialy tyrima dél regioninés pagalbos, suteiktos bendrovei
,AUDI HUNGARIA MOTOR Ltd.“ (¥, taigi Komisija nurodo, kad daugiau informacijos apie ,VW Group“ galima
rasti tame sprendime.

(8)  ,Autoeuropa“ Setubalio regione veikia nuo 1991 m. birZelio mén. ji gamina keliy modeliy lengvuosius
automobilius, kuriy prekés Zenklas yra VW. ,Autoeuropa“ — didziulé jmoné. Nei bendrovés ,VW Group®, nei
bendrovés ,Autoeuropa“ negalima laikyti sunkumy patirian¢ia jmone pagal pranesimo metu galiojusias Gaires dél
valstybés pagalbos sunkumus patirianc¢ioms jmonéms sanuoti ir restruktirizuoti (°).

2.3. INVESTICINIS PROJEKTAS

(9)  Investicinj projekta sudaro naujos gamybos technologijos ,Modularer Querbaukasten® (toliau — MQB), kuria
pakei¢iamas jprastas platforminis gamybos procesas, diegimas. Taikant $ia nauja gamybos technologija galima
labai lanksciai gaminti jvairiy modeliy lengvuosius automobilius ir uZtikrinti didelj sinerginj poveikj jy gamybai.
Komisija nurodo, kad technologija i§samiau aprasyta 2011 m. liepos 13 d. Komisijos sprendime pradéti oficialy
tyrima dél regioninés pagalbos bendrovei ,Volkswagen Sachsen” (%).

(10) Dél investicijy j Palmelos gamykla bendrové ,Autoeuropa“ gali gaminti prie trijy skirtingy lengvyjy automobiliy
rinkos segmenty (A0, A ir B) pagal POLK klasifikacija () priskiriamus lengvuosius automobilius. Dabar VW
Group“ ketina naujojoje gamybos linijoje gaminti kompaktiskus sportinius universalius, keturiais ratais varomus
automobilius (angl. SUV), priskiriamus prie A0 segmento, ir dar ne iki galo apibrézto modelio prie [...] (*)
segmento priskiriamus lengvuosius automobilius, kuriais turéty biti pakeistas bendrovés ,Autoeuropa® [...]
segmento modelis, gaminamas vykstant platforminiam gamybos procesui. ,VW Group“ neatmeté galimybés, kad,
baigusi investuoti, per penkerius metus pradés gaminti prie B segmento priskiriamus lengvuosius automobilius.
Bendras dél investicijy atsirandantis pajégumas yra [140 000-160 000] lengvyjy automobiliy per metus,
i§ jy, kaip dabar planuojama, [80 000-100 000] turéty bati A0 SUV segmento automobiliai, o
[50 000-60 000] turéty bati prie [...] segmento priskiriamo modelio automobiliai.

(11) Investuoti pradéta 2014 m. birzelio 26 d.; numatoma, kad investuoti i§ esmés bus baigta 2018 m. gruodZio mén.
Planuojama, kad visu pajégumu gamyba bus pradéta 2018 m. pabaigoje.

2.4. INVESTICINIO PROJEKTO SANAUDOS

(12) Remiantis Portugalijos ir ,VW Group*“ pasirasyta investicijy ir pagalbos sutartimi ir 2014 m. liepos 28 d.
Portugalijos pateikta medZziaga, investicijas sudaro reikalavimus atitinkancios 672,9 min. EUR i8laidos jrangai ir
infrastrukttiros (statybos) darbams, vykdytiniems 2014-2019 m. Apie ketvirtadalj ty islaidy sudarys tiekéjy
apriipinimo jranga iSlaidos, t. y. bendrovés ,Autoeuropa® finansuojamas ilgalaikis turtas, kurj ,Autoeuropa“ ne
naudos Palmeloje esancioje savo gamykloje, bet suteiks savo tiekéjams, kad Sie jj naudoty savo gamyklose ,VW
Group* skirtoms dalims ir komponentams gaminti. Sis turtas sudarys tiekéjy gamybos iteklius, taciau vis tiek bus
bendrovés ,VW Group“ nuosavybe.

(13) I3laidos yra susijusios tik su nauju materialiuoju turtu. Toliau lenteléje, parengtoje remiantis investicijy sutartimi,
planuojamos reikalavimus atitinkancios islaidos suskirstytos pagal rasj ir metus.

3

,R. L. Polk & Co.” (taip pat vadinama POLK) — pasauliné organizacija ir pagrindiné automobiliy pramonés sektoriaus rinkos informacijos
ir analitiniy duomeny teikéja. 2013 m. liepos 16 d. bendrove ,R. L. Polk & Co*“ jsigijo bendrové ,IHS Inc.“ — pagrindinis pasaulinis
svarbiausios informacijos ir analitiniy duomeny $altinis.

(*) Komerciné paslaptis.
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(14)

(15)

(16)

17)

1 lentelé

Suskirstytos reikalavimus atitinkancios iSlaidos, mIn. EUR (remtasi investicijy sutartimi)

2014 m. 2015 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m. I$ viso

Jranga (..) (..) (..) (..) (..) (..) (..)

Tiekéjy
jranga

apripinimas (-..) (...) (...) (...) (...) (-.0) (...)

IS VISO (-..) (-..) (-..) [ [ (-..) 672,9

Sios suskirstytos islaidos, pateiktos remiantis investicijy sutarties informacija, skiriasi nuo islaidy, suskirstyty pagal
prie prane$imo pateikta papildoma informacijos dokumentg. Papildomame dokumente Portugalijos valdZios
institucijos aiskino, kad bendrové ,VW Group“ investicijy sutartyje nurodytas bendras investicines 672,95 min.
EUR sgnaudas sumazino iki 623,85 mln. EUR. Pagal papildomg informacijos dokumentg suskirstytos islaidos
pateiktos toliau lenteléje.

2 lentelé

Suskirstytos reikalavimus atitinkancios islaidos, mln. EUR (remtasi papildomu informacijos dokumentu)

2014 m. 2015 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m. I8 viso

Jranga (..) (..) (..) (..) (..) (..) (..)

Tiekéjy
jranga

apriipinimas (...) (...) (...) (...) (...) (..) (...)

IS VISO (-..) (-..) (-..) (-.r) [ (-..) 623,9

2.5. TEISINIS PAGRINDAS

Nacionalinis teisinis pagalbos skyrimo pagrindas yra 2007 m. rugpjii¢io 17 d. [statymas Nr. 287/2007, i§ dalies
pakeistas 2009 m. kovo 20 d. [statymu Nr. 65/2009, kuriuo patvirtinta nacionaliné priemoniy, kuriomis turéty
bati skatinamos verslo investicijos, sistema, ir 2007 m. lapkric¢io 15 d. Isakas Nr. 14642007, i§ dalies pakeistas
2010 m. spalio 25 d. [saku Nr. 1103/2010, kuriuo nustatoma ir reglamentuojama pagalbos schema ,Sistema de
Incentivos a Inovacao®.

Portugalija_pagal savo pagalbos schema ,Sistema de Incentivos a Inovacdo® skyré pagalbg, kurig turi patvirtinti
Komisija. Siai pagalbos schemai taikyta bendroji iSimtis pagal Komisijos reglamenta (EB) Nr. 800/2008 (¥), kai
pagalbos paraiskose nevirSyta $io reglamento 6 straipsnyje nustatyta pranesimo riba.

2.6. PAGALBOS PRIEMONE

Pagalba buvo skirta (taCiau ja turi patvirtinti Komisija) pagal 2014 m. balandzio 30 d. pasirasyta pagalbos ir
investicijy sutartj. Su investicijomis susij¢ darbai pradéti 2014 m. birZelio 26 d., t. y. pasirasius sutartj.

(®) 2008 m. rugpjucio 6 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 800/2008, skelbiantis tam tikry rii$iy pagalba suderinama su bendraja rinka
taikant Sutarties 87 ir 88 straipsnius (Bendrasis bendrosios iSimties reglamentas) (OL L 214, 2008 8 9, p. 3), galiojimas pratestas iki
2014 m. birZelio 30 d.
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(18)  Teikiamos pagalbos forma — i§ dalies grazinama subsidija. Investicijy sutartyje nurodyta grazinama 52,49 min.
EUR subsidija (nominaligja verte) investicinéms 672,95 mln. EUR i$laidoms (jskaitant tiekéjy apripinimg jranga)
padengti, i§ dalies pakei¢iama negraZinama subsidija, jeigu ,Autoeuropa“ pasiekty tam tikrus sutartyje nustatytus
igyvendinimo rodiklius. Pranesime nurodyta, kad naujesniuose ,VW Group“ sgnaudy planuose nurodyta Siek tiek
mazesné tikétiny investiciniy i$laidy suma (623,9 mln. EUR). Atsizvelgiant j ta maZesng¢ sumg, pagalbos, apie
kurig pranesta, suma ir intensyvumas 2014 m. kainomis atitinkamai yra 36,15 mln. EUR ir 6,03 % Portugalija
jsipareigoja uztikrinti, kad, jeigu faktinés reikalavimus atitinkancios i$laidos skirtysi nuo planuoty reikalavimus
atitinkanciy i8laidy, kurios nurodytos pranesime ir kuriomis remiantis apskaic¢iuota didziausia pagalbos suma,
nebiity virSyta nei pagalbos, apie kuria pranesta, suma, nei intensyvumas.

(19) Portugalija patvirtina, kad nuosava jnasa, kurio nesudaro jokia vieSoji parama ir kuris yra bent 25 % reikalavimus
atitinkanciy ilaidy, i§ nuosavy iStekliy skirs , Autoeuropa“ ir (arba) ,Volkswagen®.

(20) ,Autoeuropa“ ir (arba) ,Volkswagen® isipareigoja, kad, jvykdZziusios investicijas, jas iSlaikys dar bent penkerius
metus.

2.7. PRIEZASTYS PRADETI PROCEDURA

(21)  Sprendime pradeéti tyrima Komisija abejojo, ar priemoneés atitinka 2007-2013 m. regioninés valstybés pagalbos
teikimo gairiy () (toliau — 2007-2013 m. gairés) nuostatas dél reikalavimus atitinkanciy islaidy, didZiausios
pagalbos sumos, didziausio pagalbos intensyvumo ir, taigi, pagalbos suderinamumo su vidaus rinka.

(22) Komisija atkreipé démesj, kad reikalavimus atitinkancias islaidas, apie kurias pranesta, sudaro ir tiekéjo
apripinimo jranga sanaudos, ir Komisijai kilo abejoniy dél $iy sgnaudy atitikties reikalavimams, taigi Komisija
negaléjo patvirtinti, kad didziausia pagalbos suma, apie kurig pranesta ir kuri apskai¢iuota remiantis bendromis
investicinémis i§laidomis, apie kurias pranesta, nevirsija didZiausios leistinos sumos.

(23) Be to, Komisija atkreipé démesj, kad ,Autoeuropa“ investicing pagalba gavo kitam toje pat gamykloje jgyven-
dinamam investiciniam projektui. To kito investicinio projekto darbai buvo pradéti likus maZiau nei trejiems
metams iki $io investicinio projekto darby pradzios. Investiciniu projektu ketinta atnaujinti ir optimizuoti
gamybos procesus investuojant i tris veiklos sritis, batent j i) informaciniy technologijy sritj, jdiegiant programas
ir technologiniu poZifiriu paZangiausias sistemas, ii) motoriniy transporto priemoniy vidaus ir i§orés dazymo
sritj, automatizuojant dazyma, ir iii) Stampavimo priemoniy, naudojamy gaminant Sablonus dalims $tampuoti,
sritj. Tuo metu, kai buvo priimtas sprendimas pradéti tyrima, Portugalija nepaaiskino, kiek toks patobulinimas
baty aktualus ir toliau naudojamas, jeigu platforminis gamybos procesas baty nutrauktas ir pakeistas MQB
gamybos technologija.

(24) I8 Portugalijos pateiktos informacijos Komisija negalé¢jo susidaryti galutinés nuomonés dél to, ar abu investiciniai
projektai sudaro vieng investicinj projekta, kaip nustatyta 2007-2013 m. gairiy 60 punkte, ir nusprendé
klausima, ar abu projektai yra ekonomiskai nedalas, kaip nustatyta 2007-2013 m. gairiy 55 iSnasoje (%), vertinti
vykdydama oficialy tyrima.

(®) 2007-2013 m. nacionalinés regioninés pagalbos teikimo gairés, OL C 54, 2006 3 4, p. 13. 2013 m. birZelio 28 d. Komisija priémé
2014-2020 m. regioninés valstybés pagalbos gaires ir jose 2007-2013 m. gairiy taikymo laikotarpj pratesé iki 2014 m. birzelio 30 d.
(186 punktas); OL C 209,2013 1 23, p. 1.

(") 2007-2013 m. gairiy 55 i$nasoje nustatyta: ,[vertindama, ar pradinés investicijos yra ekonomiskai nedalios, Komisija atsizvelgs ne tik |
technines, funkcines ir strategines sasajas, bet ir j tiesioginj geografinj artuma. Ekonominis nedalumas bus jvertintas neatsizvelgiant
nuosavybe. Tai reiskia, kad siekiant nustatyti, ar didelis investicinis projektas sudaro vieng investicinj projekts, jvertinimas turéty buti
toks pat, neatsizvelgiant i tai, ar projekta atliko viena jmoné, ar daugiau nei viena jmoné dalijasi investicines islaidas, ar daugiau jmoniy
patiria atskiry investicijy i$laidas tame paciame investiciniame projekte (pavyzdziui, bendros jmonés atveju)“.
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(25) 2007-2013 m. gairiy 68 punkte nustatyta, kad Komisija turi pradéti oficialig tyrimo procediirg ir nuodugniai
jvertinti, ar pagalba skatinama investuoti, ar ji yra proporcinga ir kokj turi teigiamg ir neigiamg poveiki, jeigu
pagalbos gavéjos dalis atitinkamoje produkto ir geografinéje rinkoje prie§ jgyvendinant investicija arba ja
igyvendinus siekia daugiau kaip 25 % (toliau — 68 punkto a papunkcio kriterijus) arba jeigu investicija sukurti
pajégumai sudaro daugiau kaip 5 % rinkos, kuri, vertinant absoliuciaisiais ar santykiniais dydziais, yra mazéjanti
(toliau — 68 punkto b papunkcio kriterijus). Prireikus nuodugnaus vertinimo, toks vertinimas atliekamas
remiantis Komisijos komunikatu dél regioninés pagalbos dideliems investicijy projektams nuodugnaus vertinimo
kriterijy (") (toliau — Komunikatas dél nuodugnaus vertinimo kriterijy).

(26)  Sprendime pradéti tyrima Komisija tiksliy atitinkamos produkto rinkos riby nenustaté ir svarsté visas galimas
alternatyvias rinkos apibréZtis, visy pirma jskaitant siauriausius segmentus, apie kuriuos turima duomeny. (*?)
Kadangi ,Autoeuropa“ gamins automobilius, priskiriamus prie A0 ir [000] segmenty pagal POLK klasifikacijg, ir
taip pat galéty gaminti automobilius, priskiriamus prie B segmento pagal POLK klasifikacija, Komisija laikési
nuomonés, kad tinkamomis galimomis rinkomis $iuo atveju gali biiti ie pavieniai segmentai, o SUV automo-
biliams — ir SUV-B segmentas pagal ,Global Insight* (**) klasifikacija, taip pat jungtinis segmentas (A0-B) pagal
POLK Kklasifikacijg.

(27)  2007-2013 m. gairiy 70 punkte nustatyta, kad, taikant 68 punkte nurodytus kriterijus, rinkas paprastai reikia
apibrézti EEE lygmeniu. Vertindama §j atvejj Komisija laikési nuomonés, kad nagrinéjamuyjy produkty atitinkama
geografiné rinka yra bent EEE masto. Portugalijos valdzios institucijos ir ,Autoeuropa“ sutiko, kad nagrinédama §j
pranesima Komisija taikyty 3ig geografing rinkos apibrézti.

(28)  Vykstant preliminariam tyrimui buvo atlikta analizé pagal 2007-2013 m. gairiy 68 punkto a papunktj ir
nustatyta, kad visais nagrinétaisiais metais taikytina 25 % rinkos dalies riba Europos ekonomingje erdvéje virsyta
pavieniuose A ir B segmentuose ir jungtiniuose A0, A ir B segmentuose (pagal POLK).

29) Kadangi taikant 68 punkto a papunkcio kriterijy rezultatas buvo gautas toks, kad jau prireiké nuodugnaus
g p pap ju g jau p g
pagalbos vertinimo, Komisija laikési nuomonés, kad nebatina vertinti 68 punkto b papunkcio kriterijaus.

3. SUINTERESUOTUJU SALI| PASTABOS

(30)  Suinteresuotyjy Saliy pastaby negauta.

4. PORTUGALIJOS PASTABOS
4.1. TIEKEJU APRUPINIMAS [RANGA

(31)  Portugalija laikési nuomonés, kad 136,3 mln. EUR investicijos | tiekéjy apriipinimg jranga atitinka reikalavimus,
nes jranga yra projekto apie kurj pranesta, dalis, kaip ilgalaikis turtas priklauso bendrovei ,Autoeuropa®, yra
tiekéjo gamykloje remiamoje Portugalijos vietovéje ir, projekta jgyvendinus, bus islaikoma bent penkerius metus.
Portugalijos valdzios institucijos nurodo sprendimo dél ,Ford Espafia SA“ (**) (C(2002)1803)) 36 ir 37 konstatuo-
jamgsias dalis; jose Komisija paminéjo, kad tiekéjy apriipinimo jranga islaidos gali biiti laikomos atitinkan¢iomis
regioninés pagalbos teikimo reikalavimus, jeigu patiriamos remiamuose regionuose.

(") OL(C223,20099 16, p. 3.

(") Sis pozifiris atitinka $iuos Komisijos sprendimus dél valstybés pagalbos: 2014 m. liepos 9 d. Sprendima dél valstybés pagalbos
SA.34118 (Porsche Leipzig) (C(2014)4075), dar nepaskelbtas OL, galima rasti adresu http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.
cfm?clear=1&policy_area_id=3; 2011 m. vasario 9 d. Sprendima dél valstybés pagalbos SA.30340 (Fiat Powertrain Technologies) (C(2011)
612), OL C 151, 2011 5 21, p. 5; 2011 m. liepos 13 d. Sprendima dél valstybés pagalbos SA.32169 (Volkswagen Sachsen) (C(2011)
4935), OL C 361, 2011 12 10, p. 17; 2008 m. balandzio 30 d. Sprendima dél valstybés pagalbos N 767/2007 (Ford Craiova) (C(2008)
1613), OL C 238,2008 9 17, p. 4.; 2009 m. balandzio 29 d. Sprendima dél valstybés pagalbos N 635/2008 (Fiat Sicily) (C(2009)3051),
OL C 219, 2009 9 12, p. 3; ir 2009 m. birZzelio 17 d. Sprendimg N 4732008 (Ford Espafia) (C(2009)4530), OL C 19, 2010 1 26, p. 5.
Komisija keliuose su SUV susijusiuose sprendimuose — naujausias jy yra galutinis sprendimas dél regioninés pagalbos bendrovei
JPorsche” (2014 m. liepos 9 d. Sprendimas dél valstybés pagalbos SA.34118 (2012/C, ex 2011/N), kurig Vokietija ketina suteikti
bendrovéms ,Porsche Leipzig GmbH® ir ,Dr. Ing. H.c.F. Porsche Aktiengesellschaft”, dar nepaskelbtas OL, galima rasti adresu http://ec.
europa.cu/competition/elojadefisef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3), — kad SUV labiau tinka taikyti ,Global Insight“ klasifikacija.
SUV, pagal POLK klasifikacija priskiriami prie AO segmento, atitinka SUV, pagal ,Global Insight“ klasifikacija priskiriamus prie
B segmento.

() 200g2 m. geguzés 7 d. Sprendimas dél valstybés pagalbos, kurig Ispanija planuoja suteikti bendrovei ,Ford Espafia SA“, C34/2001,

(pranesta dokumentu Nr. C(2002) 1803), paskelbta OLL 314, 2002 11 18, p. 86.

(13


http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3
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(32) Pries 2014 m. balandzio mén. pasiraSydamos investicijy sutartj ,VW Group“ ir ,Autoeuropa“ parengé investicinj
tiekéjy apripinimo jranga plang ir ji rengdamos atsizvelgé i Siuos tinkamumo kriterijus bei uZtikrino, kad |
136,3 mln. EUR sumg bity itrauktos tik pirmiau nurodytas salygas atitinkancios tiekéjy apripinimo jranga
islaidos. Portugalijos valdzios institucijos parengé kontrolés priemone, kad biity galima stebéti atitiktj minétoms
salygoms.

4.2. VIENAS INVESTICINIS PROJEKTAS

(33) 2013 m. spalio 8 d. Portugalija ir ,Autoeuropa“ pasirasé investicijy sutartj dél trijy atskiry projekty; kiekvienas ty
projekty susijes su pradinémis investicijomis, kuriomis siekiama plésti esamg gamykla, ir Portugalija nemano, kad
pagal 2007-2013 m. gairiy 60 punkta tai baty vienas investicinis projektas, apimantis ir projekta, apie kurj
pranesta.

4.2.1. PRADINES INVESTICIJOS [ VIDAUS IR ISORES DAZYMO ROBOTUS (DAZYMO CECHAS)

(34) Pirmasis projektas buvo susijes su roboty diegimu, siekiant automatizuoti vidaus ir iSorés dazymo procesg, dél to
pageréjo kokybé (iSoréje gaunama vienodesné spalva, dengiamas plonesnis dazy sluoksnis, nebepurskiama per
daug dazy, viduje maziau kaupiasi ne$varumai) ir padidéjo naumas, darbas tapo ergonomiskesnis, o darbuotojai
— geriau apsaugoti, suvartojama maziau medziagy ir eikvojama maziau dazy. Atitinkamos reikalavimus atitinkan-
¢ios iSlaidos sudaré 20 mln. EUR (*), pagalbos suma buvo 2,89 mlin. EUR, skai¢iuojant pagal bendrajj subsidijos
ekvivalentg.

(35) Portugalijos valdZzios institucijos pabrézia, kad Sios investicijos su investiciniu projektu, apie kuri pranesta,
nesusijusios kokiu nors ekonomiskai nedaliu rysiu. Investiciniu projektu, apie kurj pranesta, sickiama i§ esmés
pakeisti bendrag gamybos procesa diegiant MQB gamybos technologija. Tam reikia didZiuliy investicijy, visy pirma
i montavimo jrangg, o MQB technologijai jgyvendinti tereikia nedideliy investicijy i esamg dazymo cecha.

(36) Dar neinvestavus | MQB, esamas dazymo cechas jau veiké. Ir atvirksciai, naujieji MQB montavimo jrenginiai gali
veikti ir neinvestavus i daZymo cechg, t. y. MQB gamyba bty galima ir funkcionali prie§ tai neinvestavus |
dazymo cecho robotus. Todél, nors ir vieni, ir kiti jrenginiai yra integruoto automobiliy gamybos proceso dalis,
investicijomis jie néra susieti kokiu nors ekonomiskai nedaliu rysiu.

(37)  Be to, atitinkami sprendimai dél investicijy buvo priimti atskirai (sprendimas modernizuoti dazymo cechg buvo
priimtas 2011 m. rugpjacio mén.; sprendimas dél investicijy { MQB — 2014 m. geguZés mén.).

4.2.2. PRADINES INVESTICIJOS | STAMPAVIMO PRIEMONES (IRANGOS CECHAS)

(38) Antrasis projektas buvo susijes su bendrovés ,Autoeuropa“ jrangos cechu, kuriame gaminamos automobilio
kébulo metaliniy daliy liejimo formos ir $tampavimo jranga. Sio cecho specializacija — jrangos, naudojamos
variklio skyriaus dangciams ir sparnams gaminti, gamyba. [rangos cechas savo gaminius tiekia jvairiose pasaulio
vietose esantioms ,VW Group“ gamykloms, t. y. ne vien bendrovei ,Autoeuropa“. Sis cechas yra bendrovés
»Autoeuropa“ dalis, bet veikia savarankiskai, o jo veikla nepriklauso nuo gamyklos pagrindinés veiklos, t. y.
automobiliy gamybos.

(39) Pradinémis investicijomis i jrangos cechg siekta i§plésti tai, kas jau veiké. Siekdama keleto didelj poveikj turinciy
technologiniy patobulinimy, dél kuriy geréty gamybos kokybé, ,Autoeuropa“ isigijo naujus jrenginius
Stampavimo priemonéms gaminti, kad jrangos konstrukcija biity geresnés kokybés ir kad jrangos ceche biity
pagaminama daugiau produkcijos. Reikalavimus atitinkancios investicijos sudaré 12,7 mln. EUR (diskontuota
verté — 12,66 mln. EUR), o pagalbos suma buvo 1,84 mln. EUR, skaiCiuojant pagal bendrajj subsidijos
ekvivalentg.

(40) Kadangi jrangos cechas veikia atskirai nuo MQB automobiliy gamybos proceso, yra toje pat pramoninéje zonoje,
bet ne tame paciame sklype, kaip automobiliy gamykla, o sprendimai dél investicijy priimti kiekvienas atskirai
(dél jrangos cecho modernizavimo — 2011 m., dé¢l MQB investicijy — 2014 m. geguzés mén.), Portugalijos
valdzios institucijos laikosi nuomonés, kad investicijos i jrangos cecha ekonomiskai nedaliu rysiu nesusijusios su
investiciniy projektu, apie kurj pranesta.

(**) 2011 m,, t.y. metais, kai pradétas jgyvendinti investicinis projektas, diskontuota iki 19,95 mln. EUR, diskonto norma—1,56 %



2017 21 Europos Sajungos oficialusis leidinys L 27/129

4.2.3. PRADINES INVESTICIJOS [ INFORMACINIY TECHNOLOGIJ (IT) SRIT]

(41)  Treciasis projektas susijes su investicijomis j IT aparating jranga, dél kurios, kartu naudojant naujgja programing
jranga, padidéjo IT saugumas, o automobiliy gamyba tapo stabilesné. Automobiliy gamyba labai priklauso nuo
sklandziai ir patikimai veikianciy IT sistemy, nes kiekvieno automobilio konfigiiracija (variklio tipas, pavary dézé,
spalva ir kt) gamybos procese nustatoma naudojant grupés duomeny tinklg. Reikalavimus atitinkancios
investicijos sudaré 5,5 mln. EUR (diskontuota verté — 5,5 mln. EUR), pagalbos suma buvo 0,79 mln. EUR,
skai¢iuojant pagal bendrajj subsidijos ekvivalents.

(42)  Portugalijos valdZios institucijos mano, kad Sios 2011 m. IT investicijos su investiciniu projektu, apie kurj
pranesta, nesusijusios kokiu nors ekonomiskai nedaliu rysiu. Naujoji MQB gamybos technologija baty galima ir
veikty pries tai neinvestavus i IT sauguma, nes visos programos, kuriomis palaikoma ir valdoma MQB gamyba,
veikty taip pat ir tada, jeigu $iy ankstesniy investicijy nebuty. IT investicijos buvo visiSkai funkcionalios dar prie§
investicijas { MQB ir bty visiskai funkcionalios, jeigu investicijy i IT nebaty.

(43) Be to, sprendimai dél investicijy buvo priimti nepriklausomai vienas nuo kito, t. y. sprendimas dél IT srities
investicijy buvo priimtas 2011 m., dél MQB investicijy — 2014 m. geguzés mén.

4.3. NUODUGNUS PAGALBOS PRIEMONES VERTINIMAS

(44)  Portugalija pateiké informacija, bating nuodugniam vertinimui atlikti.

4.3.1. TEIGIAMAS PAGALBOS POVEIKIS

(45)  Portugalija ketina toliau plétoti nagrinéjamaji regiona. Investicijomis siekiama sukurti 500 naujy tiesioginiy darbo
viety ir ilguoju laikotarpiu uZztikrinti, kad biity iSlaikytos 3 339 esamos darbo vietos.

(46) Dél projekto, apie kurj pranesta, gerokai pagerés pagalbos gavéjos darbuotojy kvalifikacija ir jgidziai, taip pat
galimybés gauti darba ir bendrovéje ,VW Group®, ir kitose tiek Portugalijos, tiek kity Saliy bendrovése, be to,
regione atsiras daugiau igiidziy turinciy darbuotojy. Planuojamos konkrecios mokymo priemonés. Sis profesinis
mokymas taip pat turi teigiama poveikj praktinés patirties perdavimui, visy pirma Setubalio pusiasalio regione.

(47) Dél investicinio projekto daugiau verslo galimybiy atsiras bendrovés ,Autoeuropa“ tiekéjams. Remiantis
Automobiliy moksliniy tyrimy centro atliktu tyrimu, dél vienos automobiliy pramonés sektoriuje sukurtos darbo
vietos i§ viso atsiranda 2,5 naujos darbo vietos tiekéjy bendrovése ir 2,2 naujos darbo vietos kitose bendrovése,
sukuriamos dél Portugalijoje veikianciy tiekéjy darbuotojy islaidy. Taigi Portugalija tikisi, kad, be 500 naujai
sukurty tiesioginiy darbo viety, dél investicijy bus taip pat sukurta 2 350 netiesioginiy darbo viety.

(48) Be to, Portugalijos valdZios institucijos pabrézia kokybinius investicinio projekto teigiamo regioninio poveikio
aspektus. Investiciniu projektu bus padedama plétoti Setubalio pusiasalio regiona, nes j regiong bus pritraukta
pramonés sektoriaus tiekéjy investicijy, o tai siejama su technologijy perdavimu (Ziniy sklaida) ir to pat pramonés
segmento jmoniy telkimusi j branduolius, taigi pavienéms gamykloms atsiranda galimybiy siaurinti specializacija,
o dél to didéja veiksmingumas.

(49) Be to, pagalbos gavéjas buvo pakviestas kartu su pagrindiniais universitetais dalyvauti keliuose projektuose,
susijusiuose ir su gamybos inZinerijos plétojimu, ir su ergonominiais aspektais.

4.3.2. PAGALBOS TINKAMUMAS

(50)  Portugalija atkreipia démesj, kad Komisija jau sprendime dél ,Porsche Leipzig” (*°) sutiko, kad valstybés pagalba
yra tinkama priemoné regioninei plétrai regionuose, kurie neturi palankiy salygy, palyginti su vidutine padétimi
kituose valstybiy nariy regionuose, skatinti. Si argumentuoté taip pat taikytina ir investicinei pagalbai Setubalio
pusiasalio regione, apie kurig pranesta.

(") 2014 m. liepos 9 d. sprendimo dél valstybés pagalbos SA. 34118 — dar nepaskelbtas OL, galima rasti adresu http:|[ec.europa.eu/
competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3 — 107 konstatuojamoji dalis.


http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3

L 27/130 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2017 21

(51)  Setubalio pusiasalio regionas patenka i Lisabonos ir Tezo slénio regiong, o $is apima Lisabonos zong ir yra
labiausiai i$plétotas Portugalijos regionas. Tadiau, jeigu Setubalio pusiasalis baty vertinamas atskirai, ji baty
galima laikyti regionu ,a“, nes 2006-2010 m. (i $j laikotarpj buvo atsizvelgta rengiant 2014-2020 m.
nacionalinés regioninés valstybés pagalbos zemélapius) jo BVP vienam gyventojui sudaré 45-47 % ES vidurkio.

(52) Palyginti su Portugalijos vidurkiu, Setubalio pusiasalio BVP vienam gyventojui pastaruosius trejus metus buvo

apie 75 %.
3 lentelé
BVP vienam gyventojui (!), palyginti su Portugalijos vidurkiu (EUR)
Metai Setubalio pusiasalis | Portugalijos vidurkis %
2013 m. 12 302 16 372 75,1
2012 m. 12 105 16 136 75,0
2011 m. 12 656 16 686 75,8

(') Duomeny Saltinis — nacionaliné statistikos tarnyba INE (port. Instituto Nacional de Estatistica).

(53) Todél Portugalija laikosi nuomonés, kad pagalba, apie kurig pranesta, yra tinkama priemoné Setubalio pusiasalio
regioninei plétrai skatinti.

4.3.3. SKATINAMASIS POVEIKIS IR PRIESINGOS PADETIES SCENARIJUS

(54) Portugalija pateikia informacijos, sickdama jrodyti, kad pagalbai taikytinas Komunikato dél nuodugnaus vertinimo
kriterijy 2 scenarijus, nes pagalba jos gavéja paskatinta investuoti i Setubalyje, o ne [1 vietovéje] (neremiamoje
EEE vietovéje) esancig gamykl, | kurig pagalbos gavéja biity investavusi, jeigu jai nebiity suteikta pagalba. Visy
pirma, Portugalija pateikia i§samios informacijos apie daugiapakopj sprendimy priémimo procesg ir j priesingos
padéties scenarijaus finansing informacija — visa tai aprasyta toliau $iame dokumente.

VW Group“ sprendimy priémimo procesas

(55) Bendrovéje ,VW Group“ investiciniai sprendimai rengiami vykstant daugiapakopiam sprendimy priémimo
procesui, kai sprendimo priéméjai konkurencinio lyginimo biidu analizuoja jvairias vietas. Pagrindiniai etapai Sie:
1) ilgalaikis pardavimo planavimas (IPP) ir planavimo ciklai, 2) produkto plétojimas, sprendimas dél produkto ir
iSankstiné vietos atranka, 3) sprendimas dél investicijy ir vietos.

(56)  Sprendimai dél investicinio projekto, apie kurj pranesta, buvo priimti vykstant siam bendrajam procesui. Taliau,
kadangi jie buvo susije su prekés zZenklo ,Volkswagen® investiciniu projektu, atitinkamus sprendimus tiesiogiai
priémé prekés zenklo ,Volkswagen“ organai, o bendrovés ,VW Group“ lygmeniu jokiy papildomy sprendimy
nebuvo, nes grupés organy sudétis i§ esmés tapati prekés Zenklo ,Volkswagen® organy sudéciai.

(57) Bendrovéje ,VW Group“ nauji produktai diegiami vykstant produkto kiirimo procesui — nuo produkto planavimo
iki gamybos pradzios (GP). Produkto kirimo procesg sudaro keturi svarbiis etapai, jie nurodyti toliau pateiktoje
diagramoje.

_______________________________________________________________________________________________________________________ >|

GP

Sprendimas dél

Y Sprendimas dél Projekto

investicijy ir igyvendinimo
gamybos vietos investicijos

planavimo ciklai

nkstiné vietos
atranka
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1) Ilgalaikis pardavimo planavimas ir 61 planavimo ciklas

(58) Pirmasis etapas yra ilgalaikio pardavimo planavimas, jam vykstant prognozuojama rinkos plétra ir galima
paklausa, taip pat analizuojami rinkos svyravimai. Vykstant ilgalaikiam pardavimo planavimui sudaromas [...]
mety produkto plétojimo tvarkarastis ir nurodoma, kokiy papildomy gamybos pajégumy reikia arba kaip reikia
patikslinti esamus pajégumus. Ilgalaikis pardavimo planavimas vyksta ,VW Group“ stebétojy tarybos rengiamuose
metiniuose planavimo cikluose, apimanciuose ir planuojamy investicijy finansing programga. Ilgalaikio pardavimo
planavimo rezultatas — pasitiloma pradéti gaminti naujg (-us) produkta (-us), bet tai dar néra produkto plétojimas
ar sprendimas dél investicijy ar vietos.

(59) Kalbant apie projekta, apie kurj pranesta, 20xx m. per 61 planavimo cikla nustatyta, kad parduoti
[140 000-160 000] naujy AO SUV ir [...] ([...]) segmenty produkty per metus yra tikroviska. Planuojant
gamybg nustatyta, kad reikia uZtikrinti atitinkamus gamybos pajégumus. Kartu, bendras A0 SUV ir [...] kiekis
turi atitikti pagrindines MQB strategijos salygas.

(60) Sio etapo rezultatas — MQB investicinis paketas, apimantis [140 000-160 000] ,Volkswagen* prekés zenklo prie
A0 SUV ir [...] segmenty priskiriamy automobiliy per metus, AO SUV gamyba planuota pradéti 2016 m.
rugpjucio meén., [...] — 2017 m. lapkri¢io mén.

2) Produkto plétojimas, sprendimas dél produkto ir iSankstiné vietos atranka

(61)  Siame etape keli centriniai ,VW Group“ departamentai ir susijusios gamybos vietos kartu rengia sprendima dél
produkto ir vykdo iSanksting vietos atrankg. Siame etape kontrolés departamentui tenka svarbiausias ir konsoli-
duojantis vaidmuo.

(62) Pirmoji Sio antrojo etapo pakopa yra produkto plétojimo procesas; remiantis pagalbos gavéjo vidaus taisyklémis
jis visada prasideda bent pries [...] ménesiy iki numatomos gamybos pradzios dienos, o projekto, apie kurj
pranesta, atveju tai buvo 2012 m. rugpjicio mén. (gamyba pradéta [...]).

(63) Kad bty galima priimti sprendimg dél produkto, t. y. sprendima gaminti ilgalaikio planavimo etape pasiiilyta
produkta, produkty reikia iSplétoti iki i§ anksto apibrézty jvykdomumo rodikliy. Tikétinos i§ naujo produkto
gautinos pajamos lyginamos su biitinomis gamybos (jskaitant investicijas) sgnaudomis. Norint nustatyti tikétinas
gamybos sanaudas, pirmiausia, kaip prielaida planuojant, hipotetiskai nustatoma konkreti vieta (vietos prielaida).
Vietos prielaidos reikia tam, kad buty galima nustatyti pirmaja projekto sgnaudy struktira ir sistema. Tai
nereiskia, kad i§ anksto nustatoma konkreti gamybos vieta, tai tik reiskia, kad nustatomas reikiamas bazinis lygis,
kuriuo remiantis vertinamos tikétinos gamybos sgnaudos.

(64) Jeigu tai yra produktas, kuriuo pakei¢iamas jau gaminamas produktas, paprastai daroma prielaida, kad gamybos
vieta yra esama produkto gamybos vieta; kai produktas yra visiskai naujas (néra ankstesnio produkto), darant
vietos prielaidg paprastai remiamasi veiklos rodikliais, t. y. kaip pirmoji hipotezé bus pasirinkta vieta, kurios
veiklos rezultatai yra geriausi. Praktiskai atsizvelgiama ir i kitus kriterijus, kaip antai laisvus pajégumus ar tinkama
struktiirg.

(65) Kalbant apie projekts, apie kurj pranesta, plyno lauko investicijy galimybé nebuvo svarstoma, nes investicinis
[140 000-160 000] automobiliy, patenkanciy i [...] kainos rinkos segmenta, paketas yra per menkas, kad plyno
lauko investicijos biity perspektyvios. Jeigu vietos vertinimas nesiejamas su plyno lauko investicijomis, du
pagrindiniai kriterijai, kuriais remiantis nustatomos tinkamos vietos, yra tai, ar dar esamoje gamykloje galima
jdiegti papildomy pajégumy, ir ar esami tos gamyklos jrenginiai yra tinkami planuojamam projektui, pavyzdziui,
esamo daZzymo cecho dydis pakankamas planuojamoms naujoms investicijoms jgyvendinti, ir pan.

(66) Taikant $iuos kriterijus buvo nustatytos keturios galimos vietos: ([1 vieta, esanti neremiamoje EEE vietovéje],
Setubalis, [2 vieta, esanti ne EEE] ir [3 vieta, esanti neremiamoje EEE vietovéje]) ir Portugalija pateiké bendrovés jy
atzvilgiu turimg informacija (nuo 2012 m. liepos mén.) apie pirmus lyginamuosius vieno automobilio gamybos
sanaudy skai¢iavimus, kuriuos atliko prekés Zenklo ,Volkswagen“ kontrolés departamentas ([,Group
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Controlling“]). I $iuos skai¢iavimus jtrauktas planuojamas parduoti A0 SUV ir [...] segmenty automobiliy kiekis,
be to, i juos jtrauktas planuojamas parduoti [i§ anksto apibréZto modelio], kurio gamyba buvo isskirtinai i§
anksto numatyta [1 vietoje, esancioje neremiamoje EEE vietovéje), kiekis. Svarstytos trys skirtingos galimybeés
numatomg gaminti A0 SUV segmento, [...] segmento ir [i§ anksto apibrézto modelio] segmento automobiliy
kiekj paskirti keturioms vietovéms, o [,Group Controlling“] atliko kiekvienos galimybés gamybos ir investiciniy
sanaudy preliminarius skai¢iavimus.

(67) Jau vélesniame planavimo proceso etape buvo atsisakyta [2 vietos, esancios ne EEE] ir [3 vietos, esancios
neremiamoje EEE vietovéje) ir jos nebelaikytos galimomis vietomis, nes joms buvo biidingos atitinkamai didelés
logistikos ir personalo sgnaudos. Bet kuriuo atveju, dél ankstesniy sprendimy nustatyti, kad [i§ anksto apibrézto
modelio] gamybos vietg yra [1 vieta, esanti neremiamoje EEE vietovéje] ir [2 vieta, esanti ne EEE), ir [...] bei [...]
gaminti [3 vietoje, esancioje neremiamoje EEE vietovéje], 2014 m. (kai [,Group Controlling“] atliko i§samesnius
lyginamuosius skaic¢iavimus) nei [1 vietoje, esancioje ne EEE], nei [3 vietoje, esancioje neremiamoje EEE vietoje]
nebuvo like jokiy laisvy pajégumy. Todél bendras ketinamas gaminti A0 SUV ir [...] segmenty automobiliy kiekis
buvo vertinamas vieta pasirenkant tik Setubalj ir [1 viets, esancig neremiamoje EEE vietovéje].

(68)  Atsizvelgdamas j tai, kas pirmiau i$déstyta, [,Group Controlling“] parengé sprendimg dél produkto ir nustaté, kad
Setubalis bus laikomas galima vieta (vietos prielaida). Portugalija pateiké jrodymy, kad 2014 m. kovo 10 d. prekés
zenklo ,Volkswagen“ produkto komitetas (vok. Volkswagen Ausschuss Produkte, VAP) priémé sprendimg dél
produkto ir patvirtino, kad Setubalis laikomas galima vieta (vietos prielaida). Is Portugalijos pateikty jrodymy
matyti, kad jau tame etape buvo atsizvelgta i galimg valstybés pagalba (iki 36 mln. EUR).

3) Sprendimas dél investicijy ir vietos

(69)  Priemus sprendima dél produkto, reikia isrinkti tinkamiausig vieta projektui jgyvendinti. Kontrolés departamentas
paprastai pradeda nuo visy ,Volkswagen“ gamybos viety ir §j sara$a siaurina, palikdamas tik tas vietas, kurios
atrodo tinkamos investicijoms. Vykstant produkto kiirimo procesui patikslinami bei dokumente dél sprendimo
trumpai apibiidinami investicijy ir gamybos scenarijai, vertinant kiekviena tikroviska vieta. Prekés Zenklo
,Volkswagen“ investicijy komitetas (vok. Volkswagen Ausschuss Investitionen, VAI), remdamasis konkre¢ia vietos ir
investicijy rekomendacija, turi nuspresti, ar projekt reikéty jgyvendinti.

(70)  Kaip aiskinta, $iame etape tikrovisky viety sarasas jau buvo susiaurintas ir palikta tik [1 vieta, esanti neremiamoje
EEE vietovéje] bei Setubalis. Buvo nustatytos ir palygintos abiejy iy viety su vietove siejamos konkrecios
gamybos sanaudos. Sias su konkretia vietove siejamas sgnaudas sudaro reikalingos investicinés sanaudos ir
tikétinos gamybos sanaudos per bazinj laikotarpj. Portugalija, sieckdama jrodyti, kad buvo atlikta priesingos
padéties analizé, kaip galimas vietas vertinant [1 vietg, esancig neremiamoje EEE vietovéje] ir Setubalj, pateiké
autentiSkus to meto bendrovés dokumentus, parengtus kontrolés departamento ([,Group Controlling“]) bei [...]
(grupés valstybés pagalbos skyriaus) ir pazymétus 2014 m. geguzés 9 d. data. Portugalija paaiskino, kad, nors [1
vietos, esancios neremiamoje EEE vietovéje] gamyklos veiklos rodikliai kiek geresni, Setubalio gamykla geriau
jvertinta dél galimybés gauti regioning investicing pagalbg. Remdamasis Sia priesingos padéties analize ()
kontrolés departamentas ([,Group Controlling*]) investicijy komitetui pateiké rekomendacija dél sprendimo ir
pasitilé Setubalj, kaip vietg investicijoms.

(71)  Sprendimus dél investicijy ir vietos, kuriais patvirtinta, kad pasirenkamas Setubalis, investicijy komitetas priémé
2014 m. geguzés 28 d. ir birzelio 26 d. (*¥). Portugalija pateiké atitinkamy posédziy, per kuriuos buvo priimti
sprendimai, protokoly kopijas. Atsizvelgus j lyginamuosius skaiCiavimus ir 37,96 mln. EUR (nominaligja verte)
(33,4 mln. EUR diskontuota verte) regioning pagalba ('), abicjuose sprendimuose patvirtintas MQB investicinis
projektas ir bendras investicijy mastas, t. y. 624 mln. EUR. Be to, pirmame sprendime nurodyta pirmoji biudzeto
dalis, skirta gamyklos erdvei parengti pirmosioms investicijoms, o antrame sprendime suteiktas leidimas visoms
investicinéms i$laidoms.

4.3.4. PAGALBOS PROPORCINGUMAS

(72)  Portugalija atkreipia démesj, kad skaic¢iavimai, naudoti pagalbos skatinamajam poveikiui jrodyti, gali bati
naudojami ir jos proporcingumui vertinti.

(*7) I8sami $i prieSingos padéties analizé pateikta I priede, taciau jos negalima skelbti, nes joje pateikta informacija yra komerciné paslaptis.

(**) Taip pat Zr. $io sprendimo 20 i$nasa.

(") Sj skaiciy lemia tai, kad reikalavimus atitinkancios islaidos per visus metus i§sidésto skirtingai, palyginti su galutinés konfigiiracijos
investicijomis, apie kurias pranesta.
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(73) I8 galutiniy skaic¢iavimy, Portugalijos pateikty siekiant jrodyti skatinamaji poveiki, matyti, kad grynoji finansiné
Setubalio gamyklos padétis yra nepalanki, palyginti su [1 vieta, esancia neremiamoje EEE vietovéje], o to skirtumo
verté — 48 mln. EUR. NET skyrus pagalbg, gamyba Setubalyje baty 14,6 mln. EUR (diskontuota verté) brangesné,
palyginti su gamyba [1 vietoje, esancioje neremiamoje EEE vietovéje] (finansiniai nuostoliai, atémus pagalba, i
kurig atsizvelgta priesingos padéties analizéje; t. y. 48 mln. EUR — 33,4 min. EUR).

(74)  Todél Portugalija tvirtina, kad kompensacija néra per didelé, nes $ia pagalba nevisiskai kompensuojamas Setubalio
gamyklos, kaip gamybos vietos, trikumas. Taigi, pagalba yra proporcinga.

(75) Portugalija nurodo, kad priimdamas sprendimg dél vietos investicijy komitetas atsizvelgé ne tik i finansinius
aspektus, bet ir | kiekybiskai nejvertinamus kokybés kriterijus, pavyzdziui, socialinés atsakomybés priezastis arba
galimybe ivengti gamybos perkeélimo j kitas gamyklas, kai gamyba intensyviausia.

4.3.5. NEIGIAMAS PAGALBOS POVEIKIS KONKURENCIJAI IR PREKYBAI

(76)  Portugalija pabrézia, kad regionine pagalba siekiama tik kompensuoti grynuosius Setubalio gamyklos trikumus,
susijusius su jos vieta. Pagalba yra proporcinga ir nebus daroma poveikio konkurencijai, nes, esg, bet kokiu atveju
bty investuojama j projekta ir tai daryty poveikj konkurencijai ir prekybai. Investicinis projektas nebiity jgyven-
dinamas kitame remiamame regione, kuriam taikomas didesnis arba panasus didZiausias pagalbos intensyvumas,
nes plyno lauko investicijos nebiity perspektyvios, o vienintelé tikétina alternatyva néra remiamas regionas. Todél
pagalba neturi sanglaudg mazinancio poveikio, kuris neatitikty regioninés pagalbos esmés.

5. PAGALBOS VERTINIMAS

5.1. PAGALBOS BUVIMAS

(77)  Portugalijos valdZios institucijos skirs finansing paramg, kurios forma — graZintina subsidija ir kuri finansuojama
i§ bendrojo valstybés biudZeto. Taigi tai yra valstybés ir i§ jos valstybiniy iStekliy teikiama parama, kaip nustatyta
SESV 107 straipsnio 1 dalyje.

(78)  Pagalba teikiama vienai bendrovei, t. y. bendrovei , Autoeuropa®, taigi yra atrankioji.

(79) Finansiné parama bus skiriama investicijoms j automobiliy sektoriy, o Siam sektoriui baidinga intensyvi valstybiy
nariy tarpusavio prekyba, taigi dél to bus i§ dalies iSstumtos i§ kity valstybiy nariy tiekiamos tarpinés prekeés.
Vadinasi, priemone daromas poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

(80)  Tai, kad Portugalijos valdzios institucijos teikia pirmenybe¢ bendrovei ,Autoeuropa“ ir jos produkcijai, reiskia, kad
konkurencija yra iSkraipoma arba kyla grésmé, kad ji gali bati iskraipoma.

(81) Taigi Komisija mano, kad priemoné¢, apie kurig pranesta, yra valstybés pagalba bendrovei ,Autoeuropa®, kaip
apibrézta SESV 107 straipsnio 1 dalyje.

5.2. PAGALBOS PRIEMONES TEISETUMAS

(82) Teikdamos pagalbg, kurig turi patvirtinti Komisija, ir pranesusios apie pagalbos priemone, prie§ ja suteikiant,
Portugalijos valdzios institucijos jvykdé SESV 108 straipsnio 3 dalyje nustatytas prievoles, nes pranesti apie
didesn¢ nei tam tikra suma individualia pagalbg reikalaujama 2008 m. BBIR. I§ tikryjy, apie investiciniam
projektui skiriamg pagalbg turi bati individualiai praneSama pagal 2007-2013 m. gairiy 68 punktg ir 2008 m.
BBIR, nes numatoma 36,15 mln. EUR suma dabartine verte yra didesné nei 11,25 mln. EUR individualaus
pranesimo riba, taikyta tame regione pagal nuo 2007 m. iki 2014 m. birZelio mén. galiojusj regioninés pagalbos
Zemélapi.
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5.3. VERTINIMO TEISINIS PAGRINDAS

(83) Pagalba siekiama skatinti regioning plétrg. Kadangi pagalbos ir investicijy sutartis buvo pasirasyta 2014 m.
balandzio mén., ir tik laukta Komisijos patvirtinimo, Komisija mano, kad, pagal 2014-2020 m. regioninés
valstybés pagalbos gairiy 188 punktg, pagalba buvo skirta iki 2014 m. liepos mén., taigi turi biti vertinama
pagal 2007-2013 m. gaires, visy pirma pagal jy nuostatas dél regioninés investicinés pagalbos dideliems
investicijy projektams, kaip nustatyta 68 punkte.

5.4. SUDERINAMUMO VERTINIMO STRUKTURA
(84) Komisija savo tyrima turi atlikti trimis etapais:

— pirma, ji turi patvirtinti, kad priemoné suderinama su bendrosiomis Regioninés pagalbos teikimo gairiy
nuostatomis;

— antra, ji turi nustatyti, ar, i$tyrus rinkos dalj ir pajégumy padidéjima, taikant 2007-2013 m. gairiy 68 punkto
a ir b papunk¢iy kriterijus, neabejotinai atmestina nuodugnaus vertinimo bitinybé;

— tredia, jeigu reikia, t. y. atsiZvelgdama | antrame etape atlikto tyrimo rezultatg, jai gali reikéti atlikti
nuodugnaus vertinimo procediirg.

5.5. PRIEMONES ATITIKTIS REGIONINES PAGALBOS TEIKIMO GAIRESE NUSTATYTIEMS STANDARTINIAMS
SUDERINAMUMO KRITERIJAMS

(85) Komisija sprendime pradéti tyrimg jau nustaté, kad pagalba atitinka dalj 2007-2013 m. gairése nustatyty
bendryjy suderinamumo kriterijy. Per oficialy tyrimg nerasta jokiy pozymiy, dél kuriy bty galima suabejoti
tokiu vertinimu. Visy pirma Komisija konstatuoja:

— pagalba suteikta Palmeloje igyvendinamam projektui, Palmela yra vietové, atitinkanti regioninés pagalbos
teikimo reikalavimus pagal Portugalijos regioninés pagalbos Zemélapi, galiojusj nuo 2007 m. iki 2014 m.
birzelio mén.

— Nesama jokiy pozymiy, kad apskritai bendrove ,VW Group“ arba konkreciai bendrove ,Autoeuropa“ biity
galima laikyti sunkumy patiriancia jmone pagal pranesimo metu galiojusias Gaires dél valstybés pagalbos
sunkumus patirian¢ioms jmonéms sanuoti ir restruktirizuoti. Todél, pagalbos gavéja atitinka regioninés
pagalbos teikimo reikalavimus, kaip nustatyta 2007-2013 m. gairiy 9 punkte.

— Projektg sudaro pradinés investicijos pagal 2007-2013 m. gairiy 34 punkta. 2007-2013 m. gairiy 34 punkte
pradinés investicijos apibréztos kaip investicijos | materialyjj ir nematerialyjj turtg, susijusi su i) naujos jmonés
kiirimu, ii) esamos jmonés plétimu, iii) jmonés produkcijos diversifikacija i naujus, papildomus produktus ir
iv) esamos jmonés bendro gamybos proceso esminiu pakeitimu. Naujos gamybos technologijos diegimas yra
esminis esamos gamyklos gamybos proceso pakeitimas. Be to, atsiranda galimybé jvairinti gamyklos
produkcijg.

— Pagal 2007-2013 m. gairiy 40 punkta, ,Autoeuropa“ privalo investicijas regione islaikyti minimaly bent
penkeriy mety laikotarpj uzbaigus projekta.

— Kaip nustatyta 2007-2013 m. gairiy 39 punkte, pagalbos gavéjos inasas i§ nuosavy iStekliy, kuriam
netaikoma jokia valstybés parama, sudaro ne maziau kaip 25 % reikalavimus atitinkanciy sanaudy.

— Oficialiai nustatyto skatinamojo poveikio reikalavimai, i§déstyti 2007-2013 m. gairiy 38 punkte, jvykdyti (2°).

— Reikalavimus atitinkancios projekto islaidos susijusios tik su nauju materialiuoju turtu (tik su jranga ir
pastatais), taigi atitinka 2007-2013 m. gairiy 50 ir 54 punkty nuostatas.

(*) 2014 m. kovo 31 d. ,Autoeuropa“ pateiké pagalbos paraiska, o 2014 m. balandzio 4 d. uz schemos administravimg atsakinga valdzios
institucija rastu patvirtino, kad, remiantis i§samiu patikrinimu, projektas i§ esmés atitinka schemoje nustatytus reikalavimus. Investicijy
sutartis buvo pasirasyta 2014 m. balandzio 30 d., i ja buvo jtraukta ribojamoji nuostata, kad sutartis priklauso nuo ,VW Group*
sprendimo vykdyti projekta arba jo nevykdyti, ir svarbu, kad sis sprendimas buvo priimtas iki 2014 m. birZelio 30 d.
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(86) Taciau sprendime pradéti tyrima Komisijai kilo abejoniy dél sanaudy, susijusiy su tiekéjy apriipinimu jranga,
tinkamumo. Dél $ios priezasties, bet kartu ir dél to, kad Komisijai nepavyko susidaryti galutinés nuomongs, ar
projektas, apie kurj pranesta, ir ankstesnis investicinis projektas, jgyvendintas toje pat gamykloje, yra vienas
investicinis projektas pagal 2007-2013 m. gairiy 60 punkta, Komisija negalégjo nustatyti, ar pagalbos
intensyvumas, apie kurj pranesta, virijo didZiausig leidziama pagalbos intensyvuma, taigi jai kilo abejoniy ir dél
to, ar laikytasi regioninei pagalbai taikytinos vir§utinés ribos.

5.5.1. ISVADA DEL TIEKEJU APRUPINIMO [RANGA

(87) Komisija byloje C34/2001 paaiskino, kad su tiekéjy apriipinimu jranga susijusios sanaudos negali biiti laikomos
reikalavimus  atitinkan¢iomis sgnaudomis, iSskyrus atvejus, kai jos patiriamos atitinkamos valstybés narés
remiamose vietovése. (*!) Komisija atkreipia démesj (Zr. Sio sprendimo 31 ir 32 konstatuojamgsias dalis), kad
visos investicijos | tiekéjy apriipinimg jranga, kuriy suma yra iki 136,3 mln. EUR, atitiks standartinius gairése
nustatytus suderinamumo Kkriterijus, jeigu atitiks tam tikras sglygas, t. y.: jranga yra projekto apie kurj pranesta,
dalis, kaip ilgalaikis turtas priklauso bendrovei ,Autoeuropa“, yra tiekéjo gamykloje remiamoje Portugalijos
vietovéje ir, projekta jgyvendinus, isliks remiamoje Portugalijos vietovéje bent penkerius metus. Be to, remiamose
Portugalijos vietovése, j kurias bus tiekiama pardavéjui skirta jranga, bus taikoma tokia pat, kaip ir Palmelos
vietovéje, arba aukstesné pagalbos intensyvumo riba. Stebésenos priemonés, kuriomis uztikrinama, kad pirmiau
minéty salygy neatitinkanc¢iam tiekéjy apripinimui jranga nebuty skiriama jokios pagalbos, idiegtos.

(88) Todél, remdamasi ankstesne praktika, t. y. sprendimu dél valstybés pagalbos C34/2001, Komisija mano, kad
remiamose Portugalijos vietovése patiriamos tiekéjy apripinimo jranga sgnaudos, kuriy suma yra iki 136,3 mln.
EUR, gali bati laikomos reikalavimus atitinkan¢iomis sgnaudomis pagal 2007-2013 m. gairiy 4.1 ir 4.2 skirsnius.

5.5.2. ISVADA DEL VIENO INVESTICINIO PROJEKTO

(89) Komisija vertino, ar trys atvejai, kai bendrové ,Autoeuropa“ anksciau investavo | ta pacia gamykla, negali bati
vienu investiciniu projektu.

5.5.2.1. Pradinés investicijos j vidaus ir iSorés dazymo robotus (dazymo cechas)

(90) Igyvendinant projekta buvo isigyti nauji dazymo cechui skirti robotai, taigi pageréjo kokybé, darbas tapo ergono-
miskesnis, darbuotojai geriau apsaugoti, taip pat labiau tausojama aplinka, taupomi istekliai ir didéja nasumas.
Komisija mano, jog $ios investicijos tuo metu buvo batinos, kad dazymo ceche pageréty darbo salygos, taigi
investuota buvo ne dél to, kad buvo rengiamasi jgyvendinti projekta, apie kurj pranesta.

(91) Komisija mano, kad esama investicijy i dazymo ceche vykstancio vidaus ir iSorés dazymo proceso automatizavima
ir investicinio projekto, apie kurj pranesta, techniniy ir funkciniy skirtumy, o sprendimai dél investicijy buvo
priimti kiekvienas atskirai. Todél Komisija mano, kad pradinés investicijos  daZymo cecha jokiu ekonomiskai
nedaliu ry$iu nesusijusios su investiciniu projektu, apie kurj pranesta, vadinasi, abu investavimo atvejai néra
vienas investicinis projektas pagal 2007-2013 m. gairiy 60 punkta.

5.5.2.2. Pradinés investicijos j Stampavimo priemones (jrangos cechas)

(92) Bendrovés ,Autoeuropa“ jrangos ceche gaminamos automobilio kébulo metaliniy daliy liejimo formos ir
Stampavimo jranga. Sio cecho specializacija — jrangos, naudojamos variklio skyriaus dang¢iams ir sparnams
gaminti, gamyba. [rangos cechas savo gaminius tiekia jvairiose pasaulio vietose esan¢ioms ,VW Group*
gamykloms, t. y. ne vien bendrovei ,Autoeuropa“. Sis cechas yra bendrovés ,Autoeuropa“ dalis, bet jis veikia
savarankiskai, o jo veikla nepriklauso nuo gamyklos pagrindinés veiklos, t. y. automobiliy gamybos.

(') Zr. Komisijos sprendimo dél valstybés pagalbos C34/2001, suteiktos bendrovei ,Ford Espafia“ (Sio sprendimo 14 i3nasa), 36-37 konsta-
tuojamgsias dalis.
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(93) Igyvendinant projekta isigyti nauji jrenginiai $tampavimo jrangai gaminti, kad jrankiy konstrukcija bity geresnés
kokybés, o jrangos ceche bty pagaminama daugiau produkcijos. Irangos ceche gaminamos automobilio kébulo
metaliniy daliy liejimo formos ir $tampavimo jranga, skirta visai ,VW Group®, cechas néra tame pat sklype,
kuriame igyvendintos investicijos, apie kurias pranesta, ir veikia savarankiskai nuo gamyklos, kurioje gaminami
automobiliai. Be to, sprendimai dél investicijy i jrangos cecho modernizavimg ir dél projekto, apie kurj pranesta,
buvo priimti kiekvienas atskirai. Todél Komisija mano, kad pradinés investicijos | jrangos cechg jokiu
ekonomiskai nedaliu ry$iu nesusijusios su investiciniu projektu, apie kuri pranesta, vadinasi, abu investiciniai
projektai néra vienas investicinis projektas pagal 2007-2013 m. gairiy 60 punkta.

5.5.2.3. Pradinés investicijos j informaciniy technologijy (IT) sritj

(94)  Projektas yra susijes su naujos IT jrangos ir naujos programinés jrangos isigijimu siekiant uztikrinti stabily IT
saugumg ir taip didinti automobiliy gamybos stabilumg ir na§uma. Investicijos  IT sritj su projektu, apie kurj
pranesta, neturi jokio strateginio ir techninio rysio, kuriuo investicijos ir projektas biity susieti kokiu nors
ekonomiskai nedaliu biidu. Be to, sprendimai dél investicijy i IT projekta ir dél projekto, apie kurj pranesta, buvo
priimti kiekvienas atskirai. Todél Komisija mano, kad abu investiciniai projektai néra vienas investicinis projektas
pagal 2007-2013 m. gairiy 60 punkta.

5.5.3. BENDRA ISVADA DEL STANDARTINIY SUDERINAMUMO KRITERIJU

(95) Atsizvelgdama j tai, kas pirmiau iSdéstyta, Komisija mano, kad tiekéjy apripinimo jranga sanaudos, kuriy suma
iki 136,3 min. EUR,, gali biiti laikomos reikalavimus atitinkan¢iomis islaidomis, patirtomis jgyvendinant projektg,
apie kurj pranesta, kadangi j ankstesnes investicijas atsizvelgti nereikia. Reikalavimus atitinkanciy islaidy suma, |
kurig reikia atsizvelgti skai¢iuojant didZiausig galimg pagalbos intensyvuma, yra 623,9 mln. EUR (599,6 mln.
EUR diskontuota verte), kaip parodyta Sio sprendimo 2 lenteléje. Taikant mazinimo metoda, kaip nustatyta
2007-2013 m. gairiy 67 punkte, gaunama, kad reikalavimus atitinkancioms projekto islaidoms taikomas
didziausias leidZziamas pagalbos intensyvumas yra 6,13 %, skaiCiuojant pagal bendrajj subsidijos ekvivalenta.

(96) Kadangi planuojamos pagalbos intensyvumas (36,15 mln. EUR dabartine verte, 6,03 % pagalbos intensyvumas)
nevirsija didZiausio leidZiamojo pagalbos intensyvumo, o pagalbos, apie kuria pranesta, neplanuojama derinti su
jokia kita regionine pagalba, projektui numatytos pagalbos intensyvumas atitinka 2007-2013 m. gairiy
reikalavimus.

(97)  Atsizvelgdama | tai, taip pat kadangi nepateikta jokios informacijos, galincios turéti jtakos sprendime pradéti
tyrimg i§déstytoms Komisijos i§vadoms dél 85 konstatuojamojoje dalyje nurodyty standartiniy suderinamumo
kriterijy, Komisija laikosi nuomonés, kad 2007-2013 m. gairése nustatyty standartiniy suderinamumo kriterijy
laikomasi.

5.6. 2007-2013 M. GAIRIY 68 PUNKTO NUOSTATOSE NUSTATYTUY KRITERIJU TAIKYMAS

(98) Vykdydama oficialy tyrima Komisija turi atlikti i§samy vertinima, i§skyrus atvejus, kai vykstant tai procediirai
Komisija neabejotinai gali nustatyti, kad 68 punkto a ir b papunkéiuose nurodyty kriterijy ribos, nuo kuriy reikia
vykdyti i$samy vertinima, nevirSytos. (*¥) Kad galéty taikyti atitinkamus kriterijus, Komisija pirmiausia turi
nustatyti tinkamas produkto ir geografinés rinky apibréztis.

(99) Savo sprendimo pradéti tyrima 45 konstatuojamojoje dalyje Komisija laikési nuomonés, kad, taikant
2007-2013 m. gairiy 68 punkta, su investiciniu projektu siejami produktai yra lengvieji automobiliai, priskirtini
prie AO, A ir B rinkos segmenty, nustatyty remiantis POLK skirstymu | segmentus.

(100) Komisija tiksliy atitinkamos produkto rinkos riby nenustaté ir svarsté visas galimas alternatyvias rinkos apibréztis,
visy pirma jskaitant siauriausius segmentus, apie kuriuos turima duomeny.

(*) Zinoma, bet kuriuo atveju, taigi ir nepaisant 2007-2013 m. gairiy 68 punkte nustatyty riby, Komisija turi surasti teigiamo ir neigiamo
pagalbos poveikio pusiausvyrg ir tik tada daryti iSvada dél pagalbos suderinamumo su vidaus rinka. Zr. 2015 m. rugséjo 9 d. Bendrojo
Teismo Sprendimo Smurfit Kappa Group pries Komisijg, T-304/08, ES:T:2012:351, 94 punkta.
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(101) Praktika, kai taikoma siauriausia rinkos apibréZtis, apimanti pavienius automobiliy pramonés segmentus, jau
jtvirtinta panasiais sprendimais, jskaitant galutinius sprendimus (*).

(102) Si byly nagrinéjimo praktika grindZiama poziiiriu, kad visi konkurentai visuose rinkos segmentuose, jskaitant
maZziausig galima segmenta, turi teis¢ biiti apsaugoti nuo rinkos dalyviy, kuriy padétis rinkoje — dominuojanti.

(103) Taikant $ig praktikg remiamasi ir su konkurencija susijusiais ekonominiais aspektais. Konkreciau, $is pozitris
paremtas teorija, kad paklausos pakei¢iamumo dviejy produkty atzvilgiu esama, jeigu vartotojai, vertindami
produktus pagal jy charakteristikas, kaing ir ketinamg paskirti, juos laiko tarpusavyje pakei¢iamais. Taikydama $ig
rinkos daliy tyrimo praktika, taip pat tirdama ir maZiausius galimus automobiliy rinkos segmentus, apie kuriuos
turima informacijos, Komisija laikosi tiksliai tokios logikos: t. y. Komisija mano, kad pakei¢iamumas, vertinant
pagal kaing, charakteristikas ir ketinama paskirtj, yra didZiausias, kai produktai priklauso tam paciam segmentui.
Siuo pozidriu, maziausio galimo rinkos segmento, kaip tikétinos rinkos, pasirinkimas atitinka Horizontaliyjy
susijungimy vertinimo gairiy 28 punkta; $iame punkte nustatyta, kad ,[p]roduktai gali bati diferencijuoti
atitinkamoje rinkoje taip, kad kai kurie produktai yra artimesni pakaitalai uz kitus. Kuo labiau susijungianciy
jmoniy produktai gali bati tarpusavyje pakei¢iami, tuo didesné tikimybé, kad susijungiancios jmonés Zymiai
pakels kainas. <...> Labiau tikétina, kad susijungianciy jmoniy noras pakelti kainas bus suvarzytas, jei konkuruo-
janios jmonés gamina artimus pakaitalus susijungian¢iy jmoniy produktams, nei tada, kai jy siilomi produktai
yra maziau artimi pakaitalai®.

(104) Batent dél to jprastiniai automobiliai tradiciskai skirstomi i segmentus, ir dél to automobiliy pramonéje modeliai
priskiriami prie jvairiy gerai Zinomy segmenty. Bitent Sie aspektai 1émé nagrinéjant automobiliy pramonés bylas
Komisijos taikomg atitinkamos rinkos apibrézimo praktika (tai pasakytina ir apie pavienius segmentus) ir biitent
dél to valstybés narés nagrinéjant $ig ir kitas, anks¢iau nagrinétas, bylas pateiké su atitinkama rinka susijusius
argumentus, taikomus pavieniams segmentams.

(105) Kadangi ,Autoeuropa“ gamins automobilius, priskiriamus prie A0 ir [000] segmenty pagal POLK Kklasifikacija, ir
taip pat galéty gaminti automobilius, priskiriamus prie B segmento pagal POLK klasifikacija, Komisija laikési
nuomonés, kad tinkamomis galimomis rinkomis $iuo atveju gali biiti $ie pavieniai segmentai, o SUV automo-
biliams ir SUV-B segmentas pagal ,Global Insight klasifikacijg, taip pat jungtinis segmentas (A0-B) pagal POLK
klasifikacija.

(106) Komisija laikési nuomonés, kad atitinkama geografiné rinka yra bent jau EEE masto. Portugalijos valdZios
institucijos ir ,Autoeuropa“ sutiko, kad nagrinédama §j prane$ima Komisija taikyty $ig geografing rinkos
apibréztj. (*)

(107) Kadangi per oficialy tyrimg Komisija negavo jokios kitos informacijos, i§ kurios biity matyti, kad jai reikéty keisti
savo i$vadas, pateiktas sprendime pradéti tyrimg, atsizvelgdama j tai, kas pirmiau i§déstyta, Komisija nekeicia savo
vertinimo, susijusio su produkto ir geografinés rinkos riby nustatymu.

5.6.1. ISVADA DEL RINKOS DALIES KRITERIJAUS (2007-2013 M. GAIRIY 68 PUNKTO A PAPUNKTIS)

(108) Komisija, sickdama nustatyti, ar pagalbos gavéjy rinkos dalis prie§ vykdant investicija ir jg jvykdzius sudaro
daugiau kaip 25 %, 2007-2013 m. gairiy 68 punkto a papunkcio kriterijy taiké visoms tikétinoms produkto ir
geografinéms rinkoms.

(109) Kadangi nebuvo galima nustatyti vienos atitinkamos produkto ir geografinés rinkos, reikéjo atsizvelgti | visy
tikétiny rinky rezultatus. Bendrovés ,VW Group“ pavieniy A ir B segmenty ir jungtiniy A0, A ir B segmenty
(pagal POLK) rinkos dalis Europos ekonominéje erdvéje yra didesné kaip 25 % visais metais nuo 2013 iki
2019 m. Todél Komisija daro iSvada, kad 68 punkto a papunktyje nustatyta riba virSyta.

() Zr., pavyzdziui, galutinj Komisijos sprendima dél valstybés pagalbos SA. 34118, suteiktos bendrovei ,Porsche” (priimtg 2014 m. liepos
mén.), kai Komisija tiksliy atitinkamos rinkos riby nenustaté ir laikési tradicinio pozitrio, kad ,jtikinama $ios rinkos riby nustatymo
alternatyva — apibrézti atskirus automobiliy segmentus (jskaitant maziausia suskaidyma, kurio duomenys turimi)*. Zr. $io sprendimo
68 konstatuojamaja dalj, taip pat sprendimo dél valstybés pagalbos SA.30340, suteiktos ,Fiat Powertrain technologies®, 88 konstatuo-
jamaja dalj (,kadangi projektas, vertinant iki maZziausiy segmenty suskirstyta galutinés grandies produkto rinka, kurios duomenys
turimi, nevir$ija Regioninés pagalbos teikimo gairiy 68 punkto a papunktyje nustatyty riby, gaunama, kad projektas nevirsija ir
Regioninés pagalbos teikimo gairiy 68 punkto a papunktyje nustatyty riby, kai vertinami visi galimi iy automobiliy segmenty
deriniai“). 2011 m. vasario 9 d. sprendimas dél valstybés pagalbos SA.30340, suteiktos Fiat Powertrain Technologies, (C(2011)612)
(OLC151,2011 5 21, p. 5); 2011 m. liepos 13 d. sprendimas dél valstybés pagalbos SA.32169, suteiktos Volkswagen Sachsen, (C(2011)
4935) (OLC 361,2011 1210, p. 17).

(**) Taip pat Zr. sprendimo pradéti tyrima 3.3.2.2 skirsni.
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5.6.2. ISVADA DEL GAMYBOS PAJEGUMU NEPAKANKAMAI GERAI VEIKIANCIOJE RINKOJE KRITERIJAUS (2007-2013 M.
GAIRIY 68 PUNKTO B PAPUNKTIS)

(110) Kadangi taikant 68 punkto a papunkcio kriterijy rezultatas buvo gautas toks, kad jau prireiké nuodugnaus
pagalbos vertinimo, nebitina vertinti 68 punkto b papunkéio kriterijaus.

5.6.3. ISVADA

(111) Atsizvelgdama | tai, kas pirmiau iSdéstyta, Komisija priima sprendima, kad 68 punkto a papunktyje nustatyto
kriterjjaus riba virSyta. Todél Komisija priima sprendimg pagal Sutarties 108 straipsnio 2 dalyje nustatyta
procediira i$samiai patikrinti, ar pagalba yra reikalinga investicijoms skatinti ir ar pagalbos nauda yra didesné nei
konkurencijos iskraipymas ir poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

5.7. NUODUGNUS PAGALBOS PRIEMONES VERTINIMAS

(112) Nuodugnus vertinimas atliekamas remiantis Komunikatu dél nuodugnaus vertinimo kriterijy.

5.7.1. TEIGIAMAS PAGALBOS POVEIKIS
5.7.1.1. Pagalbos tikslas

(113) Komunikato dél nuodugnaus vertinimo kriterijy 12 punkte reikalaujama, kad valstybés narés jrodyty, jog
investicijy projektu bus prisidéta prie atitinkamo regiono plétros. Komisija atkreipia démesj i teigiamg regioninj
investicijy poveiki, kaip tai teigia Portugalija (zr. $io sprendimo 45-49 konstatuojamgsias dalis), ir mano, kad,
visy pirma, tuo, kad sukuriama tiesioginiy ir netiesioginiy darbo viety, regione atsiranda papildomy tiekéjy,
perduodamos Zinios ir atsiranda daugiau jgiidZiy turin¢iy asmeny, gerokai padedama plétoti regiong ir siekti ES
sanglaudos tikslo.

5.7.1.2. Pagalbos priemonés tinkamumas

(114) Remiantis Komunikato dél nuodugnaus vertinimo kriterijy 17 ir 18 punktais, valstybés pagalba, kurios forma —
pagalba pradinéms investicijoms, yra ne vienintelé priemoné, kuria galima kompensuoti rinkos trikumus ir
skatinti ekonomikos plétra palankiy salygy neturinciuose regionuose. Pagalba yra tinkama priemoné, jeigu ja
teikiama konkre¢iy prana§umy, palyginti su kitomis politikos priemonémis. Remiantis Komunikato dél
nuodugnaus vertinimo kriterijy 18 punktu, ,[tlinkamomis laikomos [tik] priemonés, kurioms valstybé naré
apsvarsté kitas politikos galimybes ir kurioms ji nustaté atrankinés priemonés, kaip antai valstybés pagalbos
konkreciai bendrovei, naudojimo prana§umus®.

(115) Portugalija pagalbos priemonés tinkamumga pagrindé (Zr. $io sprendimo 51 ir 52 konstatuojamasias dalis)
ekonomine Setubalio pusiasalio regiono padétimi ir jrodé, kad $is regionas yra palankiy salygy neturintis
regionas, palyginti su Salies vidurkiu — 2011-2013 m. regioninis BVP vienam gyventojui sudaré apie 75 %
Portugalijos vidurkio.

(116) Atsizvelgdama j socialing ir ekonoming Setubalio pusiasalio regiono padétj, kuria patvirtina jam suteiktas
pagalbos skyrimo kriterijus atitinkancio regiono statusas pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkts bei
taikomas 15 % didZiausias pagalbos intensyvumas, taip pat remdamasi ankstesniais sprendimais (pvz.,
sprendimais dél ,Dell Products Poland“ (¥) ir ,Porsche” (*%), Komisija sutinka, kad valstybés pagalbos teikimas yra
tinkama priemon¢, siekiant io regiono vystymosi tiksly.

5.7.1.3. Skatinamasis poveikis ir priesingos padéties scenarijus

(117) Komunikato dél nuodugnaus vertinimo kriterijy 20 punkte reikalaujama, kad baty laikomasi 2007-2013 m.
gairiy 38 punkte nustatyty oficialiai nustatyto skatinamojo poveikio salygy. Komisija $io sprendimo 5.5 skirsnyje
patvirtino, kad projektas, apie kurj prane$ta, tas sglygas atitinka. Kalbant apie esminj skatinamajj poveiki,

(*) 2009 m. rugséjo 23 d. Komisijos sprendimas 2010/54/EB d¢l pagalbos, kuria Lenkija ketina suteikti jmonei Dell Products Sp. z o.o.
(Lenkija) C 46/08 (ex N 775/07) (OLL 29,2010 2 2, p. 8), 171 konstatuojamoji dalis.

(*) SA.34118(2012/C, ex 2011/N), dar nepaskelbtas OL, galima rasti adresu http://ec.curopa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=
1&policy_area_id=3, 107 konstatuojamoji dalis.
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Komunikate dél nuodugnaus vertinimo kriterijy reikalaujama, kad Komisija nuodugniai patikrinty, ar i§ tiesy
pagalba batina, kad keistysi pagalbos gavéjo elgesys, tai yra ar jis skiria (papildomy) investicijy atitinkamam
remiamam regionui. Pagal Komunikato dél nuodugnaus vertinimo kriterijy 22 punktg skatinamasis poveikis gali
bati jrodytas pagal du scenarijus: neskyrus pagalbos apskritai nebiity investuojama, nes jmonei tai nebity
pelninga jokioje vietoje (1 scenarijus); neskyrus pagalbos bty investuojama kitoje vietoje (2 scenarijus).

(118) Komunikate dél nuodugnaus vertinimo kriterijy reikalaujama, kad valstybé naré jrodyty, jog esama pagalbos
skatinamojo poveikio, ir pateikty jrodymy, kad pagalbos reikia, nes ji i§ tikryjy turi poveikj renkantis investicija
arba vieta. Taigi, pareiga jrodyti, kad esama skatinamojo poveikio, tenka valstybei narei. Siuo tikslu valstybé naré
taip pat turi pateikti i$samy prieSingos padéties aprasymg, t. y. jvykiy scenarijy, jeigu pagalbos gavéjui pagalbos
baty neskirta. Komisija $iuos priesingos padéties scenarijus turi laikyti tikrovigkais.

(119) Portugalijos valdzios institucijos teigé (Zr. $io sprendimo 54 konstatuojamajg dalj), kad pagalba bendrovei
»Autoeuropa“ siejama su 2 scenarijumi, ir pateiké priesingos padéties scenarijy, i§ kurio matyti, kaip planuotos su
projektu apie kurj pranesta, siejamos konkrecios investicijos ir vieta, kai manyta, kad alternatyvi vieta gali bati
[1 vietoje, esancioje neremiamoje EEE vietovéje] esanti gamykla, [...].

(120) Komunikato dél nuodugnaus vertinimo kriterijy 25 punkte nurodyta, kad, apra§ydama 2 scenarijy, valstybé nare
pagalbos skatinamojo poveikio jrodymy galéty pateikti pristatydama bendrovés dokumentus, kuriais palyginamos
sanaudos bei nauda jsikuriant atitinkamame remiamame regione, kuris pasirinktas investicijoms, ir sgnaudos bei
nauda vietg pasirinkus kitame regione. Valstybé naré visy pirma raginama remtis finansinémis ataskaitomis,
vidaus verslo planais, eksperty nuomonémis ir kitais dokumentais, kuriuose i§samiai nagrinéjami skirtingi
investavimo scenarijai.

(121) Portugalija pateiké (Zr. Sio sprendimo 68, 70 ir 71 konstatuojamasias dalis) to meto autentisky jrodymy, kuriais
pagrindziamas ,VW Group“ ir, kalbant konkreciai apie projekta, apie kurj pranesta, prekés zenklo ,Volkswagen™
daugiapakopis sprendimy priémimo procesas, kai pirmiausia priimamas sprendimas dél produkto, o tada -
sprendimas dél investicijy ir vietos.

(122) I3 8iy dokumenty matyti, kad per 2012 m. 61 planavimo cikla nustacius galimybes parduoti naujuosius A0 SUV
ir [...] ([...]) segmenty produktus, kontrolés departamentas [,Group Controlling“] 2012 m. liepos mén. i§ pradziy
nustaté keturias galimas gamybos vietas: Setubalj, [1 viets, esancig neremiamoje EEE vietovéje], [2 vieta, esancia
ne EEE] ir [3 vieta, esancia neremiamoje EEE vietovéje]; tam ji taiké du pagrindinius kriterijus: ar dar galima diegti
papildomus esamiems gamyklos pajégumus ir ar esami tos vietos jrenginiai yra tinkami planuojamoms investi-
cijoms. Kontrolés departamentui ([,Group Controlling“]) atliekant skai¢iavimus, skaiCiuotas ir galimas parduoti [i§
anksto apibrézto modelio] kiekis, o pradéti to modelio gamyba planuota panasiu laiku. Buvo parengtos trys
alternatyvos, produkcijos kiekj padalijant keturioms vietoms. Buvo apskaiCiuotos su kiekviena alternatyva
siejamos gamybos sanaudos, tenkancios vienam automobiliui, i§ iy skai¢iavimy rezultato buvo matyti, kad tuo
metu geriausia alternatyva buvo kartu skaiCiuoti [i§ anksto apibrézto modelio] ir A0 SUV kiekj [1 vietoje,
esancioje neremiamoje EEE vietovéje] ir riboti naujg [...] segmento kiekj Setubalio gamykloje.

(123) Vykstant $iam planavimo procesui kontrolés departamentas nusprendé, kad reikia atsisakyti [3 vietos, esancios
neremiamoje EEE vietovéje] dél per dideliy personalo sgnaudy ir [2 vietos, esancios ne EEE] dél per dideliy
logistikos sgnaudy, taigi, kaip galima alternatyva Setubalio gamyklai, buvo palikta tik [1 vieta, esanti neremiamoje
EEE vietovéje].

(124) Komisija atkreipia démesi, kad 2014 m. sausio mén. ,Volkswagen“ nusprendé [i§ anksto apibrézto modelio]
gamybg sutelkti [1 vietoje, esancioje neremiamoje EEE vietovéje] ir [2 vietoje, esancioje ne EEE] — ten jau buvo
gaminamas ankstesnis modelis. Portugalija pateiké jrodymy, kad net ir priémus sprendimg dél [i§ anksto
apibrézto modelio], [1 vieta neremiamoje EEE vietovéje] investicijy, apie kurias pranesta, atZvilgiu tebebuvo
tikroviskas scenarijus. Remdamasi pateiktais dokumentais Komisija gali daryti i§vadg, kad 2014 m. kovo mén., kai
,Volkswagen“ produkty komitetas priémé sprendimag dél produkto, [1 vieta neremiamoje EEE vietovéje] turéjo
pakankamai pajégumy, kad joje baty galima jgyvendinti ir projekta, apie kurj pranesta. Tai pagrindzia ir 2015 m.
kovo mén. ,VW Group“ sprendimas [1 vietoje, esancioje neremiamoje EEE vietovéje] gaminti kita modeli, o jam
gaminti reikéjo panasiy metiniy gamybos pajégumy, kaip ir bity reikéje jgyvendinant projekta, apie kurj
pranesta.

(125) Be to, Komisija patikrino ir nustaté, kad prieSingos padéties scenarijuje buvo atsizvelgta j visas su papildomomis
pamainomis, kuriy biity reikéje, kad [1 vietoje, esancioje neremiamoje EEE vietovéje] atsirasty papildomy
pajégumy, kuriy reikéjo projektui, apie kurj pranesta, igyvendinti, susijusias sgnaudas. Be to, Komisija atsizvelgia |
Portugalijos argumentg, kad, jeigu Setubalio gamykla nebiity pasirinkta projektui, apie kurj pranesta, igyvendinti,
bendrovei ,Autoeuropa“ galbiit biity teke uzdaryti bent svarbiausias gamyklos dalis. Komisija patikrino ir nustaté,
kad priesingos padéties scenarijuje atsizvelgta ir j Setubalio gamyklos darbuotojy atleidimo i§ darbo sgnaudas, ir |
valstybés pagalbos, suteiktos igyvendinant 4.2 skirsnyje paminétus ankstesnius investicinius projektus, graZinimo
sgnaudas.
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(126) Komisija taip pat jsitikino, kad investiciniy ir gamybos sanaudy abiejose vietose skaiCiavimai, kuriais remtasi
priesingos padéties scenarijuje, yra tiksliis ir pagristi patikimais gamykly pateiktais duomenimis arba jtikimomis
prielaidomis.

(127) Kaip nurodyta Sio sprendimo 70 konstatuojamojoje dalyje ir I priede, skaiCiuojant su vieta sietinas gamybos
sanaudas, apimancias ir gamybos, ir investicines sgnaudas, gauta, kad Setubalio gamyklos sagnaudos, palyginti su
[1 vieta, esancia neremiamoje EEE vietovéje], yra 90 mln. EUR (nominaligja verte) didesnés. Siekdama
kompensuoti Sias papildomas Setubalio gamykloje patiriamas sgnaudas ir atsizvelgdama | busimg oficialy
investicijy komiteto sprendima dél investicinio projekto vietos, kai produkty komitetas 2014 m. kovo 10 d.
priémé sprendimg dél produkto, bendrové ,Autoeuropa“ 2014 m. kovo 31 d. pateiké pagalbos paraiska.

(128) 2014 m. geguzés 28 d. ir birZelio 26 d. investicijy komitetas nusprendé, kad investicijos, apie kurias pranesta, bus
igyvendinamos Setubalio gamykloje. Kaip matyti i§ investicijy komiteto posédziy protokolo, sis sprendimas buvo
priimtas su aiskia salyga, kad bus suteikta valstybés pagalba. Projekto darbai pradéti 2014 m. birZelio 26 d.

(129) Komisija Siame sprendime jau nustaté (zr. 85 konstatuojamaja dalj), kad oficialiai nustatyto skatinamojo poveikio
reikalavimai, iSdéstyti Komunikato dél nuodugnaus vertinimo kriterijy 20 punkte, jvykdyti. Be to, Portugalijos
valdzios institucijos pateiké aiskiy jrodymy, kad pagalba tikrai turéjo poveikj renkantis vietg investicijoms, nes
VW Group“ sprendimas projekta, apie kurj pranesta, jgyvendinti Setubalio gamykloje buvo priimtas tik pasirasius
investicijy sutartj (¥'), o tai patvirtino, kad investicinis projektas atitiks valstybés pagalbos teikimo reikalavimus.
Komisija mano, kad Portugalijos pagal Komunikato dél nuodugnaus vertinimo kriterijy 23 ir 25 punktus
pateiktas prieSingos padéties scenarijus yra tikroviskas ir pagristas autentikais to meto dokumentais, kuriais
jrodoma, kad pagalba tikrai turéjo (dideli) skatinamajj poveiki: pagalbos 1éSomis sumazinus sgnaudy skirtumus,
lyginant abi vietas, gamybos vieta pasirinktas Setubalis, taigi pagalba daré jtaka pagalba gaunanciai bendrovei
priimant sprendima dél vietos. Negavus pagalbos, Setubalis nebiity pasirinktas kaip investicijy vieta.

5.7.1.4. Pagalbos proporcingumas

(130) Komunikato dél nuodugnaus vertinimo kriterijy 29 punkte reikalaujama, kad pagalba bty proporcinga, o jos
suma ir intensyvumas turi bati apriboti iki minimumo, kuris yra batinas, kad investicinis projektas bty igyven-
dinamas remiamame regione.

(131) Apskritai regioniné pagalba laikoma proporcinga remiamy regiony problemy dydZiui, jei ji nevirija regioninei
pagalbai taikomy auksciausiy riby, iskaitant automatiska progresinj pagalbos auksciausiy riby, taikomy dideliems
investiciniams projektams, patikslinimg taikant mazinimo metodg (tai jau nurodyta taikomame regioninés
valstybés pagalbos zemélapyje). Siuo atveju pagalbos intensyvumas nevirsija regioninés pagalbos auksciausiy riby,
kurios buvo patikslintos taikant mazinimo metoda, kaip jau nustatyta 96 konstatuojamojoje dalyje.

(132) Be Sio 2007-2013 m. gairése jtvirtinto bendrojo proporcingumo principo, Komunikatu dél nuodugnaus
vertinimo kriterijy reikalaujama atlikti nuodugnesnj vertinima. Pagal Komunikate dél nuodugnaus vertinimo
kriterijy numatytg 2 scenarijy pagalba laikoma proporcinga, jeigu ji yra lygi pagalbos gavéjo investavimo
remiamame regione grynyjy islaidy ir investavimo kitame regione grynyjy islaidy skirtumui.

(133) Portugalijos pateiktais dokumentais (Zr. $io sprendimo 68, 70 ir 71 punktus) jrodoma, kad pagalba buvo tik tokio
dydzio, kokio tikrai reikéjo, nes ja nevirSytas sgnaudy, patirtiny pasirinkus investuoti j Setubalio gamykla, ir
sanaudy, patirtiny pasirinkus investuoti i [...], skirtumas. I§ skai¢iavimy, atlikty analizuojant priesingos padéties
scenarijy, (ir i§ dokumenty, rengty tuo metu, kai buvo priimamas sprendimas dél investicijy) matyti, kad, net
skyrus pagalbg, Setubalio gamykla buvo 14,6 mln. EUR (diskontuota verte) brangesné uz [1 vieta, esancig
neremiamoje EEE vietovéje]. Komisija atkreipia démesj, kad neislyginta papildoma sanaudy dalis laikyta priimtina
del tam tikry kokybiniy aspekty — socialinés atsakomybés priezasciy (jeigu nebity investuota, ,Autoeuropa“ biity
turéjusi uzdaryti dideles Setubalio gamyklos dalis) arba galimybés pasiekti, kad Setubalio gamykla, kai gamyba
intensyviausia, galéty patenkinti poreikius be kity gamykly pagalbos, o pasirinkus [1 viets, esancig neremiamoje
EEE vietovéje] dalj gamybos buty teke perkelti j [vieta, esancig ne EEE]. Jeigu bty skai¢iuojama atsizvelgiant |
diskontuotg pagalbos suma, apie kurig pranesta, t. y. 36,15 mln. EUR (*), su vieta susijusios papildomos
sanaudos, pasirinkus Setubalio gamyklg, vis tiek bty 11,85 mln. EUR (48 mln. EUR — 36,15 mln. EUR).

(*) 1 investicijy sutartj buvo jtraukta ribojamoji nuostata, kad sutartis priklauso nuo ,VW Group* sprendimo vykdyti projekta arba jo
nevykdyti, ir svarbu, kad $is sprendimas buvo priimtas iki 2014 m. birZelio 30 d.
(*¥) Sio sprendimo 19 i$na3oje paaiskinta, kodél pagalbos sumos skiriasi.
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(134) Kadangi pagalbos suma yra tik tokia, kokios reikia papildomoms grynosioms investicinio projekto islaidoms,
atsirandancioms investavimo vieta pasirinkus Setubalj, palyginti su alternatyvia [1 vieta, esancia neremiamoje EEE
vietovéje], kompensuoti, Komisija mano, jog jrodyta, kad tuo metu, kai buvo priimtas sprendimas dél vietos,
pagalba buvo proporcinga.

5.7.2. NEIGIAMAS PAGALBOS POVEIKIS KONKURENCIJAI IR PREKYBAI

(135) Komunikato dél nuodugnaus vertinimo kriterijy 40 punkte teigiama, kad ,jei atlikus priesingos padéties analize,
paaiskéja, kad net nesuteikus pagalbos, investuojama vis tiek biity, nors ir kitoje vietoje (2 scenarijus), ir jeigu
pagalba yra proporcinga, galimi iSkraipymo rodikliai, tokie kaip didelé uZimama rinkos dalis ir pajégumo augimas
nepakankamai gerai veikiancioje rinkoje, i§ esmés islikty nepakite nepriklausomai nuo to, ar pagalba buvo
suteikta, ar ne*“.

(136) Pagalbos, apie kurig pranesta, nesuteikus, biity investuojama kitoje vietoje, esancioje EEE, ir konkurencija biity
tiek pat iSkraipyta (t. y. 2 scenarijus). Kadangi pagalbos suma yra tik tokia, kokia yra batina papildomoms
sanaudoms, patiriamoms dél remiamo regiono regioniniy trokumy, kompensuoti, ja nedaroma nederamo
neigiamo poveikio konkurencijai, pavyzdziui, nei§stumiamos privacios investicijos.

(137) Pagal Komunikato dél nuodugnaus vertinimo kriterijy 50 punkts, galimas neigiamas su vieta susijes regioninés
pagalbos poveikis, dél savo geografinio isskirtinumo, jau nustatytas ir iki tam tikro lygio apribotas Regioninés
pagalbos teikimo gairése ir regioninés pagalbos zemélapiuose, kuriuose i§samiai apibréztos vietovés, kurioms gali
bati skirta regioniné pagalba, atsizvelgiant | teisingumo principg ir sanglaudos politikos tikslus, taip pat
reikalavimus atitinkancios pagalbos intensyvuma. Taciau, pagal Komunikato dél nuodugnaus vertinimo kriterijy
53 punkty, jeigu, nesant pagalbos, biity investuota skurdesniame regione (daugiau regioniniy problemy — didesnis
leistinas regioninés pagalbos intensyvumas) arba tokiame regione, kuriame, es3, tokios pacios regioninés
problemos kaip ir tiksliniame regione (toks pat didZiausias leistinas regioninés pagalbos intensyvumas), tai biity
laikoma neigiamu poveikiu prekybai ir neigiamu veiksniu atliekant bendraji pusiausvyros tyrima, ir nepanasu, kad
$i veiksnj kompensuoty kokie nors kiti teigiami veiksniai, nes jis neatitinka regioninés pagalbos esmés.

(138) Kalbant apie projekta, apie kurj pranesta, plyno lauko investicijy galimybé nebuvo svarstoma, nes investicinis
[140 000-160 000] automobiliy, patenkanciy i [...] kainos rinkos segmentg, paketas yra per menkas, kad plyno
lauko investicijos biity perspektyvios. Taikant du kriterijus — esama papildomy pajégumy ir esami jrenginiai yra
tinkami planuojamam projektui — vienintelés pradinés alternatyvos buvo tik [1 vieta] (neremiamoje [EEE]
vietovéje), [2 vieta] ([ne EEE]) ir [3 vieta] (neremiamoje EEE vietovéje); [2 vietos, esancios ne EEE] ir [3 vietos,
esancios neremiamoje EEE vietovéje] vélesniame etape buvo atsisakyta, nes joms buvo budingos didelés
atitinkamai logistikos ir personalo sanaudos.

(139) Todél Komisija daro i$vadg, jog néra jokiy pozymiy, kad bty investuota kitame remiamame regione, kuriam
taikomas didesnis arba panasus didziausias pagalbos intensyvumas; taigi, Komisija mano, kad pagalba neturi
sanglaudg mazinancio poveikio, kuris neatitikty regioninés pagalbos esmés, ir neturi nederamo neigiamo poveikio
prekybai.

5.8. PUSIAUSVYROS NUSTATYMAS

(140) Nustacius, kad pagalba yra paskata investuoti atitinkamame regione ir kad ji yra proporcinga, reikia nustatyti jos
teigiamo ir neigiamo poveikio pusiausvyra.

(141) Vertinimu patvirtinta, kad pagalbos priemoné turi skatinamaji poveikj investicijai, kuria labai prisidedama prie
palankiy salygy neturincio regiono, kuris pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktg atitinka regioninés
pagalbos skyrimo kriterijus, plétros ir dél Siy investicijy né vienas regionas, kuriam taikomas panaSus arba
didesnis didZiausias pagalbos intensyvumas, neatsiduria nepalankesnéje padétyje (sanglaudg mazinancio poveikio
néra). Komisijos vertinimu, siekiant Sgjungos sanglaudos, investicija j nepalankesnéje padétyje esantj regiong yra
svarbesné negu ta pati investicija | maziau nepalankioje padétyje esantj regiong. Kaip nustatyta Komunikato dél
nuodugnaus vertinimo kriterijy 53 punkte, Komisija laikosi nuomonés, kad ,atlickant pusiausvyros tyrima
paprastai bus apsvarstytas ir teigiamas regioninés pagalbos, kuria tik kompensuojamas grynyjy islaidy, susijusiy
su alternatyvia labiau i$sivys¢iusia investicijy vieta, skirtumas <...>, siekiant atsverti bet kokj neigiama poveikj
naujai investicijai toje alternatyvioje vietoje*.
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(142) Remdamasi tuo, kas pirmiau iSdéstyta, Komisija taip pat daro i§vada, kad, kadangi pagalba yra proporcinga
investicinio projekto pasirinktoje vietoje ir alternatyvioje labiau i$sivys¢iusioje vietoje grynyjy islaidy skirtumui,
teigiamas pagalbos poveikis, vertinant pagal pagalbos tikslus ir tinkamumg, kaip parodyta pirmiau, atsveria
neigiama poveikj alternatyvioje vietoje.

(143) Pagal 2007-2013 m. gairiy 68 punkta ir atsizvelgdama | pagal Komunikatg dél nuodugnaus vertinimo Kkriterijy
atlikta nuodugny vertinima Komisija daro iSvada, kad pagalba yra bitina investicijoms paskatinti, pagalbos
priemonés nauda yra didesné nei ja sukeliamas konkurencijos iSkraipymas ir poveikis valstybiy nariy tarpusavio
prekybai.

6. ISVADA

(144) Komisija daro i$vadg, kad 2014 m. balandzio 30 d. bendrovei ,Volkswagen Autoeuropa, Lda“ skirta (laukiant tik
Komisijos patvirtinimo) sitiloma regioniné investiciné pagalba, atitinka visas 2007-2013 m. gairése ir
Komunikate dél nuodugnaus vertinimo kriterijy nustatytas salygas, todél ja galima laikyti suderinama su vidaus
rinka pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta.

(145) Komisija primena, kad, kaip nustatyta sprendimo pradéti tyrimg 16 konstatuojamojoje dalyje, Portugalija
jsipareigojo uztikrinti, kad, jeigu patirtos reikalavimus atitinkancios islaidos skirtysi nuo planuoty reikalavimus
atitinkanciy i8laidy, kurios nurodytos prane$ime ir kuriomis remiantis apskaiciuota didZiausia pagalbos suma,
nebiity virSyta nei pagalbos, apie kuria pranesta, suma, nei intensyvumas. Portugalija taip pat isipareigojo kas
penkerius metus nuo Komisijos pagalbos patvirtinimo dienos Komisijai teikti tarpine ataskaitg (jskaitant imokéty
pagalbos sumy ir visy kity investiciniy projekty, pradéty toje jmonéje arba gamykloje, duomenis), o per 3esis
ménesius nuo pagalbos paskutinés dalies i§mokéjimo dienos, kaip nustatyta mokéjimo tvarkarastyje, apie kurj
pranesta, — iSsamig galutine ataskaitg,

PRIEME S| SPRENDIMA;

1 straipsnis

Valstybés pagalba, kurig Portugalija planuoja suteikti bendrovei ,Volkswagen Autoeuropa, Lda“ ir kurios dabartiné verté
- 36,15 mln. EUR, o didZiausias intensyvumas — 6,03 %, skaiCiuojant pagal bendrgji subsidijos ekvivalents, yra
suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktg.

Taigi leidZiama suteikti pagalbg, kurios dabartiné verté yra ne didesné kaip 36,15 mln. EUR, o didZiausias intensyvumas
- 6,03 %, skai¢iuojant pagal bendrajj subsidijos ekvivalentg.

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Portugalijos Respublikai.

Priimta Briuselyje 2015 m. lapkricio 27 d.

Komisijos vardu
Margrethe VESTAGER

Komisijos naré
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