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KOMISIJOS IGYVENDINIMO SPRENDIMAS (ES) 201 7/ 132
2017 m. sausio 24 d.

dél galimybés Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnj taikyti
skiriamoms sutartims dél kroviniams veZti reikalingos oro uosty infrastruktiros jrengimo
Austrijoje ir leidimo ja naudotis

(pranesta dokumentu Nr. C(2017) 260)

(Tekstas autentiSkas tik vokieciy kalba)

(Tekstas svarbus EEE)
EUROPOS KOMISIJA,
atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama i 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17EB dél subjekty, vykdanciy
veiklg vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo ('), ypa¢ i jos
30 straipsnio 5 dalj,

atsizvelgdama | 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/25/ES dél subjekty, vykdanciy
veiklg vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva
2004/17[EB (3, ypac i jos 35 straipsnio 3 dalj,

atsizvelgdama j ,Flughafen Wien“ pateikta prasyma,

kadangi:

1. FAKTAI
1.1. PraSymas

(1) 2015 m. sausio 16 d. Komisija i3 ,Flughafen Wien“ (Vienos oro uostas, toliau — pareiskéjas) gavo prasyma pagal
Direktyvos 2004/17EB 30 straipsnj (toliau — pragymas).

(2)  Prasymas pateiktas dél veiklos, susijusios su Austrijos teritorijoje esancios geografinés vietovés naudojimu oro
uosto infrastruktiirai jrengti ir leisti ja naudotis ().

(3)  Su prasymu pateikta ir nepriklausomos institucijos, kurios kompetencija apima Austrijoje teikiamas oro uosto
paslaugas, t. y. Federalinés transporto, inovacijy ir technologijy ministerijos (toliau — BMVIT), 2014 m. gruodzio
22 d. nuomoné. Toje nuomonéje (toliau — nuomoné) nagrinéjamas klausimas, ar esama galimybiy laisvai patekti
rinky ir ar praSyme nurodytg veikla tiesiogiai veikia konkurencija.

(4) 2010 m. pareiskéjas | Komisija pirmg karta kreipési siekdamas neoficialiai aptarti galimybes netaikyti vieSyjy
pirkimy taisykliy. Pirmuosius kartus nuomonémis keistasi remiantis prasymo projektu, aptartu per 2010 m. kovo
17 d. posédi. Po to posédzio Komisija pareiskéjui 2010 m. balandzio 12 d. nusiunté neoficialy rastu parengta
pastaby ir klausimy sarasa.

(5) 2013 m. rugséjo 26 d. pareiskéjas pateiké atnaujinta praSymo projekta. Gavusi ta medZziaga, Komisija
2013 m. lapkricio 15 d. raStu pateiké pastabas. Pareiskéjas | Komisijos rastg atsaké 2014 m. balandzio 2 d. rastu,
veliau per 2014 m. birZelio 26 d. posédi dar kartg neoficialiai pasikeista nuomonémis.

() OLL134,20044 30,p.1.

() OLL 94,2014 328, p.243.

(}) Nors pareiskéjas yra Vienos oro uostas, prasymas susijes su oro uosty jrengimo ir leidimo jais naudotis Austrijoje veikla, todél prasymas
taikomas visiems Austrijos oro uostams.
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(6) 2015 m. sausio 16 d. pareiskéjas oficialiai pateiké prasyma padaryti iSimtj.
(7) 2016 m. vasario 5 d. pareiskéjas atsiémé su mazZmenine prekyba susijusias praSymo dalis (*).

(8)  Austrijos viesyjy pirkimy istatymas (}) leidZia perkantiesiems subjektams teikti praSymus pagal Direktyvos
2004/17[EB 30 straipsn.

(9)  Pagal Direktyvos 2014/25/ES 4 straipsnio 1 dalies b punkta VIE yra perkantysis subjektas, nes jis vykdo veikla,
susijusig su geografinés teritorijos naudojimu siekiant jrengti oro uostus pagal Direktyvos 2014/25/ES
12 straipsnj, ir veikia pagal specialia teis¢, kaip apibrézta Direktyvos 2014/25/ES 4 straipsnio 3 dalyje.

(10) Po pirmojo vertinimo Komisija laikési nuomonés, kad praSyme nepateikta batinos informacijos, kad baty galima
tinkamai jvertinti atitinkamus kriterijus ir nustatyti, ar galima leisti daryti iSimtj ir netaikyti vieSyjy pirkimy
taisykliy.

(11) 2015 m. vasario 27 d. Komisija pareiskéjo paprasé papildyti praSyma ir jtraukti trikstamg informacija bei pateikti
empiriniy jrodymy, kad baty aiski pasirinktos rinkos apibréztis, taip pat patikimesniy duomeny apie
konkurencing kiekvienos i§ ty rinky padétj. Atsakymus pareiskéjas atsiunté 2015 m. rugséjo 4 ir 15 d. elektro-
niniais lai$kais. 2015 m. rugs¢gjo 21 d. ir spalio 23 d. Komisija pareiskéjo paprasé iSsamiau paaiskinti
2015 m. rugséjo 15 d. atsakyma. Pareiskéjo atsakymai buvo gauti 2015 m. spalio 14 d. ir 2016 m. vasario 5 d.
Kadangi atsakymy negauta per Komisijos nustatyta terming, sprendimo priémimo galutinis terminas buvo
sustabdytas laikotarpiu nuo prasymo pateikti informacija termino pabaigos (2015 m. kovo 13 d.) iki iSsamios
informacijos gavimo dienos (2016 m. vasario 5 d.). Abi Salys sutiko, kad terminas biity dar karta pratestas.
Nustatyta nauja sprendimo priémimo galutiné data — 2016 m. liepos 29 d.

(12) Kartu, 2015 m. balandzio 20 d. Komisija paprasé, kad Austrijos valdZios institucijos pateikty papildomos
informacijos. Atsakymus Austrijos valdZios institucijos atsiunté 2015 m. liepos 3 d. elektroniniais laiskais.

(13) Buvo toliau susirasinéjama dél pareiskéjo kaip perkanciojo subjekto teisinio statuso. 2016 m. balandzio 22 d. ir
geguzés 19 d. Komisija papras¢é pareiskéjo pateikti papildomos informacijos. Pareiskéjas atsaké atitinkamai
2016 m. geguzés 4 d. ir liepos 1 d. Be to, Komisija 2016 m. liepos 11 d. ir rugsé¢jo 23 d. paprasé Austrijos
valdzios institucijy pateikti papildomos informacijos $iuo klausimu. Austrijos valdZios institucijos atsaké
atitinkamai 2016 m. rugpjucio 31 d. ir rugséjo 30 d.

(14)  Atsizvelgiant i tai, kad reikéjo gauti papildomos informacijos ir jg iSanalizuoti, 2016 m. liepos 5 d. Komisijos
sprendimo $ioje byloje priémimo terminas 3aliy susitarimu buvo pratestas iki 2016 m. spalio 31 d.

(15) Kadangi per Komisijos nustatyta terming informacijai pateikti atsakymy negauta, sprendimo priémimo galutinis
terminas buvo sustabdytas laikotarpiu nuo prasymo pateikti informacija termino pabaigos (2016 m. rugpjicio
9 d.) iki i§samios informacijos gavimo dienos (2016 m. rugpjacio 31 d.), todél buvo nustatyta nauja Komisijos
sprendimo priémimo data — 2016 m. lapkricio 23 d.

(16) 2016 m. lapkricio 8 d. pareiskéjas atsiémé tas prasymo dalis, kurios buvo susijusios su oro uosto infrastruktiros,
reikalingos keleiviams veZti, antzeminéms paslaugoms ir automobiliy stovéjimo aiksteléms, jrengimu ir leidimu ja
naudotis. Todél paliktos galioti tik su kroviniams vezti reikalingos oro uosty infrastruktiiros jrengimu ir leidimu
ja naudotis susijusios pragymo dalys. 2016 m. lapkri¢io 18 d. abipusiu Saliy susitarimu nustatytas naujas
Komisijos sprendimo priémimo terminas — 2017 m. sausio 31 d.

(") 2016 m. vasario 5 d. pareiskéjo rasto 1 p.
(%) Bundesvergabegesetz, 179 skirsnio 5 dalis.
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(17) 2015 m. rugséjo 23 d. Tarptautiné oro transporto asociacija (IATA) savanoriskai pateiké savo pozicijos
dokumenty dél konkurencijos vertinimo Austrijos oro uosty sektoriuje, susijusio su praSymu leisti daryti iSimtj ir
netaikyti vieSyjy pirkimy taisykliy. Dokumentas pateiktas paskelbus ('), kad Sioje byloje pradedamas tyrimas.
Pozicijos dokumente daugiausia démesio skiriama paslaugy tarptautiniy reisy oro keleiviams, kurie oro uosta
renkasi kaip i$skridimo ir atvykimo vieta, jvertinimui.

1.2. Austrijos oro uosty sektorius

(18) Dabar Austrijoje yra Sesi komerciniai oro uostai: Vienos (toliau nurodoma IATA kodu — VIE), Graco (toliau —
GRZ), Insbruko (toliau — INN), Klagenfurto (toliau — KLU), Linco (toliau — LNZ) ir Zalcburgo (toliau — SZG).

(19) VIE oro uostg valdanti jmoné yra akciné bendrové (3, nuo 1992 m. jtraukta j Vienos vertybiniy popieriy birZos
sgradus, o kitus Austrijos oro uostus valdancios jmonés yra akcinés bendrovés.

(20)  Visi Sesi Austrijos komerciniai oro uostai 2013 m. aptarnavo i§ viso 26,3 mln. keleiviy (}) ir per juos buvo
vezama apie [...] (*) tony kroviniy per metus (°).

2. TEISINIS PAGRINDAS

(21) Direktyva 2014/25(ES taikoma skiriant sutartis, kuriomis suteikiama galimybé vykdyti veikla, susijusig su oro
uosto infrastruktiiros jrengimu ir leidimu ja naudotis, iSskyrus atvejus, kai $iai veiklai taikoma iSimtis pagal tos
direktyvos 34 straipsnj.

(22)  Direktyvos 2014/25(ES 34 straipsnyje nustatyta, kad sutartims, kuriomis siekiama suteikti galimybe vykdyti kuria
nors j direktyvos taikymo sritj jtrauktg veikla, ta direktyva netaikoma, jeigu valstybéje naréje, kurioje tokia veikla
yra vykdoma, tokig veiklg tiesiogiai veikia konkurencija rinkose, j kurias patekti néra jokiy apribojimy. Tiesioginis
konkurencijos poveikis vertinamas remiantis objektyviais kriterijais, atsiZvelgiant | konkrecius susijusio sektoriaus
ypatumus. Laikoma, kad patekti j rinkg néra apribojimy, jeigu valstybé naré yra jgyvendinusi ir taiko atitinkamus
Sajungos teisés aktus, kuriais tas sektorius ar jo dalis atveriami konkurencijai. Sie teisés aktai i§vardyti Direktyvos
2014/25[ES 1II priede. Tadiau tame priede nepateikta jokio tinkamo su oro uosto infrastruktiros jrengimu ir
leidimu ja naudotis susijusio teisés akto, kuriuo bty liberalizuotas $is sektorius. Todél negalima daryti prielaidos,
kad i rinka galima laisvai patekti, ir tai reikia jrodyti de facto ir de jure.

(23)  Tiesioginj konkurencijos poveikj reikéty vertinti remiantis jvairiais rodikliais, ir né vienas jy per se néra bitinai
lemiamas. Kalbant apie su $iuo sprendimu susijusias rinkas, rinkos dalys yra vienas i§ kriterijy, i kuriuos reikéty
atsizvelgti. Atsizvelgiant i $iy rinky savybes, bity galima atsizvelgti ir | kitus kriterijus.

(24)  Siuo sprendimu nedaroma poveikio konkurencijos ir kity ES teisés sriciy taisykliy taikymui. Visy pirma kriterijai
ir metodai, taikyti pagal Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnj vertinant tiesioginj konkurencijos poveiki, nebiitinai
visiskai sutampa su kriterijais ir metodais, taikytais atliekant vertinima pagal Sutarties 101 ar 102 straipsnj arba
Tarybos reglamentg (EB) Nr. 139/2004 (). Siam punktui pritarta ir neseniai priimtame Teismo sprendime ().

() OLC93,2015 3 20, p. 22.

(*) 40 % VIE galiausiai priklauso regioninéms institucijoms pagal Direktyvos 2004/17EB 2 straipsnio 1 dalj, bet VIE, valstybinés jmonés
pagal Direktyvos 2004/17[EB 2 straipsnio 1 dalies b punkta, teisinj statusg patvirtino Austrijos federalinis viesyjy pirkimy biuras (zr.
Bundesvergabeamt, N[0117-BVA[02/2009-24 ir Bundesvergabeamt, N/0117-BVA[02/2009-EV8).

(*) Remiantis tyrimu ,Austrijos aviacijos sektorius, vertinant pagal verslo vieta Austrijoje“ (angl. The Austrian Aviation sector in the context of
business location Austria), 2014 m. birzelio mén., p. 3.

(*) Konfidenciali informacija

(°) Remiantis 7 priede pateikta informacijas, bendras kroviniy kiekis 2010 m. buvo 226 606 tonos, 2011 m.— 208 913 tony ir 2012 m. -
188 261 tona.

(®) 2004 m. sausio 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés (EB Susijungimy reglamentas)
(OLL 24,2004 129, p. 1). )

() 2016 m. balandzio 27 d. Sprendimo Osterreichische Post AG pries Komisijg, T-463(14, ECLLEU:T:2016:243, 28 punktas.
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(25) Reikéty atsizvelgti j tai, kad $iuo sprendimu siekiama nustatyti, ar praSyme nurodyty paslaugy rinkoje esama
tokio lygio konkurencijos (rinkose, i kurias patekti néra apribojimy, kaip apibrézta Direktyvos 2014/25[ES
34 straipsnyje), kad (net jeigu netaikomos drausminés priemonés, nustatytos iSsamiomis Direktyvos 2014/25/ES
vieSyjy pirkimy taisyklémis) su atitinkamos veiklos vykdymu susije pirkimai bus vykdomi skaidriai, be diskrimi-
nacijos, remiantis kriterijais, kuriy pagrindu pirkéjai gali priimti ekonominiu pozifiriu geriausig sprendima.

3. VERTINIMAS
3.1. Galimybé laisvai patekti  rinka

(26)  Siuo atveju atitinkama veikla yra kroviniams vezti reikalingos oro uosty infrastruktiiros jrengimas ir leidimas ja
naudotis.

(27) Kalbant apie oro uosto infrastruktiiros jrengimg ir leidimg ja naudotis, tinkamy Sgjungos teisés akty, kuriais
remiantis bty galima daryti prielaidg, kad esama galimybés laisvai patekti j rinkg, néra, todél reikia atlikti
atitinkamg vertinimg, grindZiamg esama Teisingumo Teismo praktika, susijusia su isisteigimo laisve pagal SESV
49 straipsni.

(28)  Pasak pareiskéjo, galimybé patekti i rinka de jure neribojama. Austrijos aviacijos jstatymo (vok. Luftfahrtgesetz,
toliau — LFG) 71 skirsnio 1 dalyje nustatyta, kad oro uostg valdanti imoné, kuri kreipiasi dél civilinio oro uosto
licencijos, turi teis¢ gauti civilinio oro uosto licencija, jeigu planas steigti oro uostg yra tinkamas techniniu
pozZitriu ir galima tikétis, kad oro uostas bus saugiai valdomas, o jmoné yra patikima, tinkama, turi pakankamai
finansiniy istekliy ir jos siekiai nepriestarauja jokiems kitiems vieSiesiems interesams. Siuo atzvilgiu pagal LFG
71 skirsnio 2 dalj laikoma, kad planai steigti vie$ajj oro uostg neatitinka vieSyjy interesy, jeigu visos kartu
ivykdomos Sios trys salygos: i) oro uostas yra uz maziau kaip 100 km nuo esamo vie$ojo oro uosto, ii) dél oro
uosto grei¢iausiai bus daromas neigiamas poveikis esamo oro uosto su vezimu susijusiai veiklai ir iii) esamas oro
uostas geba ir nori per $esis ménesius perimti planuojamo oro uosto numatomas pareigas.

(29) Reikia priminti, jog i§ nusistovéjusios Teismo praktikos matyti, kad iSankstinio leidimo tvarka negali pateisinti
nacionalinés valdZios institucijy savo nuoZitira priimty sprendimy, dél kuriy Sgjungos nuostatos tampa neveiks-
mingos (!). Tam, kad iSankstinio leidimo tvarka biity pateisinama, net jeigu nukrypstama nuo tokios pagrindinés
laisvés teikti paslaugas, ji bet kuriuo atveju turi buti pagrista objektyviais, nediskriminaciniais ir i§ anksto
Zinomais kriterijais, taip apribojant nacionalinés valdzios institucijy veiksmy laisve, kad ja nebiity piktnau-
dziaujama (3.

(30) Be to, jeigu leidimy iSdavimo tvarka nustatomos sglygos, susijusios su maZiausiu atstumu tarp jmoniy, tokia
tvarka gali bati laikoma pateisinama, jeigu ji i§ esmés tinkama siekiant tikslo uZtikrinti, kad baty tinkamai
teikiamos geros kokybés vieSosios paslaugos, tokios kaip oro uosto infrastruktiiros jrengimas ir leidimas ja
naudotis, taip pat su tuo susijusios paslaugos (}). Remiantis Teismo praktika, nacionalinés teisés aktai turéty biti
laikomi tinkamais nurodytam tikslui jgyvendinti, tik jeigu jais i§ tikryjy nuosekliai ir sistemiSkai siekiama $io

tikslo (%).

(31) Kalbant apie antrajj kriterijy, susijusj su prielaida, kad vieSojo intereso néra, t. y. apie salyga, kad dél planuojamo
oro uosto grei¢iausiai bus daromas neigiamas poveikis esamo oro uosto su veZimu susijusiai veiklai, pareiskéjas
nurodo sprendimg byloje dél Austrijos reguliariojo susisiekimo variklinémis transporto priemonémis kodekso (’)
(vok. Kraftfahrliniengesetz, toliau — KfLG), kai Austrijos AuksCiausiasis administracinis teismas (toliau — VwGH)
nustaté, kad antrasis kriterijus neturéty buti suprantamas kaip esamos jmonés apsaugojimas nuo konkurencijos.
Taciau, pasak Austrijos AuksCiausiojo administracinio teismo, net jeigu naujos koncesijos turétojui gali tekti

(") 2001 m. liepos 12 d. Sprendimo Smits ir Peerbooms, C-157/99, ECLLEU:C:2001:404, 90 punktas; 2003 m. geguzés 13 d. Sprendimo
Miiller-Fauré ir van Riet, C-385/99, ECLLEU:C:2003:270, 84 punktas; 2006 m. geguzés 16 d. Sprendimo Watts, C-372/04, ECLLEU:
C:2006:325, 115 punktas. 70 punktas yra i§ generalinio advokato nuomonés, 115 punktas — i§ sprendimo.

(% 2001 m. vasario 20 d. Sprendimo Analir ir kiti, C-205/99, ECLLEU:C:2001:107, 38 punktas; 2006 m. geguzés 16 d. Sprendimo Watts,
C-372/04, ECLLEU:C:2006:325, 116 punktas.

() 2010 m. birzelio 1 d. Sprendimo Blanco Pérez ir Chao Gdmez, sujungtos bylos C-570/07 ir C-571/07, ECLI:EU:C:2010:300, 94 punktas.

(*) Zr., pavyzdziui, 2009 m. kovo 10 d. Sprendimo Hartlauer, C-169/07, ECLLEU:C:2009:141, 55 punkta; 2007 m. kovo 6 d. Sprendimo
sujungtose bylose Placanica ir kiti, C-338/04, C-359/04 ir C-360/04, ECLLEU:C:2007:133, 53 ir 58 punktus

(*) 2009 m. kovo 25 d. sprendimas, 2008/03/0090.
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susitaikyti su tuo, kad vykdant veiklg jam teks konkuruoti su kitomis jmonémis, §i nuostata bty nebetaikoma
tada, kai esamos koncesijos turétojas prarasty tiek pajamy, kad dél to kilty dvejoniy dél esamo marsruto
ekonominio naudingumo. Be to, pasak to paties teismo, tai, kad neigiamai pakinta pajamy ir sgnaudy santykis ir
tas pokytis yra tik laikinas (nesvarbu, kas jj lemia — sezoninis srauty svyravimas, laikini iSorés veiksniai ar
investicijos | marsrutg, kurias koncesijos turétojas ketina amortizuoti per tam tikrg laikotarpi), negali bati laikoma
pagrindu atsisakyti suteikti nauja koncesija.

(32) Remiantis tuo, kas pirmiau iSdéstyta, atrodyty, kad Austrijos Auk$¢iausiasis administracinis teismas aiskina, kad
antruoju kriterijumi i§ esmés nesiekiama riboti konkurencijos. Juo tik uZtikrinama, kad koncesijg suteikianciai
institucijai nebaity galimybiy priimti savavalika sprendima. Be to, i§ Austrijos Auksciausiojo administracinio
teismo sprendimo galima numanyti, kad leidimy teikimo tvarka, kai nustatomi konkretds kriterijai, kuriais
remiantis galima daryti prielaidg, kad naujasis oro uostas neatitinka vie$ojo intereso, nustatyta remiantis prielaida,
kad naujasis oro uostas teikty patikimas ir geros kokybés paslaugas. Atrodyty, kad atitinkami Austrijos teisés
aktai ir minétas Austrijos Auks¢iausiojo administracinio teismo pateiktas antrojo kriterijaus vertinimas i§ tikryjy
susije su tuo, kad siekiama nuosekliai ir sistemingai siekti teisés akto tiksly. Todél $iame sprendime galima daryti
isvada, kad salygos, kurias reikia jvykdyti siekiant gauti licencija Austrijoje steigti oro uostg, atitinka objektyvumo,
nediskriminavimo ir skaidrumo principus, taigi, galima laikyti, kad de jure yra galimybé laisvai patekti  rinka
norint jrengti oro uosto infrastruktiirg ir leisti ja naudotis.

(33) Kalbant apie vertinima, ar de facto galima laisvai patekti i rinka, pareiskéjas teigia, kad patekimas neribojamas, nes
steigiami nauji komerciniai oro uostai. Pareiskéjas kaip pavyzdzius nurodo Berlyno Brandenburgo ir Liublino oro
uostus. Pasak pareiskéjo, ir ,Lufthansa Group®, ir ,airberlin group® Berlyno Brandenburgo oro uostg laiko
konkrecia alternatyva Vienos oro uostui. Be to, karinius aerodromus galima pritaikyti tapti komerciniais oro
uostais, pavyzdziu galéty biti Austrijos GRZ ir LNZ oro uostai. Be to, pareiskéjas teigia, kad esami komerciniai
oro uostai gali bati pleciami, kaip, pavyzdziui, Vokietijos Frankfurto Hano ir Vécés oro uostai.

(34)  Sudétinga remiantis pareiskéjo pateikta informacija galutinai nustatyti, ar galimybé patekti j rinka, t. y. steigti
naujus oro uostus, yra de facto ribojama. Steigdamas nauja oro uostg galimas naujas rinkos dalyvis turés investuoti
daug kapitalo, taigi kyla didelé negriZtamyjy sanaudy rizika, dél kurios galimi rinkos dalyviai gali bati atbaidyti.
Taciau atrodo, kad Sios sanaudos yra dalis jprastos komercinés rizikos, kylancios rinkos dalyviams nusprendus
steigti naujg oro uostg. Néra informacijos, kad bty faktiniy kliti¢iy, trukdanciy patekti j $ia rinkg, iSskyrus jprastg
komercing rizikg, budinga imantis dideliy investicijy, kuriy reikia oro uosto infrastruktiirai jrengti ir leisti ja
naudotis. Todél siame sprendime laikomasi nuomonés, kad galimybé patekti i rinka de facto neribojama.

3.2. Konkurencinis vertinimas. Rinkos analizé

(35) Siame skirsnyje bus analizuojama, ar jvykdyta antroji isimties taikymo salyga, t. y. ar praSyme nurodyta veikl,
atitinkancig de jure ir de facto neribojamo patekimo i rinka salyga, tiesiogiai veikia konkurencija. Taigi buvo
apibrézta atitinkama produkto ir geografiné rinka ir tuo remiantis atlikta rinkos analizé.

3.2.1. Produkto rinkos apibrézimas

(36)  Ankstesniuose Komisijos sprendimuose (') $ios produkto rinkos, oro vezéjoms ir oro uostams taikant Sgjungos
konkurencijos teis¢, laikytos atitinkamomis produkto rinkomis: i) oro uosto infrastruktiiros paslaugy (jskaitant
kilimo ir tGpimo tako jrenginiy, riedéjimo taky ir kity oro uosto statiniy plétojima, techning priezitirg, naudojima
ir priezifira, taip pat su $ia infrastruktiira susijusios veiklos koordinavimg ir kontrolg), teikimo; ii) antZeminiy
paslaugy teikimo (arba pirkimo pagal sutartis) ir iii) susijusiy komerciniy paslaugy teikimo (arba pirkimo pagal
sutartis) (pvz., apriipinimo maistu ir gérimais, vietos reklamai pardavimo) (3.

(") Komisijos sprendimo Nr. M.7398 — Mirael/Ferrovial [NDH1 19 konstatuojamoji dalis; Komisijos sprendimo Nr. M.786 — Birmingham
International Airport 15 konstatuojamoji dalis; Komisijos sprendimo Nr. M. 6732 — Ferrovial/Qatar Holding/CDPQ/Baker Street/BAA 21
konstatuojamoji dalis; Komisijos sprendimo Nr. M. 5652 — GIP/Gatwick Airport 21 konstatuojamoji dalis; Komisijos sprendimo Nr. M.
1035 — Hochtief/ Aer Rianta/Diisseldorf Airport 11 konstatuojamoji dalis; Komisijos sprendimo Nr. M.2262 — Flughafen Berlin II 13 konsta-
tuojamoji dalis ir Komisiﬂ'os sprendimo Nr. M.3823 — MAG/Ferrovial Aeropuertos/Exeter Airport 15 konstatuojamoji dalis.

Oro uosto saugumo paslaugos paprastai nelaikomos ekonomine veikla, taigi konkurencijos taisyklés jai paprastai biity netaikomos (pvz.,
2005 m. geguzés 2 d. Komisijos sprendimas Nr. COMP/D3/38469; skundas buvo pateiktas dél jmoniy ,AIA SA ir ,Olympic Fiel
Company SA“ taikomy mokesciy).

—
>
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(37)  Oro uosto infrastruktiiros paslaugas galima skirstyti pagal tai, kas vezama — keleiviai ar kroviniai, nes, i$skyrus
kilimo ir tipimo takus, veZant keleivius ir krovinius naudojamasi skirtinga infrastruktiira.

(38) Kroviniai paprastai vezami jvairiard§émis transporto priemonémis — iki pakrovimo i orlaivi ir iSkrovus i§ jo
naudojamasi kitomis transporto priemonémis. Dar, kitaip nei vezant keleivius, krovinius galima veZti su daugiau
sustojimy. Be to, remiantis ankstesniais Komisijos sprendimais ('), oro transportu vezamy kroviniy rinkos dél
savo pobudzio yra vienakryptés, nes kiekvienoje marsruto pabaigoje paklausa skiriasi.

(39) Pareiskéjas sutinka su Komisijos paprastai vartojama produkto rinkos apibréztimi ir prasyma parengé
atsizvelgdamas | ta apibréZtj.

(40)  Atsizvelgiant | 36-39 konstatuojamosiose dalyse iSnagrinétg informacijg ir siekiant jvertinti, ar tenkinamos
Direktyvos 2014/25[ES 34 straipsnyje nustatytos salygos, taip pat nedarant poveikio konkurencijos taisykliy ar
kity sri¢iy Sajungos teisés taikymui, atitinkama produkto rinka yra kroviniams vezti reikalingos oro uosty infrast-
ruktiiros jrengimas ir leidimas ja naudotis.

3.2.2. Geografinés rinkos apibrézimas ir konkurencijos vertinimas

(41) Siame skirsnyje nagrinégjama atitinkamos geografinés rinkos apibréztis, atitinkanti apibrézta produkto rinka,
pateikiami pareiskéjo argumentai ir su jais susijusios Komisijos pastabos bei iSvados, vertinama konkurenciné
padetis.

(42) Pasak pareiskéjo (), tiksli kroviniy rinkos apibréztis gali bati nenustatyta nagrinéjant §j praSyma. Be to,
pareiskéjas tvirtina, kad geografiné rinka aprépia visa Europa.

(43) Nors Komisija ankstesniuose sprendimuose (}) nustaté, kad atitinkama oro kroviniy transporto marsruty Europoje
rinka gali bati apibrézta kaip visa Europg apimanti rinka ir kad reikéty jtraukti alternatyvias transporto
priemones, t. y. keliy ir geleZinkeliy transportg, vis délto reikéty priminti, kad Sio sprendimo paskirtis — ne oro
kroviniy transportas, o kroviniams vezti reikalingos oro uosty infrastruktiiros jrengimas ir leidimas ja naudotis.

(44) Todél Komisija laikosi nuomonés, kad, vertinant Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnyje iSdéstytas salygas ir
nepazeidziant konkurencijos ar bet kurios kitos srities Sgjungos teisés, tiksli geografiné atitinkamos produkto
rinkos apibréztis gali biiti nenustatyta, nes pareiskéjo rinkos dalis, kad ir kaip siaurai apibrézta, tebebiity maza.

(45) Remiantis pareiskéjo pateikta informacija (*) ir darant prielaida, kad atitinkama geografiné rinka apima visa
Europa, VIE oro uostui (°) 2010 m. teko [...] %, 2011 m. [...] % ir 2012 m. [...] % kroviniy rinkos dalis, o kity
oro uosty rinkos dalis visus trejus metus buvo mazesné nei 1 % Vertinant konservatyviau, kai geografiné rinka
apima tik ,Lufthansa“ persédimo centrus, VIE 2010 m. teko [...] %, 2011 m. [...] % ir 2012 m. [...] % rinkos
dalis, o kity Austrijos oro uosty rinkos dalis visus trejus metus buvo mazesné nei 1 % Taigi, i§ Sios informacijos
matyti, kad §i veikla yra tiesiogiai veikiama konkurencijos.

(") Komisijos sprendimo Nr. M.5141 — KLM/Martinair 38 konstatuojamoji dalis; Komisijos sprendimo Nr. M.5440 —Lufthansa/Austrian
Airlines 31 konstatuojamoji dalis.

(¥ Pareiskéjo rugséjo 4 d. rastas, p. 19.

(®) 2004 m. vasario 11 d. Sprendimo Nr. M.3280 Air France/KLM 36 punktas; 2009 m. rugpjicio 28 d. Sprendimo Nr. M.5440 Lufthansa/
Austrian Airlines 29 punktas; 2010 m. rugséjo 8 d. Sprendimo Nr. M.5747 Iberia/British Airways 41 punktas.

(*) Prasymo 7 priedas.

() Rinkos dalys buvo apskaiciuotos atsizvelgiant ne j visus Europos oro uostus, o j keleta oro uosty, i§ kuriy labiausiai tikétinas
konkurencinis spaudimas VIE. Sie oro uostai yra: Amsterdamo oro uostas (AMS), Paryziaus Charles’io de Gaulle’io oro uostas (CDG),
Diuseldorfo oro uostas (DUS), Romos Fjumicino oro uostas (FCO), Frankfurto oro uostas (FRA), Miuncheno oro uostas (MUC), Milano
Malpensos oro uostas (MXP), SZG; Berlyno Tégelio oro uostas (TXL) ir Ciuricho oro uostas (ZRH).
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(46)  Sio sprendimo tikslais ir nepazeidziant konkurencijos teisés, i§ 45 konstatuojamojoje dalyje pateiktos informacijos
matyti, kad Austrijoje $i veikla tiesiogiai veikiama konkurencijos. Todél, kadangi Direktyvos 2014/25[ES
34 straipsnyje nustatytos salygos jvykdytos, turéty bati nustatyta, kad Direktyva 2014/25/ES netaikoma
sutartims, kuriomis siekiama suteikti galimybe Austrijoje vykdyti $ig veikla.

4. 1SVADOS

(47)  Atsizvelgiant | 1-46 konstatuojamosiose dalyse iSnagrinétus veiksnius, laikoma, kad kroviniams vezti reikalingos
oro uosty infrastruktiiros irengimas Austrijoje ir leidimas ja naudotis tenkina Direktyvos 2014/25/ES
34 straipsnyje nustatytg tiesioginés konkurencijos salyga.

(48) Kadangi laikoma, jog neribojamo patekimo j rinkg sglyga jvykdyta, Direktyva 2014/25/ES neturéty bati taikoma,
kai perkantieji subjektai sudaro sutartis, kuriy paskirtis — suteikti galimybe Austrijoje teikti tas paslaugas, taip pat
rengiant projekty konkursus dél tokios veiklos vykdymo toje 3alyje.

(49) Kaip matyti i§ pareiskéjo ir Austrijos valdZios institucijy pateiktos informacijos, $is sprendimas pagristas teisine ir
faktine padétimi nuo 2015 m. sausio mén. iki 2016 m. lapkri¢io mén. Sprendimas gali bati persvarstytas, jeigu
teisiné ar faktiné padétis i§ esmés pasikeisty ir dél to Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnio taikymo salygos baty
nebevykdomos.

(50) Kadangi kai kurioms su oro veZéjoms reikalingos oro uosto infrastruktiros jrengimu ir leidimu ja naudotis
susijusioms paslaugoms (pvz., oro uosto infrastruktira, reikalinga keleiviams vezti, antZeminéms paslaugoms, su
oro susisiekimu nesusijusioms paslaugoms) tebegalioja Direktyva 2014/25(ES, primenama, kad kelias veiklas
apimancios pirkimo sutartys turi bati reglamentuojamos remiantis tos direktyvos 6 straipsniu. Tai reiskia, kad, kai
perkantysis subjektas rengia misrius pirkimus, t. y. pirkimus, kuriais siekiama paremti tiek veiklg, kuriai
netaikoma Direktyva 2014/25ES, tiek veikla, kuriai ji taikoma, turi bati atsizvelgiama | pagrindine veikla, dél
kurios visy pirma siekiama sudaryti sutartj. Rengiant tokius misrius pirkimus, kuriy pagrindinis tikslas — remti
veiklos rasis, kurioms direktyva taikoma, turi biiti taikomos Direktyvos 2014/25/ES nuostatos. Jeigu nejmanoma
objektyviai nustatyti, dél kurios veiklos sutartis yra i§ esmés sudaroma, ji turi bati sudaroma pagal Direktyvos
2014/25/ES (") 6 straipsnio 3 dalyje nustatytas taisykles.

(51) Primenama, jog Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/23/ES () 16 straipsnyje, nustatyta, kad ta
direktyva netaikoma perkanciyjy subjekty suteikiamoms koncesijoms, kai pagal Direktyvos 2014/25/ES
34 straipsnj nustatyta, kad ta veikla yra tiesiogiai veikiama konkurencijos. Kadangi padaryta i§vada, kad oro
vezéjoms kroviniams veZti reikalingos oro uosty infrastruktiros jrengimas ir leidimas ja naudotis yra veikiami
konkurencijos, koncesijos sutartims, kuriy paskirtis — suteikti galimybe Austrijos Respublikoje vykdyti ta veikla,
Direktyva 2014/23/ES nebus taikoma.

(52)  Siame sprendime nustatytos priemonés atitinka Viesyjy sutarciy patariamojo komiteto nuomone,

PRIEME $] SPRENDIMA;:

1 straipsnis

Direktyva 2014/25/ES netaikoma sutartims, kurios sudarytos perkanciyjy subjekty ir kuriy paskirtis — sudaryti salygas
jrengti kroviniams veZti reikalinga oro uosto infrastruktiirg Austrijoje ir leisti ja naudotis.

() Toks pat esminis rezultatas biity ir taikant Direktyvos 2004/17 [EB 9 straipsnj.
(*) 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/23/ES dél koncesijos sutar¢iy suteikimo (OL L 94, 2014 3 28,

p-1).
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2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Austrijos Respublikai.

Priimta Briuselyje 2017 m. sausio 24 d.

Komisijos vardu
Elzbieta BIENKOWSKA

Komisijos naré
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