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REKOMENDACIJOS

KOMISIJOS REKOMENDACIJA (ES) 2016/1374
2016 m. liepos 27 d.

dél teisinés valstybés principy Lenkijoje

EUROPOS KOMISIJA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 292 straipsni,
kadangi:

(1) Europos Sgjunga grindziama bendromis vertybémis, jtvirtintomis Europos Sgjungos sutarties 2 straipsnyje,
jskaitant teisinés valstybés principy laikymasi. Komisija ne tik uZtikrina, kad baty laikomasi ES teisés, bet ir kartu
su Europos Parlamentu, valstybémis narémis ir Taryba yra atsakinga uZ Sajungos bendry vertybiy puoseléjima;

(2)  dél Sios priezasties Komisija, atsiZvelgdama i savo isipareigojimus pagal Sutartis, 2014 m. kovo 11 d. priéme
komunikatg ,Naujos ES priemonés teisinei valstybei stiprinti“ (). Siame komunikate dél priemoniy teisinei
valstybei stiprinti nustatyta, kaip Komisija reaguos, jei bus aiskiy Zenkly, kad Sajungos valstybéje naréje kyla
grésme teisinei valstybei, ir paaiskinami teisinés valstybés principai;

(3)  teisinés valstybés priemonés padeda vesti Komisijos ir atitinkamos valstybés narés dialoga, siekiant i§vengti, kad
sisteminés grésmés teisinei valstybei nepaastréty;

(4)  sio dialogo tikslas — sudaryti Komisijai galimybe rasti sprendima su atitinkama valstybe nare, kad neiskilty
sisteminé grésmé teisinés valstybés principams, kuri galéty sukelti ,aisky Siurksty pazeidimo pavojy“, dél kurio
prireikty taikyti Europos Sajungos sutarties 7 straipsnyje numatytg procediirg. Kai yra aiskiy pozymiy, kad
teisinés valstybés principams kurioje nors valstybéje naréje iskilo sisteminé grésmé, Komisija gali pradéti dialogg
su ta valstybe nare, remdamasi teisinés valstybés stiprinimo priemonémis;

(5)  Europos Sajungos Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus teisiy teismo praktikoje, taip pat Europos Tarybos
parengtuose dokumentuose, grindziamuose Europos demokratijos per teis¢ komisijos (Venecijos komisija)
praktine patirtimi, pateikiamas nebaigtinis $iy principy sarasas ir taip apibréZiama pagrindiné teisinés valstybés,
kaip bendros Sgjungos vertybés pagal Europos Sajungos sutarties (ESS) 2 straipsnj, reik§mé. Prie $iy principy
priskiriami teisétumas, kuris reiskia skaidry, atskaitingg, demokratinj ir pliuralistinj teisés akty priémimo procesg;
teisinis tikrumas; vykdomosios valdzios galiy savavaliskumo draudimas; nepriklausomi ir nesaliski teismai;
veiksminga teisminé perzitira, jskaitant pagarba pagrindinéms teiséms ir lygybé prie§ istatyma (?). Valstybés
institucijos ne tik turi laikytis iy principy ir vertybiy, bet ir turi lojalaus bendradarbiavimo pareiga;

(6)  priemonés turéty bati naudojamos tais atvejais, kai kurios nors valstybés narés valdZios institucijos imasi
priemoniy arba toleruoja situacijas, kurios, tikétina, sistemiskai ir neigiamai paveiks teisinés valstybés principams
apsaugoti nacionaliniu lygmeniu isteigty institucijy ir sukurty apsaugos mechanizmy vientisumg, stabilumg ar
tinkamg veikima (). Tikslas — Salinti sisteminio pobudZzio grésmes teisinei valstybei (*). Turi bati iskilusi grésmeé
politinei, institucinei ir (arba) teisinei valstybés narés tvarkai, jos konstitucinei struktiirai, valdziy padalijimui,
teisminiy institucijy nepriklausomumui ar nesaliSkumui ar jos teisminés perzitros, jskaitant konstitucinj
teisinguma, kai jis egzistuoja, sistemai (°). Priemonés turéty biiti naudojamos tada, kai nacionalinés teisinés
valstybés apsaugos priemonés pasirodys nepajégios veiksmingai pasalinti ty grésmiy;
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(7)  teisinés valstybés priemonés susideda i3 trijy etapy. Pirmajame etape (,Komisijos vertinimas“) Komisija renka ir
nagrinéja visg svarbig informacijg ir vertina, ar yra aiskiy sisteminés grésmés teisinei valstybei poZymiy. Jeigu
atlikusi §j preliminary vertinimg Komisija manys, kad esama sisteminés grésmeés teisinei valstybei, ji inicijuos
dialogg su atitinkama valstybe nare, nusiysdama jai savo nuomong dél teisinés valstybés, pagrisdama savo
susiripinima ir suteikdama atitinkamai valstybei narei galimybe atsakyti. Si nuomoné gali biiti suformuota po
susiradingjimo ir susitikimy su atitinkamomis institucijomis, o po jos gali bati bendraujama toliau. Antrajame
etape (,Komisijos rekomendacija“), jei klausimas tinkamai nei$sprestas, Komisija gali priimti valstybei narei skirta
rekomendacija dél teisinés valstybés. Tokiu atveju Komisija nurodo savo susirGipinimo priezastis ir rekomenduoja,
kad valstybé naré per nustatyta terming i$spresty nustatytas problemas ir informuoty Komisijg apie $iuo atzvilgiu
atliktus veiksmus. Treciajame etape (,Komisijos rekomendacijos jgyvendinimas“) Komisija stebi, kaip valstybé naré
igyvendina rekomendacijg. Visas procesas yra paremtas nuolatiniu Komisijos ir atitinkamos valstybés narés
dialogu. Jei per nustatyta terming nesiimama tinkamy tolesniy veiksmy, galima taikyti EES 7 straipsnyje numatyta
procediirg; $ig procediirg galima pradéti gavus pagrista trec¢dalio valstybiy nariy, Europos Parlamento arba
Komisijos pasitilyma;

(8) 2015 m. lapkri¢io mén. Komisija suzinojo apie Lenkijoje vykstantj ginCa visy pirma dél Konstitucinio Teismo
sudéties, taip pat dél jo dabartinio pirmininko ir pirmininko pavaduotojo jgaliojimy maZinimo. Konstitucinis
Teismas priémé du sprendimus Sivo klausimu (2015 m. gruodZio 3 ir 9 d.);

(9) 2015 m. gruodZio 22 d. Seimas priémé jstatyma, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Konstitucinio Teismo jstatymas,
susijes su Teismo darbu ir teisé¢jy nepriklausomumu (');

(10)  Lenkijos Vyriausybei skirtu 2015 m. gruodzio 23 d. rastu () Komisija paprasé¢ jg informuoti apie konstitucing
padéti Lenkijoje, jskaitant veiksmus, kuriy Lenkijos valdZios institucijos numato imtis dél pirmiau minéty dviejy
Konstitucinio Teismo sprendimy. Dél 2015 m. gruodzio 22 d. Konstitucinio Teismo jstatymu padaryty pakeitimy
Komisija pareiske, kad ji tikisi, kad $is jstatymas nebus galutinai priimtas arba bent nejsigalios, kol visi klausimai,
susije su $io jstatymo poveikiu Konstitucinio Teismo nepriklausomumui ir darbui bus iki galo tinkamai jvertinti.
Komisija taip pat rekomendavo Lenkijos valdZios institucijoms glaudZiai bendradarbiauti su Europos Tarybos
Venecijos komisija;

(11) 2015 m. gruodzio 23 d. Lenkijos Vyriausybé paprasé Venecijos komisijos pateikti nuomone dél 2015 m.
gruodzio 22 d. priimto jstatymo. Ta¢iau Lenkijos Parlamentas nelauké Sios nuomonés ir émési tolesniy veiksmy;
jstatymas buvo paskelbtas Oficialiajame leidinyje ir jsigaliojo 2015 m. gruodzio 28 d.;

(12) 2015 m. gruodzio 30 d. Komisija i$siunté Lenkijos Vyriausybei rasta (°), kad gauty papildomos informacijos apie
sitilomas Lenkijos valstybiniy transliuotojy valdymo reformas. 2015 m. gruodzio 31 d. Lenkijos Senatas priémeé
smulkiosios Ziniasklaidos jstatymg, susijusi su Lenkijos valstybinés televizijos transliuotojo ir valstybinio radijo
transliuotojo valdymo ir stebétojy tarybomis. 2016 m. sausio 7 d. Komisija gavo Lenkijos Vyriausybés
atsakyma (*) dél rasto dél Ziniasklaidos istatymo, kuriame neigé bet kokj neigiama poveikj Ziniasklaidos
pliuralizmui. Sausio 11 d. Komisija gavo Lenkijos Vyriausybés atsakymg dél Konstitucinio Teismo reformos (). Sie
atsakymai nei$sprendé esamy susirtipinima kelianciy klausimy;

(13) 2016 m. sausio 13 d. Komisijos nariy kolegija surengé pirmuosius politinius debatus, kad jvertinty padétj
Lenkijoje. Komisija nusprendé i$nagrinéti padéti, remdamasi teisinés valstybés priemoniy sistema, ir jgaliojo
pirmaji pirmininko pavaduotojg F. Timmermansg pradéti dialogg su Lenkijos Respublikos institucijomis, kad
i$siaiskinty esamas problemas ir nustatyty galimus sprendimus. Ta pacia dieng Komisija iSsiunté rasta Lenkijos
Vyriausybei (%), kuriame informavo Vyriausybe, kad ji nagrinéja padétj pagal teisinés valstybés priemoniy sistemg

(") 2015 m. gruodzio 22 d. priimtas jstatymas, kuriuo i§ dalies kei¢iamas 2015 m. birZelio 25 d. Konstitucinio Teismo jstatymas. Pakeitimo
jstatymas paskelbtas Oficialiajame leidinyje gruodzio 28 d.; 2217 punktas.

(* 2015 m. gruodzio 23 d. pirmojo Komisijos pirmininko pavaduotojo F. Timmermanso rastas uZsienio reikaly ministrui W. Waszczy-
kowskiui ir teisingumo ministrui Z. Ziobrui.

() 2015 m. gruodzio 30 d. pirmojo Komisijos pirmininko pavaduotojo F. Timmermanso rastas uZsienio reikaly ministrui W. Waszczy-
kowskiui ir teisingumo ministrui Z. Ziobrui.

() 2016 m. sausio 7 d. valstybés sckretoriaus A. Stepkowskio raStas pirmajam Komisijos pirmininko pavaduotojui
F. Timmermansui.

() 2016 m. sausio 11 d. teisingumo ministro Z. Ziobro rastas pirmajam Komisijos pirmininko pavaduotojui
F. Timmermansui.

(®) 2016 m. sausio 13 d. pirmojo Komisijos pirmininko pavaduotojo F. Timmermanso rastas teisingumo ministrui Z. Ziobrui.
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ir nori pradéti dialogg su Lenkijos Respublikos institucijomis, kad i$siaiskinty esamas problemas ir nustatyty
galimus sprendimus. 2016 m. sausio 19 d. Komisija i§siunté Lenkijos Vyriausybei rasta ('), kuriame pasialé
pasidalyti patirtimi ir aptarti su naujuoju Ziniasklaidos jstatymu susijusius klausimus;

(14) 2016 m. sausio 19 d. Lenkijos Vyriausybé i$siunté Komisijai rasta (?), kuriame iSdésté savo nuomone dél ginco,
susijusio su teiséjy skyrimu, ir, be kita ko, nurodé su teis¢jy skyrimu susijusig konstitucing tradicija. Lenkijos
Vyriausybé nurodé jvairy teigiama poveikj, kurj, manoma, turi i§ dalies pakeistas Konstitucinio Teismo jstatymas;

(15) ta pacig dieng Europos Parlamentas surengé plenarinj posédj dél padéties Lenkijoje;

(16) 2016 m. vasario 1 d. Komisija i$siunté Lenkijos Vyriausybei rasta (), kuriame paZyméjo, kad Konstitucinio
Teismo sprendimai dél teiséjy skyrimo iki $iol nejgyvendinti. Raste Komisija taip pat pabrézé, kad reikia toliau
i$nagrinéti Konstitucinio Teismo jstatymo pakeitimus, visy pirma bendra jvairiy pakeitimy poveikj, ir paprasé
i§samesnio paaiskinimo. Raste taip pat praSoma pateikti informacijos apie kitus neseniai priimtus teisés aktus,
visy pirma apie naujgjj Valstybés tarnybos istatyma, kuriuo i§ dalies keiciamas Policijos jstatymas ir tam tikri kiti
jstatymai, taip pat apie Prokuratiiros jstatymg ir numatytas teisékiiros reformas, pirmiausia tolesnes Ziniasklaidos
teisés akty reformas;

(17) 2016 m. vasario 29 d. Lenkijos Vyriausybé issiunté Komisijai rasta (*), kuriame i$samiau paaiskino Konstitucinio
Teismo pirmininko jgaliojimus. Raste paaiskinta, kad 2015 m. gruodzio 9 d. Teismo sprendime konstatuojama,
kad pakeitimo jstatymo laikinosios nuostatos, pagal kurias numatyta nutraukti pirmininko jgaliojimus, paskelbtos
priestaraujan¢iomis Konstitucijai ir neteko teisinés galios. Todél dabartinis Konstitucinio Teismo pirmininkas
toliau vykdys savo jgaliojimus pagal senojo teisés akto nuostatas iki 2016 m. gruodzio 19 d., kai baigs galioti jo
igaliojimai. Siame raste taip pat nurodyta, kad kito pirmininko kadencija bus trejais metais ilgesné. Raste taip pat
paprasyta Komisijos paaiskinti, ka ji turéjo omenyje teigdama, kad privalomi ir galutiniai Konstitucinio Teismo
sprendimai iki $iol nejgyvendinti, taip pat paaiskinti, kodél, pasak Komisijos, rezoliucijos dél trijy Konstitucinio
Teismo teis¢jy iSrinkimo 2015 m. gruodzio 2 d. prieStarauja vélesniam Teismo sprendimui;

(18) 2016 m. kovo 3 d. Komisija i$siunté Lenkijos Vyriausybei rasta (°), kuriame, atsizvelgdama i Lenkijos Vyriausybés
2016 m. vasario 29 d. rasts, paaiskino teis¢jy skyrimo klausimg. Dél Konstitucinio Teismo istatymo pakeitimo
rafte pazymima, kad, remiantis preliminariu vertinimu, dél tam tikry pakeitimy, tiek atskiry, tiek bendry,
pasunkéja salygos, kuriomis Konstitucinis Teismas gali perzitréti naujai priimty teisés akty atitikimg Konstitucijai,
ir paprasé iSsamiau paaiskinti § klausima. RaSte taip pat prafoma pateikti informacijos apie kitus neseniai
priimtus teisés aktus ir tolesnes numatytas teisékiiros reformas;

(19) 2016 m. kovo 9 d. Konstitucinis Teismas priémé sprendima, kad 2015 m. gruodzio 22 d. priimtas jstatymas
priestarauja Konstitucijai. Iki $iol $is sprendimas nebuvo paskelbtas Vyriausybés oficialiajame leidinyje, o tai
reiskia, kad jis neturi teisinés galios;

(20) 2016 m. kovo 11 d. Venecijos komisija priémé nuomone¢ dél 2015 m. birzelio 25 d. Konstitucinio Teismo
jstatymo pakeitimy (). Kiek tai susij¢ su teisé¢jy skyrimu, nuomonéje Lenkijos parlamentas raginamas, remiantis
teisinés valstybés principais, rasti sprendima, kuriuo bity atsizvelgiama | Konstitucinio Teismo sprendimus.
Venecijos komisija taip pat, be kita ko, mané, kad dél didelio dalyviy kvorumo, dviejy tre¢daliy daugumos
priimant sprendimus reikalavimo ir grieztos taisyklés, dél kurios nejmanoma spresti skubiy byly, ypac, kai visa tai
kartu daryty poveiki, Konstitucinis Teismas biity neveiksmingas. Galiausiai ji mané, kad atsisakymas paskelbti
2016 m. kovo 9 d. sprendimg dar labiau padidins konstitucing kriz¢ Lenkijoje;

()

() 2016 m. sausio 19 d. teisingumo ministro Z. Ziobro ratas pirmajam Komisijos pirmininko pavaduotojui F. Timmermansui.

(}) 2016 m. vasario 1 d. pirmojo Komisijos pirmininko pavaduotojo F. Timmermanso rastas teisingumo ministrui Z. Ziobrui.

(*) 2016 m. vasario 29 d. uZzsienio reikaly ministro W. Waszczykowskio rastas pirmajam Komisijos pirmininko pavaduotojui F.
Timmermansui.

(®) 2016 m. kovo 3 d. pirmojo Komisijos pirmininko pavaduotojo F. Timmermanso rastas uZsienio reikaly ministrui W. Waszczykowskiui.
(°) Nuomoné Nr. 833/2015, CDL-AD(2016)001.
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(21) 2016 m. kovo 21 d. Lenkijos Vyriausybé i$siunté Komisijai rastg, kuriuo pakvieté pirmajj pirmininko pavaduotoja
F. Timmermansg i posédj Lenkijoje, kad jis jvertinty iki Siol vykdyta Lenkijos Vyriausybés ir Komisijos dialogg ir
nustatyty, kaip jj toliau testi nesaliskai, remiantis jrodymais ir bendradarbiaujant;

(22) 2016 m. kovo 31 d. Lenkijos Vyriausybé i$siunté Komisijai naujausig informacija ir teisinj vertinima dél ginco,
susijusio su Lenkijos Konstituciniu Teismu. 2016 m. balandzio 5 d. Var§uvoje jvyko pirmojo Komisijos
pirmininko pavaduotojo F. Timmermanso ir Lenkijos uZsienio reikaly ministro, teisingumo ministro ir Ministro
Pirmininko pavaduotojo susitikimai, taip pat susitikimai su Konstitucinio Teismo pirmininku ir pirmininko
pavaduotoju. Po $iy susitikimy taip pat jvyko keletas Lenkijos Vyriausybés, kuriai atstovavo Teisingumo
ministerija, ir Komisijos susitikimy;

(23) po 2016 m. kovo 9 d. sprendimo priémimo Konstitucinis Teismas atnaujino byly nagrinéjima. Lenkijos
Vyriausybé Siame procese nedalyvavo ir nuo 2016 m. kovo 9 d. priimti Konstitucinio Teismo sprendimai iki iol
néra paskelbti Vyriausybés oficialiajame leidinyje (!);

(24) 2016 m. balandzio 13 d. Europos Parlamentas priémé rezoliucijg dél padéties Lenkijoje, kurioje, be kita ko,
ragino Lenkijos Vyriausybe nedelsiant gerbti, paskelbti ir visapusiskai igyvendinti 2016 m. kovo 9 d. Konstitucinio
Teismo sprendimg ir jgyvendinti 2015 m. gruodzio 3 ir 9 d. sprendimus, taip pat ragino Lenkijos Vyriausybe
igyvendinti visas Venecijos komisijos rekomendacijas;

(25) 2016 m. balandzio 20 d. jvyko Komisijos ir ES auksCiausiyjy teismy pirmininky tinklo bei Europos Konstituciniy
Teismy konferencijos atstovy susitikimas, kuriame aptarta padétis Lenkijoje;

(26) 2016 m. balandzio 26 d. Lenkijos Auksciausiojo Teismo Generaliné Asambléja priémé rezoliucija, kuria
patvirtinama, kad Konstitucinio Teismo sprendimai galioja, net jei Lenkijos Vyriausybé atsisako juos paskelbti
Oficialiajame leidinyje;

(27) 2016 m. balandzio 29 d. Lenkijos Respublikos Seimo nariy grupé pateiké Seimui teisés akto pasitilyma dél naujo
Konstitucinio Teismo jstatymo, kuris pakeisty dabartinj jstatymg. Pasitilyme yra keletas nuostaty, kurias jau buvo
sukritikavusi Venecijos komisija 2016 m. kovo 11 d. nuomonéje ir kurias Konstitucinis Teismas
2016 m. kovo 9 d. sprendime paskelbé priestaraujanciomis Konstitucijai. Tai apémé nuostatas, susijusias su
reikalavimu, kad sprendimai dél ,abstrak¢iosios* konstitucinés naujai priimty jstatymy perZitiros biity priimami
dviejy trecdaliy balsy dauguma. BalandZio mén. Seime sudaryta eksperty grupé, kuri turéjo padéti parengti naujg
Konstitucinio Teismo jstatymg;

(28) 2016 m. geguzés 24 d. pirmasis Komisijos pirmininko pavaduotojas F. Timmermansas VarSuvoje susitiko su
Lenkijos Ministru Pirmininku, Konstitucinio Teismo pirmininku ir pirmininko pavaduotoju, ombudsmenu,
Var§uvos miesto meru ir Seimo opoziciniy partijy nariais. 2016 m. geguzés 26 d. pirmasis Komisijos pirmininko
pavaduotojas F. Timmermansas Briuselyje susitiko su Lenkijos Ministro Pirmininko pavaduotoju. Véliau Komisija
ir Lenkijos Vyriausybé keitési papildoma informacija ir rengé tarpusavio susitikimus;

(29) vis délto, nors Komisijos ir Lenkijos Vyriausybés bendravo iSsamiai ir konstruktyviai, jos nesugebéjo iSspresti
Komisijai susirtipinimg kelianciy klausimy. 2016 m. birzelio 1 d. Komisija priémé nuomong¢ dél teisinés valstybés
principy Lenkijoje. Atsizvelgdama | dialoga su Lenkijos vadZios institucijomis, kuris vyko nuo sausio 13 d.,
susiriipinimg keliantys klausimai ir daugiausia démesio skirta vykstanciam dialogui su Lenkijos valdzios institu-
cijomis siekiant rasti sprendimg;

(30) 2016 m. birzelio 24 d. Lenkijos Vyriausybé rastu prane$¢ Komisijai, kad gavo birzelio 1 d. Komisijos nuomon¢
dél teisinés valstybés (*). Rastu Komisija informuota apie esamg Parlamento darbo Lenkijoje padéti, iskaitant naujg
Konstitucinio Teismo istatymga, ir jame iSreikStas isitikinimas, kad Parlamento vykdomas darbas yra tinkamas
budas konstruktyviam sprendimui pasiekti. Komisijos ir Lenkijos Vyriausybés dialogas vyko toliau;

(") Nuo 2016 m. kovo 9 d. dvidesimt Konstitucinio Teismo priimty sprendimy nebuvo paskelbti.
() 2016 m. birzelio 24 d. uZsienio reikaly ministro W. Waszczykowskio rastas pirmajam Komisijjos pirmininko pavaduotojui F.
Timmermansui.
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(31) 2016 m. liepos 22 d. Seimas priémé naujg Konstitucinio Teismo jstatymg, kuriuo pakei¢iamas 2015 m. birzelio
25 d. Konstitucinio Teismo jstatymas. Pirmasis svarstymas vyko 2016 m. birZelio 10 d., antrasis prasidéjo
2016 m. liepos 5 d., o treliasis uzbaigtas liepos 7 d. 2016 m. liepos 21 d. Senatas priémé pakeitimus. 2016 m.
liepos 22 d. Seimas priémeé jstatymg su Senato padarytais pakeitimais. Prie§ jstatymui isigaliojant ji privalo
pasiradyti Respublikos prezidentas ir jis turi bati paskelbtas Oficialiajame leidinyje. Komisija jvairiais teis¢kiiros
proceso etapais pateiké pastaby ir aptaré jstatymo projekto turinj su Lenkijos valdZios institucijomis,

PRIEME $IA REKOMENDACIA;

1. Lenkija turéty tinkamai atsiZvelgti | toliau pateikta Komisijos analize¢ ir imtis Sios rekomendacijos 6 skirsnyje
iSdéstyty priemoniy, kad nustatytos problemos biity issprestos per nustatyta laikotarpi.

1. REKOMENDACIJOS APIMTIS

2. Sioje rekomendacijoje isdéstyti Komisijai susiriipinima keliantys klausimai dél teisinés valstybés principy Lenkijoje
ir pateiktos rekomendacijos Lenkijos valdzios institucijoms, kaip i§spresti Siuos susiriipinima kelian¢ius klausimus,
susijusius su:

1) Konstitucinio Teismo teisé¢jy skyrimu ir 2015 m. gruodzio 3 ir 9 d. Konstitucinio Teismo sprendimy, susijusiy
su $ivo klausimu, nevykdymu;

2) 2016 m. kovo 9 d. Konstitucinio Teismo sprendimo ir nuo 2016 m. kovo 9 d. priimty Konstitucinio Teismo
sprendimy nepaskelbimu Oficialiajame leidinyje ir jy nejgyvendinimu;

3) veiksmingu Konstitucinio Teismo darbu ir naujy teisés akty konstitucinés perzitros veiksmingumu, visy pirma
atsizvelgiant { 2016 m. liepos 22 d. Seimo priimtg Konstitucinio Teismo jstatyma.

2. KONSTITUCINIO TEISMO TEISEJy SKYRIMAS

3. Pries 2015 m. spalio 25 d. visuotinius Seimo rinkimus kadencija baigiantys Seimo nariai pasiiilé penkis asmenis
Respublikos Prezidentui paskirti Konstitucinio Teismo teis¢jais. Trys teisé¢jai uZimty vietas, atsilaisvinusias per
darbg baigiancio Seimo kadencija, o du uzimty vietas, atsilaisvinusias per 2015 m. lapkri¢io 12 d. darbg
pradéjusio naujo Seimo kadencija.

4. 2015 m. lapkri¢io 19 d. Seimas skubos tvarka i§ dalies pakeité Konstitucinio Teismo istatymg ir nustaté galimybe
panaikinti ankstesnés kadencijos Seimo iSkeltas teiséjy kandidatiiras ir paskirti penkis naujus teiséjus. 2015 m.
lapkricio 25 d. Seimas priémé pasifilymg panaikinti penkias ankstesnés kadencijos Seimo ikeltas kandidatiras ir
gruodzio 2 d. paskyré penkis naujus teiséjus.

5. Dél ankstesnés ir dabartinés kadencijos Seimo sprendimy buvo suSauktas Konstitucinis Teismas. Atitinkamai
Teismas priémé du sprendimus: 2015 m. gruodzio 3 ir 9 d.

6. Gruodzio 3 d. sprendime (') Konstitucinis Teismas, be kita ko, nustaté, kad ankstesnés kadencijos Seimas turéjo
teisg paskirti tris teiséjus, kurie pakeisty 2015 m. lapkri¢io 6 d. kadencija baigiancius teiséjus. Be to, Teismas
paaiskino, kad Seimas neturéjo teisés iSrinkti dviejy teis¢jy, kurie pakeisty gruodzio mén. kadencija baigiancius
teiséjus. Sprendime taip pat aiskiai nurodyta Respublikos prezidento prievolé nedelsiant priimti Seimo isrinkto
teis¢jo priesaika.

() K 34/15.
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7. Gruodzio 9 d. (') Konstitucinis Teismas, be kita ko, negaliojanciu paskelbé teisinj pagrindg, kuriuo remdamasis
naujos kadencijos Seimas paskyré tris teis¢jus { 2015 m. lapkricio 6 d. atsilaisvinusias vietas, i kurias ankstesnés
kadencijos Seimas jau buvo teisétai paskyres teiséjus.

8. Nepaisant $iy sprendimy, ankstesnés kadencijos Seimo paskirti trys teis¢jai nepradéjo eiti Konstitucinio Teismo
teiséjo pareigy ir Respublikos Prezidentas nepriémé jy priesaikos. Taciau Respublikos Prezidentas be tinkamo
teisinio pagrindo priémé naujos kadencijos Seimo paskirty trijy teiséjy priesaikg.

9. Per tg laikg du naujos kadencijos Seimo irinkti teiséjai, pakeite du 2015 m. gruodzio mén. kadencija baigusius
teiséjus, pradéjo eiti Konstitucinio Teismo teiséjo pareigas.

10. 2016 m. balandzio 28 d. Respublikos Prezidentas priémé naujo Konstitucinio Teismo teisé¢jo, kurj Seimas paskyreé
j anksciau t3 ménesj atsilaisvinusia vieta, kad pakeisty kadencija baigusj Konstitucinio Teismo teiséja, priesaika.

11. 2016 m. liepos 22 d. Seimas priémé naujg Konstitucinio Teismo jstatyma. Sio jstatymo 90 straipsnyje teigiama,
kad ,[n]uo $io istatymo jsigaliojimo Teismo pirmininkas i sprendimus bylose priimanciy teis¢jy kolegijas jtraukia
Teismo teis¢jus, prisickusius Respublikos prezidentui, taciau iki $io jstatymo jsigaliojimo dar nepradéjusius eiti
teiséjo pareigy, ir jiems skiria byly“. Naujojo jstatymo 6 straipsnio 7 dalyje teigiama, kad ,[p]risieke teiséjai
prisistato Teismui, kad pradéty eiti pareigas, ir Teismo pirmininkas jiems skiria byly bei sudaro salygas, kad jie
galéty eiti pareigas*.

12.  Komisija mano, kad privalomi ir galutiniai 2015 m. gruodzio 3 ir 9 d. Konstitucinio Teismo sprendimai iki $iol
nejgyvendinti, kiek tai susije su teiséjy skyrimu. Pagal Siuos sprendimus Lenkijos valstybinés institucijos turi
lojaliai bendradarbiauti, kad remdamosi teisinés valstybés principais uZtikrinty, kad trys ankstesnés kadencijos
Seimo paskirti teiséjai galéty pradéti eiti Konstitucinio Teismo teiséjo pareigas ir kad trys teiséjai, kuriuos be
tinkamo teisinio pagrindo paskyré naujos kadencijos Seimas, iy pareigy eiti nepradéty. Tai, kad $ie sprendimai
nebuvo igyvendinti, kelia dideli susirGpinimg dél teisinés valstybés principy laikymosi, nes galutiniy teismo
sprendimy laikymasis yra vienas esminiy teisinés valstybés aspekty.

13.  Viename i§ savo rasty Lenkijos Vyriausybé nurodé konstitucing Lenkijos teiséjy skyrimo tradicija, kuri pateisinty
naujos kadencijos Seimo pozicijg. Taciau Komisija, kaip ir Venecijos komisija (3, pazyméjo, kad nacionaling
konstitucing teis¢ ir tradicija aiskina ir taiko Konstitucinis Teismas ir kad jis savo sprendimuose tokios tradicijos
nenurodé. Gruodzio 3 d. sprendimo, kuriuo patvirtintas ankstesnés kadencijos Seimo trijy teiséjy paskyrimo |
lapkricio 6 d. atsilaisvinusias vietas teisinis pagrindas, negalima panaikinti remiantis tariama konstitucine tradicija,
kurios Teismas nepripaZino.

14.  Be to, jei Sie sprendimai lemty tik prievole Vyriausybei juos paskelbti, kaip nurodé Lenkijos valdZios institucijos,
gruodzio 3 ir 9 d. sprendimai netekty bet kokios teisinés ir praktinés galios. Visy pirma, taip paneigiama
Respublikos prezidento prievolé priimti atitinkamy teiséjy priesaikg; $ia prievole patvirtino Konstitucinis Teismas.

15.  Be to, Komisija pazymi, kad Venecijos komisija irgi mano, kad dabartinio konflikto dél Konstitucinio Teismo
sudéties sprendimas ,turi baiti pagristas prievole gerbti ir visapusiskai igyvendinti Konstitucinio Teismo
sprendimus® ir ,todél ragina visus valstybés organus, visy pirma Seimg, visapusiskai gerbti ir jgyvendinti
sprendimus® ().

16.  Galiausiai, dél 2016 m. liepos 22 d. priimto jstatymo dél Konstitucinio Teismo Komisija pazymi, kad $is jstatymas
nedera su gruodzio 3 ir 9 d. sprendimais. Pagal 90 straipsnj ir 6 straipsnio 7 dalj Konstitucinio Teismo
pirmininkas turi skirti bylas visiems teis¢jams, kurie yra prisicke¢ Respublikos Prezidentui, ta¢iau kaip teiséjai dar

() K 35/15.
() Nuomonés 112 punktas.
(*) Nuomonés 136 punktas.
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nepradéjo eiti pareigy. Atrodo, kad $i nuostata skirta trims teis¢jams, kuriuos neteisétai paskyré naujos kadencijos
Seimas 2015 m. gruodzio mén. Tai reiksty, kad Sie teiséjai gali eiti pareigas, uzimdami atsilaisvinusias vietas, |
kurias ankstesnés kadencijos Seimas jau buvo teisétai paskyres tris teiséjus. Todél Sios nuostatos priestarauja
2015 m. gruodzio 3 ir 9 d. Konstitucinio Teismo sprendimams ir Venecijos komisijos nuomonei.

17.  Apibendrinant, Komisija mano, kad Lenkijos valdzios institucijos turéty gerbti ir visapusiskai jgyvendinti 2015 m.
gruodzio 3 ir 9 d. Konstitucinio Teismo sprendimus. Pagal Siuos sprendimus valstybinés institucijos turi lojaliai
bendradarbiauti, kad remdamosi teisinés valstybés principais uZtikrinty, kad trys ankstesnés kadencijos Seimo
paskirti teiséjai galéty pradéti eiti Konstitucinio Teismo teiséjo pareigas ir kad trys teisé¢jai, kuriuos be tinkamo
teisinio pagrindo paskyré naujos kadencijos Seimas, neuzimty teiséjy pareigybiy, kadangi jie néra tinkamai
i$rinkti. Atitinkamos 2016 m. liepos 22 d. priimto Konstitucinio Teismo jstatymo nuostatos priestarauja 2015 m.
gruodzio 3 ir 9 d. Konstitucinio Teismo sprendimams ir Venecijos komisijos nuomonei ir kelia didelj
susirtipinima dél teisinés valstybés principy laikymosi.

3. 2016 M. KOVO 9 D. KONSTITUCINIO TEISMO SPRENDIMO IR NUO 2016 M. KOVO 9 D. PRIIMTY SPRENDIMUY
NEPASKELBIMAS IR NEIGYVENDINIMAS

18. 2015 m. gruodzio 22 d. Seimas skubos tvarka i§ dalies pakeité Konstitucinio Teismo jstatyma (). Pakeitimai yra
iSsamiau i§déstyti 4.1 skirsnyje. 2016 m. kovo 9 d. sprendime Konstitucinis Teismas paskelbé, kad 2015 m.
gruodzio 22 d. priimtas jstatymas, taip pat konkre¢ios jo nuostatos prieStarauja Konstitucijai. Lenkijos valdZios
institucijos iki Siol nepaskelbé $io sprendimo Oficialiajame leidinyje. Lenkijos Vyriausybé gincija Konstitucinio
Teismo sprendimo teisétuma, kadangi jis nesilaiké 2015 m. gruodzio 22 d. priimtame jstatyme numatytos
tvarkos. Tokios pacios pozicijos Vyriausybé laikosi ir dél Teismo sprendimy, priimty po 2016 m. kovo 9 d.

19.  Komisija mano, kad 2016 m. kovo 9 d. sprendimas yra privalomas ir jo turi bati laikomasi. Konstitucinis Teismas
elgési teisingai, netaikydamas 2015 m. gruodzio 22 d. priimtame istatyme numatytos tvarkos. Siuo klausimu
Komisija sutinka su Venecijos komisija, kuri dél $io klausimo teigia, kad ,paprastas teisés aktas, kuris gali
panaikinti konstitucing teisés akty kontrole, turi bati jvertintas dél konstitucingumo, prie§ Teismui ji pradedant
taikyti. [...] Pati Konstitucijos virSenybés idéja reiskia, kad jstatymga, kuris, kaip jtariama, kelia grésme konstitu-
ciniam teisingumui, turi i$nagrinéti ir prireikus panaikinti Konstitucinis Teismas prie§ jam jsigaliojant“ (%). Be to,
Komisija pabrézia, kad pagal 2015 m. gruodzio 22 d. priimtg jstatymg visos sudéties kolegijos sprendimams
priimti reikalingas 13 teiséjy kvorumas, o kadangi Konstitucinj Teisma sudaré tik 12 teiséjy, jis nebity galéjes
perziaréti 2015 m. gruodzio 22 d. pakeitimy atitikties Konstitucijai, kaip prasé Auksciausiojo Teismo pirmasis
pirmininkas, ombudsmenas ir Nacionaliné teisé¢jy taryba. Tai biity prieStarave Lenkijos Konstitucijai, pagal kuria
Konstituciniam Teismui paskirta uzduotis uZztikrinti konstitucijos perZitira. Be to, Teismas nebiity galéjes nuspresti
dél kvalifikuotos daugumos reikalavimo konstitucingumo, balsuodamas pagal ta patj reikalavima, kurio konstitu-
cinguma nagrinéja.

20.  Vyriausybés atsisakymas paskelbti 2016 m. kovo 9 d. Konstitucinio Teismo sprendimg kelia didelj susirtipinima
dél teisinés valstybés principy laikymosi, nes galutiniy teismo sprendimy laikymasis yra vienas esminiy teisinés
valstybés aspekty. Visy pirma, paskelbti sprendimg batina, kad jis jsigalioty, ir kai jj paskelbti turi valstybiné
institucija, o ne sprendimg priémes teismas, tos institucijos atlickama sprendimo teisétumo ex post kontrolé
nedera su teisinés valstybés principais. Kai atsisakoma paskelbti teismo sprendima, privalomas ir galutinis teismo
sprendimas nejgyja automatinés teisinés ir praktinés galios ir paZeidZiami teisétumo ir valdZiy padalijimo
principai.

21.  Atsisakymas paskelbti kovo 9 d. sprendimg sukuria netikruma ir polemikg, kurie neigiamai paveiks ne tik ta
sprendimg, bet ir visus paskesnius ir biisimus Konstitucinio Teismo sprendimus. Kadangi po 2016 m. kovo 9 d.
sprendimo $ie sprendimai priimti pagal taisykles, galiojusias iki 2015 m. gruodzio 22 d., rizika, kad dél kiekvieno

(") 2015 m. birzelio 25 d. Konstitucinio Teismo jstatymas, Oficialiajame leidinyje paskelbtas 2015 m. liepos 30 d. su pakeitimas,
1064 punktas. 2015 m. gruodzio 22 d. priimtas jstatymas, Oficialiajame leidinyje paskelbtas gruodzio 28 d., 2217 punktas.
() Nuomonés 41 punktas.
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biisimo sprendimo kils polemika, susilpnins tinkama konstitucinj teisingumo veikima Lenkijoje. Si rizika jau real,
nes Konstitucinis Teismas nuo 2016 m. kovo 9 d. sprendimo jau yra priémes 20 sprendimy ir né vienas ty
sprendimy nebuvo paskelbtas Oficialiajame leidinyje.

22.  Komisija pazymi, kad 2016 m. liepos 22 d. priimtu nauju Konstitucinio Teismo istatymu nei$sprendziami Sie
susiriipinimg keliantys klausimai. Pagal to istatymo 80 straipsnio 4 dalj Konstitucinio Teismo pirmininkas turi
pateikti prasymg Ministrui Pirmininkui dél sprendimy paskelbimo. I§ to atrodo, kad teismo sprendimy
paskelbimas priklausyty nuo Ministro Pirmininko sprendimo. Todél kyla didelis susirGipinimas dél Konstitucinio
Teismo nepriklausomumo.

23.  Be to, 89 straipsnyje nustatyta, kad ,[pler 30 dieny nuo [3io] Istatymo jsigaliojimo Teismo sprendimai, priimti iki
2016 m. liepos 20 d. pagal tvarka, prieStaraujancia 2015 m. birZelio 25 d. Konstitucinio Teismo istatymui,
skelbiami, i§skyrus sprendimus dél at3aukty norminiy akty“. Si nuostata kelia susiriipinima, nes teismo sprendimy
skelbimas neturéty priklausyti nuo teisés akty leidéjo sprendimo. Be to, teiginys, kad teismo sprendimai buvo
priimti neteisétai, prieStarauja valdziy padalijimo principui, nes Seimas néra jgaliotas spresti dél atitikties Konsti-
tucijai. Be to, minéta nuostata nedera su 2016 m. kovo 9 d. teismo sprendimu ir Venecijos komisijos i§vadomis.

24.  Apibendrinant, dél to, kad Lenkijos Vyriausybé iki Siol atsisaké Oficialiasjame leidinyje paskelbti
2016 m. kovo 9 d. Konstitucinio Teismo sprendimg ir velesnius sprendimus, kyla netikrumas dél teisinio
pagrindo, kuriuo remdamasis Teismas turi veikti, ir dél jo sprendimy teisinio poveikio. Sis netikrumas silpnina
konstitucinés perzitiros veiksmingumg ir kelia didelj susirGpinimg dél teisinés valstybés principy laikymosi.
2016 m. liepos 22 d. priimtu jstatymu $ie susiriipinima keliantys klausimai nei$sprendziami.

4. KONSTITUCINIO TEISMO [STATYMO PERZIURA IR NAUJU TEISES AKTU KONSTITUCINES PERZIOROS
VEIKSMINGUMAS

25.  Komisija pazymi, kad 2016 m. liepos 22 d. Seimas priémé naujg istatyma, susijusi su Konstitucinio Teismo darbu,
kuriuo panaikinamas 2015 m. birzelio 25 d. Konstitucinio Teismo jstatymas. Sis jstatymas paremtas 2015 m.
gruodzio 22 d. jstatymu, kurj Konstitucinis Teismas pripaZino priestaraujanciu Konstitucijai. Todél reikia jvertinti,
ar §is jstatymas dera su teisinés valstybés principais, atsizvelgiant j jo poveikj konstitucinés perzitros, be kita ko,
neseniai priimty akty konstitucinés perzitiros, veiksmingumui, taigi $is vertinimas yra tinkama priemoné siekiant
i$spresti birZelio 1 d. Komisijos nuomonéje dél teisinés valstybés ikeltus susirtipinima kelian¢ius klausimus.
Atitinkami teisés aktai ir jy poveikis toliau i§samiau aptariami, atsizvelgiant | atskiry ir visy nuostaty bendrai
poveiki, taip pat j ankstesng Konstitucinio Teismo praktikg ir Venecijos komisijos nuomong.

4.1. Konstitucinio Teismo jstatymo 2015 m. gruodzio 22 d. pakeitimai

26. 2015 m. gruodZio 22 d. Seimas skubos tvarka i§ dalies pakeité Konstitucinio Teismo jstatyma ('). Sie pakeitimai
tai, be kita ko, didesnis teis¢jy kvorumas nagrinéjant bylas (3), didesné dauguma, reikalinga Konstituciniam
Teismui priimant sprendimus visos sudéties kolegija (*), reikalavimas bylas nagrinéti chronologine tvarka (%) ir
anksciausias teismo posédzio pradZios terminas (°). Kai kuriais pakeitimais (°) padidintas kity valstybiniy
institucijy dalyvavimas drausminése bylose, susijusiose su Teismo teiséjais.

27. 2016 m. kovo 9 d. sprendime Konstitucinis Teismas paskelbé, kad 2015 m. gruodzio 22 d. priimtas jstatymas,
taip pat konkredios jo nuostatos, visy pirma pirmiau nurodytos, priestarauja Konstitucijai. Lenkijos valdZios
institucijos iki $iol nepaskelbé $io sprendimo Oficialiajame leidinyje (Zr. 3 skirsnj).

(") 2015 m. birzelio 25 d. Konstitucinio Teismo jstatymas, Oficialiajame leidinyje paskelbtas 2015 m. liepos 30 d. su pakeitimas,
1064 punktas. 2015 m. gruodzio 22 d. priimtas jstatymas, Oficialiajame leidinyje paskelbtas gruodzio 28 d., 2217 punktas.

r. 1 straipsnio 9 dalj (nauja), kuria pakei¢iamos 44 straipsnio 1-3 dalys.

r. 1 straipsnio 14 dalj (nauja), kuria pakeiciama 99 straipsnio 1 dalis.

r. 1 straipsnio 10 dalj (nauja), kuria jterpiama nauja 80 straipsnio 2 dalis.

r. 1 straipsnio 12 dalj (nauja), kuria pakeiciama 87 straipsnio 2 dalis.

r. 1 straipsnio 5 dalj (nauja), kuria jterpiamas naujas 28a straipsnis, ir 1 straipsnio 7 dalj (nauja), kuria jterpiamas naujas 31a straipsnis.
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28.  Kaip iddéstyta 2016 m. birzelio 1 d. Komisijos nuomonéje, Komisija laikési nuomonés, kad pakeitimy, susijusiy
su dalyviy kvorumu, balsy dauguma, byly nagrinéjimu chronologine tvarka ir anks¢iau teismo posédzio pradzios
terminu, poveikis silpnina Konstitucinio Teismo, kaip Konstitucijos garanto, veiksminguma. Sia i$vada padaré ir
Venecijos komisija. Kadangi Sie nustatyti faktai yra svarbas vertinant 2016 m. liepos 22 d. priimta jstatyma,
toliau dar karta primenamos pagrindinés i§vados.

4.1.1. Dalyviy kvorumas

29. IS dalies pakeistoje 44 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad ,[t]lam, kad sprendimai bity priimami visos sudéties
kolegija, turi dalyvauti bent 13 Teismo teisé¢jy“ (!). Pagal i§ dalies pakeisty 44 straipsnio 1 dalj Konstitucinis
Teismas sprendimus priima visos sudéties kolegija, nebent jstatymuose nurodyta kitaip. Tai visy pirma taikoma
vadinamosioms naujai priimty jstatymy konstitucinés perzitiros abstrak¢iosioms byloms. I dalies pakeistoje
44 straipsnio 1 dalyje taip pat numatytos iSimtys, pirmiausia susijusios su individualiais skundais arba bendrosios
kompetencijos teismy pateiktomis bylomis. Pagal ankstesnés redakcijos jstatyma, kad visos sudéties kolegija galéty
priimti sprendima, turéjo dalyvauti bent devyni teiséjai (jstatymo prie§ pakeitimg 44 straipsnio 3 dalies 3 punktas).

30.  Komisijos manymu, 13 i§ 15 teis¢jy kvorumo visos sudéties kolegijoje (kuri atlicka vadinamaja abstrak¢iaja naujai
priimty istatymy konstitucing perzZiiirg) reikalavimas labai apriboja Konstitucinio Teismo sprendimy priémimo
procesg ir kyla grésmeé, kad jis bus sustabdytas. Komisija, kaip ir Venecijos komisija, pazyméjo, kad 13 i§
15 teis¢jy kvorumas yra nejprastai didelis, palyginti su kitose valstybése narése nustatytais reikalavimais. I§ tiesy,
galima visiskai jsivaizduoti, kad dél jvairiy priezas¢iy toks dalyviy kvorumas gali kartais biiti nepasiektas, ir tada
Teismas bent laikinai negaléty priimti sprendimy. Tiesa sakant, tokia padétis susidaryty dabartinémis
aplinkybémis, nes $iuo metu Teismas turi tik 12 teiséjy.

4.1.2. Balsy dauguma

31.  Pagal i§ dalies pakeistg 99 straipsnio 1 dalj, kad Konstitucinis Teismas, posédziaujantis visos sudéties kolegija (dél
abstrak¢iyjy byly), priimty sprendimus, reikalinga dviejy trecdaliy dalyvaujanciy teiséjy balsy dauguma. Atsi-
zZvelgiant j naujg (didesnj) dalyviy kvorumg (Zr. pirmiau), tai reiskia, kad teismo sprendimui turi pritarti bent
devyni teis¢jai, jei Konstitucinis Teismas posédziauja visos sudéties kolegija (?). Paprastosios balsy daugumos
reikalavimas taikytas tik jei Teismas sprendima priémé septyniy ar trijy teiséjy kolegija (individualds skundai arba
preliminartis bendrosios kompetencijos teismy praSymai). Pagal ankstesnés redakcijos jstatymag tam, kad visos
sudéties kolegija galéty priimti sprendimg, reikéjo paprastosios balsy daugumos (jstatymo prie§ pakeitimg
99 straipsnio 1 dalis).

32.  Be didesnio dalyviy kvorumo, dviejy tre¢dalio daugumos balsy reikalavimas sprendimams (dél abstrakciosios
naujai priimty jstatymy konstitucinés perzitiros) priimti labai apribojo Konstitucinio Teismo sprendimy priémimo
proces3. Komisija, kaip ir Venecijos komisija, pazyméjo, kad didZiojoje daugumoje Europos teisiniy sistemy
reikalaujama tik paprastosios balsy daugumos. Bet kuriuo atveju, Konstitucinis Teismas nustaté, kad pagal
Lenkijos Konstitucija reikalaujama paprastosios balsy daugumos, taigi kvalifikuotos balsy daugumos reikalavimas
priestarauja Konstitucijai.

4.1.3. Byly nagrinéjimas chronologine tvarka

33.  Pagal i§ dalies pakeista 80 straipsnio 2 dalj () uzdary teismo posédziy ar procesy, kuriuose turéty biti
nagrinéjami praSymai dél abstrakciosios konstitucinés perzitiros, datos ,nustatomos eilés, kuria bylos pateikiamos
Konstituciniam Teismui, tvarka“. Nebuvo numatyta Sios taisyklés iSim¢iy ir pagal i§ dalies pakeista jstatyma $i
taisyklé taikyta visoms nei$nagrinétoms byloms, kuriy posédzio data dar nenustatyta (*). Ankstesnés redakcijos
jstatyme tokios taisyklés nebuvo.

() Sis naujas dalyviy kvorumas taip pat taikomas Generalinés Asambléjos rezoliucijoms, nebent jstatyme nurodyta kitaip (#r. 1 straipsnio
3 dalj (nauja), kuria i3 dalies kei¢iama 10 straipsnio 1 dalis).

(*) Pagal i3 dalies pakeistg jstatyma tos pacios taisyklés dél dalyviy kvorumo ir dviejy trecdaliy balsy daugumos taikomos ir Teismo
Generalinei Asambléjai.

() Zr. 1 straipsnio 10 dalj (nauja), kuria jterpiama nauja 80 straipsnio 2 dalis.

(*) Zr. 2 straipsnj (nauja).
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34.  Eiliskumo taisyklé, pagal kurig Konstitucinis Teismas turéjo nagrinéti bylas eilés, kuria jos uZregistruotos, tvarka,
neigiamai veiké jo gebéjima greitai priimti sprendimus dél naujy istatymy konstitucingumo, ypac turint omenyje
nei$nagrinéty byly skaiCiy. Negaléjimas atsizvelgti | bylos pobadj (ypa¢ kai tai susije su pagrindiniy teisiy
klausimais), jos svarba ir pateikimo aplinkybes galéjo neleisti Konstituciniam Teismui laikytis reikalavimy
uztikrinti tinkamg proceso trukme, kaip nustatyta Europos Zmogaus teisiy konvencijos 6 straipsnyje ir ES
pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnyje. Be to, Venecijos komisija paZyméjo, kad eiliskumo taisyklé taip pat
galgjo atgrasyti nuo klausimy dél prejudicinio sprendimo teikimo Teisingumo Teismui, ypac jei gavus prejudicinj
sprendimg reikia rengti teismo posédi.

4.1.4. Anksciausias teismo posédZio praZios terminas

35.  Pagal i§ dalies pakeista 87 straipsnio 2 dalj (!),[t]eismo posédis negali vykti anks¢iau nei pra¢jus trims ménesiams
nuo prane$imo apie teismo posédzio data pristatymo posédzio dalyviams dienos, o jei byla nagrinéja visos
sudéties kolegija — ne anksCiau nei praéjus SeSiems ménesiams“. Ankstesnés redakcijos jstatyme nustatyta, kad
teismo posédis negali biiti rengiamas anks¢iau nei praéjus 14 dieny nuo praneSimo apie jo datg pristatymo
proceso dalyviams dienos.

36.  Galiausiai 3is klausimas turéjo bati vertinamas kartu su reikalavimu dél byly nagrinéjimo tvarkarascio. Visy pirma
anksciausias teismo posédzio pradzios terminas (posédzio proceso dalyviams turi bati pranesta apie Konstitucinio
Teismo posédj likus bent trims, o svarbiy byly atveju — SeSiems ménesiams iki posédzio datos) gali sulétinti
proces3. Kaip nurodyta pirmiau, tai, kad néra bendryjy nuostaty, pagal kurig Konstitucinis Teismas skubiais
atvejais galéty sutrumpinti $iuos terminus, nedera su reikalavimais uZztikrinti tinkama proceso trukme, kaip
nustatyta Europos Zmogaus teisiy konvencijos 6 straipsnyje ir ES pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnyje.

4.1.5. Drausminés procediiros

37.  Pagal i§ dalies pakeisto jstatymo 28a straipsnj (%),[d]rausimés procediiros taip pat gali biti pradétos remiantis
Lenkijos Respublikos prezidento arba teisingumo ministro praSymu, ne véliau kaip per tris savaites po prasymo
gavimo dienos, nebent Teismo pirmininkas nusprendzia, kad praSymas yra nepagristas“. Be to, pagal i§ dalies
pakeisto jstatymo 31a straipsnio 1 dalj (),[y]pa¢ sunkiais atvejais Generaliné Asambléja papraso Seimo pasalinti
Teismo teis¢ja“. Toks Generalinés Asambléjos veiksmas galéjo bati inicijuotas Respublikos prezidento arba
teisingumo ministro prasymu pagal i§ dalies pakeisto istatymo 31a straipsnio 2 dali, nors Konstitucinis Teismas
tebeturéjo teise spresti. Galutinj sprendima biity priémes Seimas. Pagal ankstesnés redakcijos jstatymg vykdomoji
valdzia neturéjo teisés pradéti drausming procediirg, o Seimui nebuvo suteikti jgaliojimai pasalinti Teismo teiséja.
Pats Konstitucinis Teismas turéjo jgaliojimus pasalinti Teismo teiséja.

38.  Komisija susiripinusi pazyméjo, kad kai kuriais pakeitimais padidintas kity valstybiniy institucijy dalyvavimas
drausminése bylose, susijusiose su Teismo teis¢jais. Visy pirma, Respublikos prezidentui arba teisingumo ministrui
suteikti jgaliojimai pradéti drausming procediirg dél Konstitucinio Teismo teiséjo (%), o itin sunkiais atvejais Seimui
suteikti jgaliojimai priimti galutinj sprendimg dél teisé¢jo atleidimo i§ pareigy gavus atitinkamg Konstitucinio
Teismo prasyma ().

39.  Komisijos manymu, tai, kad politinis organas sprendzia dél Konstitucinio Teismo sitilomos drausminés nuobaudos
(ir atitinkamai gali atsisakyti ja taikyti), gali kelti problemy dél teisminiy institucijy nepriklausomumo, nes gali
bati tikétina, kad Parlamentas (kaip politinis organas) sprendimg priims, remdamasis politiniais argumentais. Taip
pat neaisku, kodél politinés institucijos, kaip antai Respublikos prezidentas ir teisingumo ministras, turéty turéti
jgaliojimus pradéti drausming procediira. Net jei tokig procediirg turéjo patvirtinti Konstitucinis Teismas arba jo

Zr. 1 straipsnio 12 dalj (nauja).

Zr. 1 straipsnio 5 dalj (nauja).

Zr. 1 straipsnio 7 dalj (nauja).

Zr. 1 straipsnio 5 dalj (nauja), kuria jterpiamas naujas 28a straipsnis.
Zr. 1 straipsnio 7 dalj (nauja), kuria jterpiamas naujas 31a straipsnis.
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pirmininkas, vien tai, kad ja galéjo pradéti politinés institucijos, galéjo daryti poveikj Teismo nepriklausomumui.
Tai sukélé susirGipinima dél valdziy padalijimo ir Konstitucinio Teismo nepriklausomumo, nes Seimas galéjo
atmesti Teismo pasifilymg atleisti teisé¢jg i$ pareigy.

4.2. 2016 m. liepos 22 d. priimtas Konstitucinio Teismo jstatymas

40.  Be nuostaty dél Teismo teis¢jy skyrimo ir jo sprendimy paskelbimo (zr. 2 ir 3 skirsnius), 2016 m. liepos 22 d.
priimtame jstatyme jtvirtintos kitos nuostatos dél Teismo darbo. Istatymas jkvéptas 1997 m. rugpjucio 1 d.
Konstitucinio Teismo jstatymo, taciau i jj jtraukta naujy nuostaty, be kita ko, dél dalyvaujanciy teiséjy kvorumo
nagrinéjant bylas, daugumos, reikalingos Konstituciniam Teismui priimant sprendimus visos sudéties kolegija,
byly nagringjimo chronologine tvarka, anksciausio teismo posédzio pradzios termino, prokuroro vaidmens,
svarstymy atidéjimo, pereinamojo laikotarpio nuostaty dél nei§nagrinéty byly ir vacatio legis.

41.  Komisija mano, kad net jei galima pastebéti teigiamy pokyciy, palyginti su 2015 m. gruodzio 22 d. priimtu
pakeitimo jstatymu, ir tam tikri klausimai buvo i$spresti, kaip iSdéstyta toliau, nemazai susiriipinimg kelianciy
nuostaty, kelianciy susirtipinima. Apskritai tam tikry 2016 m. liepos 22 d. priimto jstatymo nuostaty, atskirai ar
bendrai, poveikis vercia susirtipinti dél konstitucinés perZitiros veiksmingumo ir teisinés valstybés.

4.2.1. Dalyviy kvorumas

42. 26 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,[v]isos sudéties Teismui nagrinéjant byla, turi dalyvauti bent vienuolika
Teismo teis¢jy“. Be to, 26 straipsnio 1 dalies g punkte nustatyta, kad ,Teismas priima sprendimg (...) visos
sudéties kolegija dél (...) byly, kuriose trys Teismo teis¢jai pateikia atitinkama praSyma per 14 dieny nuo konsti-
tucinio skundo arba prasymo arba teisinio klausimo, nurodyty 38 straipsnio 1 dalyje, kopijy gavimo dienos*.

43. 26 straipsnio 2 dalimi teiséjy, turin¢iy dalyvauti visos sudéties kolegijoje, skaiCius padidinamas nuo devyniy
(pagal 1997 m. Konstitucinio Teismo jstatymg ir 2015 m. birzelio 25 d. istatymg iki jo pakeitimo 2015 m.
gruodzio 22 d.) iki vienuolikos. Taip apribojamas Konstitucinio Teismo sprendimy priémimo procesas. Sis
skai¢ius buvo sumazintas palyginti su trylika, kuris buvo privalomas pagal 2015 m. gruodzio 22 d. pakeitimo
jstatyma. Taciau, kadangi Konstitucinis Teismas $iuo metu turi tik dvylika bylas nagrinéjanciy teiséjy, dalyviy
kvorumas kartais gali baiti nepasiektas, dél to Teismas bent laikinai biity nepajégus priimti sprendimy.

44.  Be to, pagal 26 straipsnio 1 dalies g punktg Teismas nagrinéja visos sudéties kolegija, be kita ko, bylas, kuriose
trys teiséjai pateikia atitinkama prasyma. Sie teisé¢jai neturi biiti teiséjai, paskirti i kolegija, nagrinéjancia
atitinkamg byla. Istatyme néra nustatyta, kad jy prasymas turi baiti pagristas arba atitikti konkrecias salygas. Pagal
$ig nuostaty visos sudéties kolegija gali nagrinéti neribotg byly skaiciy, o tai gali trukdyti Teismui veiksmingai
dirbti ir gali galiausiai susilpninti konstitucinés perzitros veiksminguma.

4.2.2. Balsy dauguma

45. 69 straipsnyje nustatyta, kad ,[s]prendimai priimami paprastagja balsy dauguma“. Tai teigiamas pokytis, palyginti
su 2015 m. gruodzio 22 d. pakeitimo istatymu, kadangi nebéra Konstitucijai priestaraujancio reikalavimo
sprendimus priimti dviejy tre¢daliy balsy dauguma, ir taip iSsprendziamas anks¢iau Komisijai susirtipinima kéles
klausimas.
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4.2.3. Byly nagrinéjimas chronologine tvarka

46. 38 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,Teismo posédziy, kuriuose nagrinéjami prasymai, datos nustatomos eilés,
kuria Teismas gauna bylas, tvarka“. 38 straipsnio 4 dalyje iSvardijami keli atvejai, kuriais pra§ymy pateikimo
eiliskumo tvarka néra svarbi. 38 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad ,Teismo pirmininkas gali nustatyti posédzio
datg, neatsizvelgdamas i 3 dalyje numatyta salyga, kai tai pateisinama siekiant apsaugoti pilie¢iy teises ir laisves,
valstybés saugumg arba konstitucing tvarka. Penkiy teiséjy prasymu Teismo pirmininkas gali vél apsvarstyti savo
sprendimg nustatyti posédzio data“.

47.  Eiliskumo taisyklé, pagal kurig Konstitucinis Teismas turi nagrinéti bylas eilés, kuria jos uZregistruotos, tvarka,
nustatyta 2015 m. gruodzio 22 d. pakeitimo istatyme ir jau pripazinta Teismo prieStaraujancia, be kita ko,
Konstitucijai dél to, kad ji neigiamai veikia teismo sistemos nepriklausomumg ir jos atskyrima nuo kity valdzios
Saky.

48.  Pagal 38 straipsnio 3 dalj eiliskumo taisyklé taikoma prasymams ir néra susijusi su konstituciniais skundais. Net
jei eiliskumo taisyklé taikoma tik praSymams, ji turés jtakos Teismo gebéjimui greitai priimti sprendimus dél
jstatymy konstitucingumo, kai to papraso instituciniai subjektai.

49. 38 straipsnio 5 dalyje numatyta galimybé¢ Konstitucinio Teismo pirmininkui nukrypti nuo eiliskumo taisyklés.
Taciau $ia galimybe galima pasinaudoti tik konkreciais atvejais ir dél jos procesas gali bati vilkinamas, turint
omenyje, kad penki teis¢jai gali pateikti prasyma persvarstyti Konstitucinio Teismo pirmininko sprendima
nustatyti posédzio datg. Be to, neaisku, ar sglygos leisty Teismo pirmininkui nukrypti nuo Sios eiliskumo taisyklés
visais atvejais, kai reikia skubaus sprendimo.

50. Todél, net jeigu 2016 m. liepos 22 d. priimtas jstatymas yra teigiamas pokytis, palyginti su 2015 m.
gruodzio 22 d. priimtu jstatymu, eiliskumo taisyklés poveikis Teismo veiksmingumui vis dar gali kelti tam tikry
rupesciy.

4.2.4. Anksciausias teismo posédZio praZios terminas

51. 61 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,Teismo posédis negali biti rengiamas anksciau nei pragjus 30 dieny po
prane$imo apie posédzio datg jteikimo®. 61 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,[b]ylose, susijusios su teisiniais
klausimais, konstituciniais skundais ir centriniy konstituciniy valstybés institucijy gincais dél jurisdikcijos, Teismo
pirmininkas gali nurodyti perpus sutrumpinti 1 dalyje nurodyta terming, nebent skundo pateikéjas, teisinj
klausimg pateikes teismas arba atitinkamas praSyma pateikes subjektas per septynias dienas nuo Teismo
pirmininko nurodymo jteikimo isreiskia priestaravima“. Tai, kad Konstitucinio Teismo pirmininkas gali nurodyti
perpus sutrumpinti 30 dieny laikotarpj, yra teigiamas pokytis, palyginti su 2015 m. gruodzio 22 d. priimtu
jstatymu, net jei skundo pateikéjas, teisinj klausimg pateike teismas arba prasyma pateikes subjektas gali
priestarauti laikotarpio sutrumpinimui.

4.2.5. Drausminés procediiros

52. 2016 m. liepos 22 d. jstatyme nenumatytas kity valstybiniy institucijy dalyvavimas drausminése bylose,
susijusiose su Teismo teis¢jais. Tai teigiamas pokytis, palyginti su 2015 m. gruodzio 22 d. priimtu jstatymu, todél
Sis klausimas nebekelia susirtipinimo.

4.2.6. Galimybé generaliniam prokurorui uzkirsti kelig byly nagrinéjimui

53. 61 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad ,[g]eneralinio prokuroro arba jo atstovo nedalyvavimas teismo posédyje,
apie kurj jam buvo tinkamai pranesta, netrukdo nagrinéti bylos, nebent prievolé dalyvauti teismo posédyje
nustatyta Istatymo nuostatose“. 30 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad ,[g]eneralinis prokuroras ir jo pavaduotojas
dalyvauja bylose, kurias Teismas nagrinéja visos sudéties kolegija“.
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54.  PraktiSkai atrodyty, kad 61 straipsnio 6 dalis ir 30 straipsnio 5 dalis suteikia galimybe generaliniam prokurorui,
kuris taip pat yra teisingumo ministras, atidéti tam tikry byly, iskaitant bylas, kurias nagrinéja visos sudéties
kolegija, nagrinéjima arba net uZzkirsti tam kelia, jei jis nuspresty nedalyvauti teismo posédyje. Tai sudaryty
salygas be reikalo kistis | Konstitucinio Teismo darbg ir paZeisty teisminiy institucijy nepriklausomuma bei
valdziy padalijimo principa.

4.2.7. Svarstymo atidéjimas

55. 68 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad ,[pler visos sudéties Teismo kolegijos svarstymus bent keturi teiséjai gali
priestarauti pasitilytam sprendimui, jei jie mano, kad dalykas labai svarbus atsizvelgiant | valstybés organizacinius
arba vieSosios tvarkos sumetimus, ir nesutinka dél sprendimo turinio“. 68 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad ,[j]ei
prieStaraujama pagal 5 dalj, svarstymas atidedamas trims ménesiams ir per kita svarstyma, kuris rengiamas
pasibaigus tam laikotarpiui, priestaravimg pareiske teis¢jai pateikia savo bendrg sitilomg sprendima“. 68 straipsnio
7 dalyje nustatyta, kad ,[j]ei per nauja 6 dalyje nurodyta svarstyma bent keturi teiséjai vél pareiskia priestaravima,
svarstymas atidedamas dar trims ménesiams. Pasibaigus $iam laikotarpiui vyksta naujas svarstymas ir balsavimas®.

56. D¢l visos sudéties kolegijos nagrinéjamy byly, o jy gali bati daug (zr. pirmiau), 2016 m. liepos 22 d. jstatymu
suteikta galimybé bent keturiems teiséjams pareik$ti prieStaravimg dél sprendimo projekto. Dél to bylos
nagrinéjimas gali biti nukeltas bent trims ménesiams, o kai kuriais atvejais — $eSiems ménesiams nuo momento,
kai Teismas pradeda svarstymy etapa. [statyme nenumatyta i$imtis, kad skubias bylas biity galima iSnagrinéti
greiciau.

57.  Siy nuostaty poveikis konstitucinés perziiiros veiksmingumui kelia susiriipinimg, atsizvelgiant i teising valstybe,
nes Konstitucinis Teismas negali visiskai uZztikrinti veiksmingos konstitucinés perziiros ir suteikti galimybés
veiksmingai ir laiku pasinaudoti teisminémis teisiy gynimo priemonémis visose bylose.

4.2.8. Pereinamojo laikotarpio nuostatos dél neisnagrinéty byly

58. 83 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,[8]io istatymo nuostatos taikomos byloms, kurios pradétos, bet nebaigtos
nagrinéti iki $io istatymo isigaliojimo dienos“. Pagal 83 straipsnio 2 dalj ,Teismas turi i$nagrinéti 1 dalyje
nurodytas bylas per vienus metus nuo $io jstatymo jsigaliojimo. Vieny mety terminas netaikomas 84 straipsnyje
nurodytoms byloms®. 84 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,[k]ai pra§ymus pateikia Konstitucijos 191 straipsnio
1 dalies 1-5 punktuose nurodyti subjektai iki Sio jstatymo isigaliojimo datos, Teismas (...) SeSiems ménesiams
sustabdo procesa ir papraSo praSymus pateikusiy subjekty papildyti prasymus pagal 33 straipsnio 2-5 daliy
reikalavimus®. 84 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,[jlei 1 dalyje nurodytas praSymas papildomas pagal
33 straipsnio 2-5 dalies reikalavimus, Teismas pasibaigus 1 dalyje nurodytam terminui nurodo atnaujinti
sustabdytg procesa. PrieSingu atveju procesas nutraukiamas®.

59. 85 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,[j]ei teismo posédzio data nustatyta iki Sio istatymo isigaliojimo, teismo
posédis atidedamas ir kompetentinga kolegija pritaikoma pagal §j jstatyma“. 85 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
,[n]ustatoma nauja teismo posédzio data. Teismo posédis vyksta pagal §j jstatyma“. 86 straipsnyje nustatyta, kad
Ljlei teismo sprendimo paskelbimo data nustatyta iki Sio jstatymo jsigaliojimo, paskelbimas atidedamas ir
kompetentinga kolegija bei su sprendimu susij¢ reikalavimai pritaikomi pagal §j jstatyma*.

60.  Viena vertus, 83 straipsnio 2 dalyje nustatytas vieny mety terminas nuo jstatymo jsigaliojimo dienos nei$nagri-
nétoms byloms i$nagrinéti. Taciau, kita vertus, 84 straipsnyje nustatyta nukrypti nuo 83 straipsnio 2 dalies
leidZianti nuostata, pagal kuria nei$nagrinéti prasymai (t. y. instituciniy subjekty prasymai dél konstitucinés teisés
akty perzitiros) sustabdomi SeSiy ménesiy laikotarpiui. Teismas paprasyty prasymga pateikusiy subjekty papildyti
jy praSymus, kad jie atitikty naujus procedirinius reikalavimus, ir galéty vél nagrinéti $iuos praSymus tik pragjus
Sesiy ménesiy laikotarpiui (net jei praSyma pateike subjektai savo pragymus papildo anksciau). [statyme
nenumatyta i§imtis, kad skubias bylas biity galima i§nagrinéti greiciau.
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61. 85 ir 86 straipsniai sukelia teisékairos klii¢iy neiSnagrinéty byly, visy pirma byly, kuriy nagrinéjimas gerokai
pasistiméjes | prieki, atzvilgiu ir gali sutrikdyti Teismo darba.

62. Bendras Siy pereinamojo laikotarpio nuostaty poveikis kelia susiripinima, nes jos sulétins Teismo darbg
nagrinéjant praSymus ir uzkirs kelig Teismui visapusiskai uZtikrinti veiksmingg konstitucing perzitira. Tai ypac¢
svarbu atsizvelgiant i visus Komisijos nuomonéje nurodytus jautrius naujus teisés aktus (Zr. 4.3 skirsnj).

4.2.9. Vacatio legis

63. 2016 m. liepos 22 d. jstatymo 92 straipsnyje nustatyta, kad ,[3]is jstatymas jsigalioja pra¢jus 14 dieny po jo
jsigaliojimo“. Nebent atlickama prevenciné konstituciné jstatymo perzitira, 14 dieny vacatio legis laikotarpis yra
per trumpas, kad bty galima veiksmingai atlikti jstatymo konstitucing perzitirg. Siekiant teisinio tikrumo svarbu
uztikrinti, kad bty skirta pakankamai laiko Konstituciniam Teismui perzitiréti jstatymo konstitucinguma iki jo
jsigaliojimo.

64.  Atsizvelgiant | tai primenama, kad 2016 m. kovo 11 d. nuomonéje Venecijos komisija pabréz¢, kad Konstitucinis
Teismas turi turéti galimybe perzitréti bendrajj statuta, kuriuo reglamentuojamas Teismo darbas iki statuto
jsigaliojimo.

4.3. Naujy teisés akty konstitucinés perZiiiros veiksmingumo trikkumo pasekmés

65.  Seimas daznai skubos tvarka priémé nemazai itin jautriy naujy teisés akty, pavyzdziui, Ziniasklaidos jstatymg ('),
naujg Valstybés tarnybos jstatyma (%), istatyma, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Policijos jstatymas ir tam tikri kiti
jstatymai (°), Prokuratiros jstatymus (*) ir nauja Ombudsmeno jstatyma, kuriuo i§ dalies kei¢iami tam tikri kiti
jstatymai (°). Komisija 2016 m. vasario 1 d. ir 2016 m. kovo 3 d. rastuose paprasé Lenkijos Vyriausybés pateikti
informacijos apie esamg padétj ir $iy teisékdros reformy turinj, taciau iki iol i informacija nebuvo pateikta. Be
to, Seimas priémé nemazai kity jautriy teisés akty projekty, pavyzdZziui, Nacionalinés Ziniasklaidos tarybos
jstatyma (%) ir nauja Kovos su terorizmu jstatyma (’).

66.  Komisija mano, kad kol Konstitucinis Teismas negali visapusiskai uZtikrinti veiksmingos konstitucinés perzitros,
nebus veiksmingai tikrinama teisés akty, tokiy, kaip pirmiau nurodyti, atitiktis Konstitucijai, jskaitant pagrindines
teises.

67. Komisija pazymi, pavyzdziui, kad nauji teisés aktai (visy pirma Ziniasklaidos istatymas (%)) kelia susiripinima dél
ziniasklaidos laisvés ir pliuralizmo. Konkre¢iau, naujuoju Ziniasklaidos jstatymu pakei¢iamos valstybiniy
translivotojy valdymo ir stebétojy taryby nariy skyrimo taisyklés, pagal kurias jas kontroliuoja Vyriausybé
(finansy ministras), o ne nepriklausoma jstaiga. Naujajame jstatyme taip pat numatyta nedelsiant atleisti esamas
stebétojy ir valdymo tarybas. Siuo atzvilgiu Komisija ypa¢ abejoja, ar jstatymo paveikti asmenys turés galimybe
naudotis teisminémis teisiy gynimo priemonémis.

() 2015 m. gruodzio 30 d. Istatymas, kuriuo i§ dalies keiciamas Transliavimo jstatymas, Oficialiajame leidinyje paskelbtas
2016 m. sausio 7 d., 25 punktas.

(* 2015 m. gruodzio 30 d. Istatymas, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Valstybés tarnybos jstatymas, Oficialiajame leidinyje paskelbtas 2016 m.
sausio 8 d., 34 punktas.

(®) 2016 m. sausio 15 d. Istatymas, kuriuo i3 dalies kei¢iamas Policijos jstatymas ir kiti jstatymai, Oficialiajame leidinyje paskelbtas 2016 m.
vasario 4 d., 147 punktas.

(*) 2016 m. sausio 28 d. Istatymas, kuriuo i§ dalies keiCiamas Prokuratiiros jstatymas, Oficialisjame leidinyje paskelbtas
2016 m. vasario 15 d., 177 punktas. 2016 m. sausio 28 d. Istatymas — Akto jgyvendinimo nuostatai — Prokuratiiros istatymas, Oficia-
liajame leidinyje paskelbtas 2016 m. vasario 15 d., 178 punktas.

(*) 2016 m. kovo 18 d. Ombudsmeno jstatymas, kuriuo i3 dalies kei¢iami tam tikri kiti jstatymai. [statyma Respublikos Prezidentas pasirasé

2016 m. geguzés 4 d.
) 2016 m. birZelio 22 d. Nacionalinés Ziniasklaidos tarybos jstatymas. [statyma Respublikos Prezidentas pasirasé 2016 m. birzelio 27 d.
) 2016 m. birZelio 10 d. Kovos su terorizmu jstatymas. [statyma Respublikos Prezidentas pasira3¢ 2016 m. birZelio 22 d. Komisija taip pat
zino, kad 2016 m. geguZés 5 d. teisingumo ministras Nacionaliniam teisékiiros centrui pateiké naujg jstatyma, kuriuo i§ dalies keiciamas
Nacionalinés teismy tarybos jstatymas ir tam tikri kiti jstatymai.

(®) 2015 m. gruodzio 30 d. Istatymas, kuriuo i§ dalies pakeistas Transliavimo jstatymas, Oficialiajame leidinyje paskelbtas 2016 m.
sausio 7 d., 25 punktas, ir 2016 m. birZelio 22 d. Nacionalinés Ziniasklaidos tarybos jstatymas. [statyma Respublikos Prezidentas pasirasé
2016 m. birZelio 27 d.
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68.  Teisés aktai, kaip antai naujasis Valstybés tarnybos jstatymas (), taip pat svarbis atsizvelgiant j teisinés valstybés
principus ir pagrindines teises. Siuo atzvilgiu Komisija 2016 m. vasario 1 d. ir kovo 3 d. rastuose () paprasé
Lenkijos Vyriausybés pateikti informacijos apie istatymo paveikty asmeny galimybes naudotis teisminémis teisiy
gynimo priemonémis. Lenkijos Vyriausybé | Komisijos prasyma iki $iol neatsake.

69. Istatymas, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Policijos jstatymas ir tam tikri kiti jstatymai (), taip pat gali kelti
klausimy dél jo atitikties pagrindinéms teiséms, jskaitant teis¢ i privatumg ir duomeny apsaugg. 2016 m.
balandzio 28-29 d. Venecijos komisijos delegacija lankési VarSuvoje, kad aptarty Policijos istatymo ir tam tikry
kity istatymy pakeitimus, ir 2016 m. birzelio 10-11 d. posédyje pateiké nuomone (*). Joje, be kita ko, teigiama,
kad jstatyme nustatyty procediiriniy garantijy ir materialiniy sglygy vis dar nepakanka, kad nebiity pernelyg ir
nepagristai kiSamasi | asmeny privatuma.

70.  Be to, naujas kovos su terorizmu istatymas gali kelti klausimy dél jo atitikties pagrindinéms teiséms (°) ir
atliekama jo konstituciné perzitira.

71.  Apibendrinant, Komisija mano, kad kol Konstitucinis Teismas negalés visapusiskai uZtikrinti veiksmingos konsti-
tucinés perzitiros, nebus veiksmingai tikrinama teisés akty atitiktis pagrindinéms teiséms. Tai kelia didelj
susirlipinima dél teisinés valstybés principy laikymosi, visy pirma atsizvelgiant | tai, kad Seimas neseniai priémé
nemazai itin jautriy naujy teisés akty, kuriy konstituciné perzifira turéty biiti atlikta. Sie klausimai kelia dar
didesnj susiripinimg dél to, kad, kaip minéta, 2016 m. liepos 22 d. priimtu jstatymu numatoma, kad nemazai
nei$nagrinéty byly bus laikinai sustabdyta.

5. SISTEMINES GRESMES TEISINEI VALSTYBEI NUSTATYMAS

72. D¢l pirmiau i$déstyty priezas¢iy Komisija laikosi nuomonés, kad egzistuoja sisteminé grésmé teisinés valstybés
principams Lenkijoje. Tai, kad Konstitucinis Teismas negali visiskai uZtikrinti veiksmingos konstitucinés perzitros,
kuri yra viena i§ pagrindiniy teisinés valstybés apsaugos priemoniy Lenkijoje, neigiamai veikia jo vientisuma,
stabilumg ir tinkama veikima. Kai sukuriama konstitucinio teisingumo sistema, jos veiksmingumas yra vienas
svarbiausiy teisinés valstybés aspekty.

73.  Pagarba teisinés valstybés principui yra bitina salyga ne tik siekiant apsaugoti visas pagrindines vertybes,
nurodytas Europos Sgjungos sutarties 2 straipsnyje, bet ir siekiant uZztikrinti visy teisiy ir prievoliy, kylanciy i§
Sutariy ir tarptautinés teisés, laikymasi ir uztikrinti, kad pilie¢iai, jmonés ir nacionalinés valdZios institucijos
pasitikéty visy kity valstybiy nariy teisés sistemomis.

6. REKOMENDUOJAMI VEIKSMAI

74.  Komisija rekomenduoja Lenkijos valdzios institucijoms skubos tvarka imtis tinkamy veiksmy, kad bty pasalinta
§i sisteminé grésmé teisinés valstybés principams. Visy pirma, Komisija rekomenduoja Lenkijos valdZios institu-

cijoms imtis $iy veiksmuy:

a) visapusiskai jgyvendinti 2015 m. gruodzio 3 ir 9 d. Konstitucinio Teismo sprendimus, pagal kuriuos
reikalaujama, kad ankstesnés kadencijos Seimo 2015 m. spalio mén. trims teisétai paskirtiems teis¢jams biity
sudaryta galimybé pradéti eiti Konstitucinio Teismo teiséjo pareigas, o trys teis¢jai, kuriuos be tinkamo teisinio
pagrindo paskyré naujos kadencijos Seimas, neuzimty teiséjy pareigybiy, kadangi jie néra tinkamai iSrinkti;

b) paskelbti ir visapusiskai jgyvendinti 2016 m. kovo 9 d. Konstitucinio Teismo sprendimg ir vélesnius
sprendimus ir uZtikrinti, kad bisimi Teismo sprendimai bati skelbiami automatiskai ir nepriklausyty nuo
vykdomosios ar jstatymy leidZiamosios valdZzios sprendimy;

(") 2015 m. gruodzio 30 d. Istatymas, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Valstybés tarnybos jstatymas, Oficialiajame leidinyje paskelbtas 2016 m.
sausio 8 d., 34 punktas.

() 2016 m. vasario 1 d. pirmojo Komisijos pirmininko pavaduotojo F. Timmermanso rastas teisingumo ministrui Z. Ziobrui; 2016 m.
kovo 3 d. pirmojo Komisijos pirmininko pavaduotojo F. Timmermanso rastas uzsienio reikaly ministrui W. Waszczykowskiui.

(}) 2016 m. sausio 15 d. Istatymas, kuriuo i§ dalies keiciamas Policijos jstatymas ir kiti jstatymai, Oficialiajame leidinyje paskelbtas 2016 m.
vasario 4 d., 147 punktas.

(*) Nuomoné Nr. 839/2016.

(*) 2016 m. birZelio 10 d. Kovos su terorizmu jstatymas. [statyma Respublikos Prezidentas pasiragé 2016 m. birZelio 22 d.
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) uztikrinti, kad bet kuria Konstitucinio Teismo istatymo reforma bty laikomasi Konstitucinio Teismo
sprendimy, iskaitant 2015 m. gruodzio 3 ir 9 d. sprendimus ir 2016 m. kovo 9 d. sprendimg, ir visapusiskai
atsizvelgiama j Venecijos komisijos nuomong; uztikrinti, kad Konstitucinio Teismo, kaip Konstitucijos garanto,
veiksmingumo nesilpninty reikalavimai — atskirai arba bendrai, — kaip antai pirmiau minéti reikalavimai, susije
su dalyviy kvorumu, byly nagrinéjimu chronologine tvarka, galimybe generaliniam prokurorui uzkirsti kelig
byly nagrinéjimui, svarstymy atidéjimu arba pereinamojo laikotarpio priemonémis, daranciomis poveikj
nei$nagrinétoms byloms, ir byly sustabdymu;

d) uztikrinti, kad Konstitucinis Teismas galéty jvertinti, ar naujasis 2016 m. liepos 22 d. priimtas Konstitucinio
Teismo jstatymas atitinka Konstitucijg, iki jam isigaliojant, taip pat paskelbti ir visapusiskai jgyvendinti Teismo
sprendimg dél $io klausimo;

e) susilaikyti nuo veiksmy ir vie$y pareiskimy, kurie galéty susilpninti Konstitucinio Teismo teisétuma ir
veiksmingumg.

75.  Komisija pabrézia, kad skirtingos valstybés institucijos turi lojaliai bendradarbiauti su teisine valstybe susijusiais
klausimais, nes tai be galo svarbu siekiant rasti iSeitj i§ dabartinés padéties. Komisija taip pat ragina Lenkijos
valdzios institucijas paprasyti Venecijos komisijos pateikti nuomone dél naujojo 2016 m. liepos 22 d. priimto
Konstitucinio Teismo jstatymo.

76.  Komisija praso Lenkijos Vyriausybés per tris ménesius nuo $ios rekomendacijos gavimo i$spresti joje nustatytas
problemas ir pranesti Komisijai apie veiksmus, kuriy buvo imtasi $iuo tikslu.

77.  Remdamasi $ia rekomendacija Komisija yra pasirengusi vesti konstruktyvy dialoga su Lenkijos valdZios institucijy
atstovais.

Priimta Briuselyje 2016 m. liepos 27 d.

Komisijos vardu
Frans TIMMERMANS

Pirmininko pavaduotojas
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