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KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2016/2042
2016 m. rugséjo 1 d.

dél pagalbos schemos SA.38418 - 2014/C (ex 2014/N), kurig ketina taikyti Vokietija, siekdama
remti filmy gamybg ir platinima

(pranesta dokumentu Nr. C(2016) 5551)

(Autentiskas tik tekstas vokieciy kalba)

(Tekstas svarbus EEE)
EUROPOS KOMISIJA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 108 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa,
atsizvelgdama j Europos ekonominés erdvés susitarimg, ypac j jo 62 straipsnio 1 dalies a punktg,
pakvietusi treCigsias Salis pateikti savo pastabas pagal minétas nuostatas (!) ir atsizvelgdama j tas pastabas,

kadangi:

1. PROCEDURA

(1) 2014 m. kovo 4 d. rastu Vokietija prane$é¢ Komisijai apie pagalbos schemos, kuria siekiama remti filmy gamyba ir
platinimg (Filmy rémimo istatymas, vok. Filmforderungsgesetz, toliau — FFG), pakeitimg. 2014 m. balandzio 17 d. ir
2014 m. liepos 16 d. rastais Vokietija pateiké Komisijai papildomos informacijos.

(2) 2014 m. spalio 17 d. rastu Komisija Vokietija informavo, kad nusprendé dél priemonés pradéti Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo (SESV) 108 straipsnio 2 dalyje nustatyta procediirg.

(3)  Komisijos sprendimas pradéti procediirg (toliau — sprendimas pradéti procediirg) buvo paskelbtas Europos Sgjungos
oficialiajame leidinyje (*). Komisija paragino suinteresuotgsias Salis pateikti pastabas.

(4) 2014 m. gruodzio 11 d. rastu Vokietija pateiké savo pastabas dél sprendimo pradéti procediirg.

(5)  Be to, Komisija gavo suinteresuotyjy $aliy pastabas. Komisija perdavé jas Vokietijai, kad 3i galéty pareiksti
nuomong; Vokietija savo nuomong pateiké 2015 m. kovo 5 d. rastu.

2. ISSAMUS PRIEMONES APIBUDINIMAS
2.1. Schemos apibiidinimas ir turinys

(6)  Schemos teisinis pagrindas yra FFG su pakeitimais, padarytais VII pakeitimo jstatymu, kuriame pateikiamos
audiovizualiniy kiriniy rémimo, kurj vykdo Vokietijos federaliné kino taryba (toliau — FFA), salygos. Komisija
schema patvirtino 2013 m. gruodzio 3 d. bylos SA.36753 sprendimu iki 2016 m. gruodzio 31 d. Numatytas
Sios schemos pakeitimas, apie kurj pranesta, yra susijes su finansiniu uZsakomyjy vaizdo programy paslaugy
teikimo subjekty, neturin¢iy buveinés ar padalinio Vokietijoje, rémimu ir tokiy paslaugy teikéjy apmokestinimu.

(7)  Dabartiné federaliné filmy gamybos, platinimo ir rodymo rémimo schema finansuojama renkant i3 kino ir vaizdo
kiiriniy pramonés jmoniy ir televizijos transliuotojy specialy mokestj. Mokestiné prievolé taikoma kino teatry
veiklos vykdytojams ir vaizdo laikmeny bei uzsakomyjy vaizdo programy paslaugy teikéjams. FFA atskaitomo

() OLC437,2014125,p.57.
() Zr.1i8nasq.
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filmy mokescio dydis priklauso nuo atitinkamos kino filmy rodymo apyvartos. Kino teatry veiklos vykdytojai
mokestj moka pagal kiekvieno kino teatro biliety kasy apyvartg. Vaizdo laikmeny ir uZsakomuyjy vaizdo
programy paslaugy teikéjai mokestj moka nuo savo grynosios metinés apyvartos, vir§ijancios 50 000 EUR (%).

(8)  Schema yra i§ dalies kei¢iama dél sparcios technologijy plétros, ypa¢ filmy platinimo srityje. Privaciuose namy
tikivose filmai vis dazniau Zidrimi internetu, o fiziniy duomeny laikmeny nuomos reiksmé vis maZzéja.
Atitinkamy paslaugy, Siuo atveju — filmy teikimo Zitréti privac¢iame rate, teikéjy jsisteigimo vieta tampa vis
maziau svarbi sékmingam verslo modeliui. Paslaugy teikéjai savo paslaugas gali teikti i§ pasirinktos vietos, taip
pat kitoms vietovéms. Néra jokiy dideliy transporto iSlaidy arba fizinio buvimo islaidy. Norint vartotojams
priimanciojoje valstybéje naréje teikti uZsakomasias audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugas, nereikia turéti
buveinés ar padalinio. Priemoné, kurig Vokietija ketina jgyvendinti priimdama sitilomg pakeitimg, yra susijusi su
finansiniu filmy platinimo teikiant uzsakomasias vaizdo programy paslaugas rémimu. Iki iol parama galéjo bati
skiriama tik uzsakomuyjy vaizdo programy paslaugy teikéjams, turintiems buveing ar padalinj Vokietijoje. Ateityje
parama galés naudotis uzZsakomyjy vaizdo programy paslaugy teikéjai, neturintys buveinés ar padalinio
Vokietijoje, bet norintys teikti savo interneto paslaugas, skirtas Vokietijoje gyvenantiems klientams, vokieciy
kalba.

(9)  Be to, FFG 66a straipsnio 2 dalis yra pritaikoma siekiant finansuoti schema, kad bity atsizvelgta i §j pakeitima,
taip pat siekiant uztikrinti, kad uZsakomyjy vaizdo programy paslaugy teikéjams, turintiems buveing ar padalinj
uz Vokietijos riby, pripazinus jy tinkamumg gauti parama taip pat biity taikoma mokestiné prievolé. Mokestis
renkamas nuo apyvartos, kurig atitinkamos jmonés pasiekia sitilydamos produktus, uz kuriuos gali biti teikiama
parama, t. y. sitilydamos paslaugas internetu vokieciy kalba klientams Vokietijoje, jei $iai apyvartai jmonés
buveinés vietoje néra taikomas panasus mokestis, kuriuo remiami kino filmai.

(10) Paramos priemonés pritaikyma uzZsienyje isisteigusiems uZsakomuyjy vaizdo programy paslaugy teikéjams
Vokietija grindZia visy pirma tuo, kad apskritai atsiranda vis daugiau uzsakomyjy vaizdo programy paslaugy
teikéjy, platinanciy ir rodanciy filmus, antra, tuo, kad stambis ir tarptautiniu mastu veikiantys uzsakomuyjy
vaizdo programy paslaugy teikéjai Sajungoje jsteigia tik vieng padalinj, i§ kurio paslaugas teikia kelioms arba
visoms valstybéms naréms. I$plétimu siekiama ir islaikyti FFG sistemg ir koncepcija: Vokietijoje bet kokioje
laikmenoje platinami filmai uztikrina pajamas federaliniam fondui, i§ kurio 1éSy remiami jvairtis kultdiriniai tikslai,
jskaitant filmy gamybg ir platinima.

(11) Nagrinéjant lésy, gauty i Salyje ir uZsienyje jsisteigusiy vaizdo jrasy teikéjy mokamy mokesciy, panaudojima,
30 % $iy lésy skiriama siekiant remti filmy platinimg vaizdo laikmenomis arba uzsakomosiomis vaizdo programy
paslaugomis; likusi suma kartu su kino teatry veiklos vykdytojy ir televizijos transliuotojy mokamais mokesciais
kitais kanalais bus skiriama filmy gamybai ir platinimui remti. Asignuotoji 30 % dalis yra vienintelé vaizdo jrasy
platinimo rémimo priemoné.

(12) Priemoné, apie kurig pranesta, turi jsigalioti diena, kai jg patvirtins Komisija, ir galioti iki 2016 m. gruodzio 31 d.
I§ vaizdo laikmeny tiekimo rinkai mokescio per metus gali bati surinkta apie 13 mln. EUR pajamy.

2.2. Pagalbos buvimas

(13) Kaip nurodyta sprendime pradéti procediira, apraoma priemoné yra valstybés pagalba, apibrézta SESV 107 straips-
nio 1 dalyje. Pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj valstybés narés arba i§ jos valstybiniy istekliy bet kokia forma
suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamyba, iskreipia konkurencija arba
gali ja iSkreipti, yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai.
ApraSoma priemoné atitinka visas privalomas salygas, kad biity laikoma pagalba. Finansiné parama filmy
platinimui teikiama i§ valstybiniy iStekliy, ji jmonéms suteikia ekonominj pranasumg. Sis pranasumas yra
atrankusis ir gali i$kraipyti konkurencija bei prekyba vidaus rinkoje arba kelti tokig grésme.

(*) Vaizdo jrasy pramonei taikomas mokestis siekia 1,8 %, kai apyvarta nevirsija 30 mln. EUR, 2,0 %, kai apyvarta yra 30-60 mln. EUR, ir
2,3 %, kai apyvarta vir§ija 60 mln. EUR.
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(14) FFG numatyta valstybés parama teikiama i§ léSy, kurios gaunamos i§ jvairiy FFG nustatyty parafiskaliniy
mokes¢iy. I§ mokesciy gautas pajamas FFA, vieSosios teisés subjektas, skiria filmy gamybai ir platinimui remti.
Taigi priemoné finansuojama i3 valstybiniy iStekliy ir yra priskirtina valstybei.

(15)  Pagalbos, numatytos nagrinéjamoje schemoje, gavéjai — filmy gamintojai, scenarijy autoriai, filmy platintojai, kito
teatry veiklos vykdytojai — vykdo ekonoming veiklg, todél turi bati laikomi jmonémis. Valstybés parama suteikia
pranasumag, kurio jprastomis rinkos sglygomis valstybés pagalbos gavéjai neturéty. Be to, schema yra atrankioji,
nes valstybés pagalba gali bati suteikiama tik imonéms, uZsiimancioms filmy gamyba, platinimu ir rodymu.

(16)  Filmy gamybos ir platinimo rinka yra tarptautiné. Valstybés pagalbos gavéjai tarptautiniu mastu konkuruoja su
kity valstybiy nariy gamintojais ir platintojais. Vadinasi, §i priemoné¢, skirta filmy gamybai ir platinimui ir
rodymui remti, daro poveiki konkurencijai ir prekybai tarp valstybiy nariy ir yra valstybés pagalba pagal
SESV 107 straipsnio 1 dalj.

2.3. Procediros inicijavimo prieZastys

2.3.1. IS dalies pakeistos pagalbos schemos, skirtos uzsakomosioms vaizdo programy paslaugoms, suderinamumas su
SESV 107 straipsnio 3 dalies d punktu

(17) Planuojama priemoné, t. y. finansinis uZsakomyjy vaizdo programy paslaugy teikéjy, neturin¢iy buveinés ar
padalinio Vokietijoje, rémimas ir mokes¢iy rinkimas i§ tokiy paslaugy teikéjy, yra schemos, kurig Komisija
patvirtino iki 2016 m. gruodzio 31 d., pakeitimas. Valstybés pagalbos vertinimo kriterijai nuo paskutinio
schemos patvirtinimo nepasikeité. Planuojamas pakeitimas susijes tik su pagalba filmy platinimui teikiant
uzsakomagsias vaizdo programy paslaugas ir uZsienio paslaugy teikéjy apmokestinimu.

(18) Komisija jau yra paskelbusi, kad pagalba filmy platinimui teikiant uzsakomgsias vaizdo programy paslaugas
apskritai yra suderinama su SESV 107 straipsnio 3 dalies d punktu (). Tai, kad | nagrinégjamos pagalbos gavéjy
ratg jtraukiamos ne Vokietijoje jsisteigusios jmonés, nedaro neigiamo poveikio pagal minétg straipsnj atliekamo
suderinamumo vertinimo rezultatui.

2.3.2. Galimi kity Sgjungos teisés nuostaty paZeidimai

(19) Atlikdama vertinima Komisija taip pat turi patikrinti, ar pagalbos priemonés finansavimas yra suderinamas su
kitomis Sgjungos teisés nuostatomis, ne vien konkurencijos taisyklémis, jei finansavimas yra neatskiriama
pagalbos priemonés sudedamoji dalis. Taip biina atvejais, kai egzistuoja tiesioginis paskirties rysys tarp mokescio
ir pagalbos: mokestinés pajamos skiriamos pagalbai finansuoti, o mokescio dydis yra tiesiogiai susijes su pagalbos
dydziu (). Jei tokiu atveju mokestis prieStarauja kitoms Sutarties nuostatoms, Komisija negali paskelbti pagalbos
schemos, kurioje nustatytas tas mokestis, suderinama su vidaus rinka (¢).

(20)  Schemoje, apie kurig praneSama, nurodyta, kad 30 % pajamy, gauty i§ vaizdo jrasy teikéjy mokamy mokesciy,
bus skiriama filmy platinimui finansuoti. Siekiant finansuoti tokio tipo pagalba paprastai neskiriama jokiy kitokiy
lésy. Taip atsiranda rySys tarp finansinés paramos vaizdo jrasy platinimui ir pajamy, gaunamy renkant Sios
veiklos mokes¢ius, nes i§ mokesiy gautos pajamos yra vienintelis finansavimo $altinis, skirtas vaizdo jrasy
platinimui remti, ir daro tiesioging jtaka pagalbai skiriamy lésy kiekiui. Taip yra nustatomas privalomas paskirties
rySys tarp mokescio ir paramos ir turi biti nustatyta, ar priemoné atitinka ir kitas Sgjungos teisés nuostatas, ne
vien konkurencijos taisykles.

(21)  Vadinasi, batina patikrinti, ar mokestinés prievolés iSplétimas uzsakomyjy vaizdo programy paslaugy teikéjams
uz Vokietijos riby yra suderinamas su SESV 110 straipsniu, pagal kurj jokia valstybé naré negali nustatyti
mokesciy kity valstybiy nariy prekéms, jei tokiy mokeséiy ji néra nenustaCiusi panasioms Salyje gaminamoms

(*) 2013 m. gruodzio 3 d. Komisijos sprendimas byloje dél pagalbos SA.36753 — Vokietija, Filmy rémimo jstatymas, susijes su 2008 m.
gruodzio 10 d. Komisijos sprendimo byloje N 4772008 — Vokietija, Vokietijos filmy rémimo jstatymas, 80-95 konstatuojamosiomis
dalimis.

(*) Sprendimo Régie Networks, C--333/07, EU:C:2008:764, 99 punktas; 2014 m. birZelio 11 d. Sprendimo DTS Distribuidora de Television
Digital | Komisija, T--533/10, Rink., apeliacija vis dar nagrinéjama, EU:T:2014:629, 51 punktas, ir Sprendimo Telefénica de Espafia ir
Telefonica Moviles Espafia | Komisija, T--151/11, Rink., apeliacija vis dar nagrinéjama, EU:T:2014:631, 101 punktas.

(®) Sprendimo DTS Distribuidora de Televisién Digital | Komisija, pirmiau pacituoto 5 iSnaSoje, EU:T:2014:629, 50 punktas, ir Sprendimo
Telefénica de Espafia ir Telefénica Mdviles Espafia | Komisija, pirmiau pacituoto 5 i$nasoje, EU:T:2014:631, 100 punktas.
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prekéms. Be to, batina patikrinti, ar mokestis pazeidzia Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2010/13/ES ()
nuostatas dél jurisdikcijos kitose valstybése narése jsisteigusiy uzsakomyjy vaizdo programy paslaugy teikéjy
atzvilgiu.

2.3.2.1. SESV 110 straipsnis

(22)  Siuo poziiiriu mokestis biity nesuderinamas su 110 straipsniu ir biity draudziamas, jei juo biity sudaromos diskri-
minuojancios salygos importuojamam produktui, vadinasi, jei jis i§ dalies kompensuoty konkretaus nacionalinio
produkto apmokestinimg (%).

(23) Todél parafiskaliniai mokesciai, tokie kaip apraSytoje schemoje numatyti mokesciai, gali bati nesuderinami su
SESV 110 straipsniu, jei taikant schema remiami tik Salies paslaugy teikéjai arba jei Salies paslaugy teikéjai yra
skatinami labiau nei konkurentai i§ kity valstybiy nariy. Tokiu atveju importuojamoms paslaugoms negali biiti
taikomas koks nors mokestis, nes bty pazeidziama SESV. Tadiau jei kitose valstybése narése esantiy paslaugy
teikéjy, kuriems taikoma mokestiné prievolé, teikiamos paslaugos pritaikius schema yra remiamos taip pat, kaip
ir Salyje jsisteigusiy paslaugy teikéjy, SESV 110 straipsnis néra paZeidziamas.

(24)  Net jei $iuo atveju schemoje numatyta, kad uZzsienio paslaugy teikéjai taip pat gali biti remiami jy nediskrimi-
nuojant, vien to neuztenka. Be to, biitina atmesti galimybe, kad dél paramos salygy 3alyje isisteigusiems veiklos
vykdytojams struktariskai i§ tikryjy nebus sudaromos palankesnés salygos.

(25) Komisija paragino Vokietija ir visas suinteresuotgsias 3alis pateikti nuomone ir visg reikalinga informacija dél
schemos suderinamumo su SESV 110 straipsniu.

2.3.2.2. Direktyva 2010/13/ES

(26)  Priemone, apie kurig praneSama, kitose valstybése narése jsisteigusiems uzsakomuyjy vaizdo programy paslaugy
teikéjams nustatomas mokestis, kurio dydis priklauso nuo $iy Vokietijos rinkai teikiamy paslaugy apyvartos.
Todél kyla klausimas, ar §iam mokes¢iui taikoma Direktyva 2010/13/ES.

(27)  Pagal Direktyvos 2010/13/ES 13 straipsnj valstybés narés uztikrina, kad, kai jmanoma, jy jurisdikcijai priklau-
sanciy Ziniasklaidos paslaugy teikéjy teikiamos uzsakomosios audiovizualinés ziniasklaidos paslaugos tinkamomis
priemonémis skatinty galimybes kurti Europos kirinius ir su jais susipaZinti. Kaip tokios paramos pavyzdziai
13 straipsnyje nurodytas finansinis jnasas, kuriuo i3 tokiy paslaugy remiamas Europos kiiriniy kiirimas ir teisiy §
juos jsigijimas, arba Europos kiiriniy dalies nustatymas ir jy garsinimas uzsakomuyjy audiovizualinés Ziniasklaidos
paslaugy programy kataloge. Kaip nurodyta 19 konstatuojamojoje dalyje, Direktyva 2010/13/ES nedaro poveikio
valstybiy nariy ir jy valdzios institucijy atsakomybei uz programy transliavimo organizavimg (jskaitant licenci-
javimo, administracinio leidimy suteikimo ar apmokestinimo sistemas), finansavimg bei programy turinj.

(28)  Pazymétina, kad Direktyvos 2010/13ES isigaliojimo metu uZsakomosios audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy,
kuriy teikéjai neturi buveinés priimanciojoje valstybéje naréje, reiksmé buvo mazesné. ki Siol jy rinkos dalis
gerokai padidéjo. Uzsakomyjy vaizdo programy paslaugy rinkos verté 2014 m. Europos Sajungoje sieké
2,501 mlrd. EUR, vadinasi nuo 2010 m. ji padidéjo 272 %. Vokietijoje Sios rinkos paslaugy verté 2014 m. sieké
315,2 mln. EUR, o tai atitinka padidéjimg 172 % nuo 2010 m. (°)

(29)  Jei FFG reikéty laikyti priemone, kuria jgyvendinamas Direktyvos 2010/13/ES 13 straipsnis, Vokietijos jurisdikcija
kitose valstybése narése jsisteigusiy uzsakomyjy vaizdo programy paslaugy teikéjy atzvilgiu turéty biiti vertinama
atsizvelgiant | direktyvoje pateiktas jurisdikcijos nuostatas. Remiantis Direktyvos 2010/13/ES 2 straipsnio
1 dalimi, 2 dalies a punktu ir 3 dalimi, valstybiy nariy jurisdikcijai, vadovaujantis direktyvoje pateiktomis
konkre¢iomis nuostatomis, priklauso Ziniasklaidos paslaugos, kurias jy jurisdikcijai yra perdave jy valstybéje
jsisteige paslaugy teikéjai. Pagal Direktyvos 2010/13/ES 3 straipsnio 1 dalj ,valstybés narés uztikrina audiovi-
zualinés Ziniasklaidos paslaugy priémimo laisve ir savo teritorijoje neriboja jy perdavimo i3 kity valstybiy nariy
dél priezasciy, kurios patenka j $ia direktyva koordinuojamas sritis*.

(') 2010 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/13/ES dél valstybiy nariy jstatymuose ir kituose teisés aktuose
isdéstyty tam tikry nuostaty, susijusiy su audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy teikimu, derinimo (Audiovizualinés Ziniasklaidos
paslaugy direktyva) (OLL 95,2010 4 15, p. 1).

(*) Komisijos sprendimo 2000/116/EB byloje C 34/1997 deél i§ parafiskaliniy mokes¢iy finansuojamos Nyderlandy valstybés pagalbos,
skirtos dekoratyviniams augalams (OL L 34, 2000 2 9, p. 20), 63 konstatuojamoji dalis.

(°) European Audiovisual Observatory — Trends in Video-on-Demand revenues, p. 3—4, https://ec.curopa.eu/digital-single-market/en/news/
study-data-and-information-costs-and-benefits-audiovisual-media-service-directive-avmsd.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/study-data-and-information-costs-and-benefits-audiovisual-media-service-directive-avmsd
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(30) Jei Direktyva 2010/13[ES taikoma, valstybé naré, kurioje yra isisteiges Ziniasklaidos paslaugy teikéjas, privalo
uztikrinti, kad buty laikomasi taisykliy, taikomy jos jurisdikcijai priklausan¢ioms audiovizualinés Ziniasklaidos
paslaugoms. Galimos prieZastys nukrypti nuo $io principo uzsakomyjy audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy
atveju yra i§vardytos Direktyvos 2010/13[ES 3 straipsnio 4 dalies a punkte.

(31) Todél Komisija savo sprendime pradéti procediirg pareiské abejoniy dél esamos valstybés pagalbos FFG pakeitimo,
apie kurj pranesta, suderinamumo su vidaus rinka. Ypa¢ buvo abejojama dél paramos filmy platinimui i§ fondo
lésy, kurios, be kita ko, yra gaunamos i§ uz Vokietijos riby isisteigusiy uZsakomyjy vaizdo programy paslaugy
teikéjy, suderinamumo su Direktyva 2010/13/ES.

3. SUINTERESUOTUJU SALIY PATEIKTOS PASTABOS

(32) Komisija gavo 10 suinteresuotyjy Saliy pastabas: Nuomones pareiské Vokietijos visuomeniniai transliuotojai ARD
ir ZDF, Verband Privater Rundfunk und Telemedien e.V. (Privadiyjy transliuotojy ir televizinés Ziniasklaidos paslaugy
teikéjy asociacija, toliau — VPRT), European Digital Media (toliau — EDIMA), Vokietijos kabeliniy tinkly transliuotojy
asociacija (toliau — ANGA), viesasis filmy fondas Mitteldeutsche Medienforderung GmbH (toliau — MDM), Spitzenorga-
nisation der Deutschen Filmwirtschaft e.V. (Vokietijos kino pramonés organizacija, toliau — SPIO), atstovaujanti savo
nariams, uZsiimantiems filmy gamyba, kino technika ir filmy platinimu, kino teatry veiklos vykdytojai (AG Kino
ir HDF Kino) ir Vokietijos kino prodiuseriy susivienijimas (toliau — Prodiuseriy sgjunga). Viena suinteresuotoji Salis
paprasé jos tapatybés viesai neatskleisti.

3.1. Galimas SESV 110 straipsnio paZeidimas

(33) Viena vertus, suinteresuotoji Salis, kurios tapatybé negali bati atskleista (toliau — jmoné X), nuogastauja, jog
SESV 110 straipsnis yra pazeidZiamas. Nors schemoje numatyta, jog uZzsienio paslaugy teikéjai taip pat gali bati
remiami jy nediskriminuojant, Salyje isisteigusiems veiklos vykdytojams yra faktiskai sudaromos palankesnés

salygos.

(34) Tai gali pasireiksti kaip diskriminacija, nes visi dél skiriamos pagalbos sprendZiancio komiteto nariai bent jau $iuo
metu yra vokieciai. Paramos 1éSos esa skiriamos savo nuozitra taip, kad jos greiCiausiai atitenka Vokietijos
jmonéms. Be to, jmoné X teigia, kad uZsienio paslaugy teikéjai sitlo daugiau uZsienio turinio net jei jie
orientuojasi i Vokietijos publikg. Kadangi jie sitilo maziau vokisky filmy, tik nedidelé dalis jy filmy gali
pretenduoti j platinimo pagalba. Be to, uZsienio uzsakomyjy vaizdo programy paslaugy teikéjai privalo jveikti
kalbos barjera, nes svarbios nuostatos esg pateiktos tik vokie¢iy kalba, o paraiskos gali bati teikiamos tik vokiskai.

(35) Imoné X kritikuoja nedidelj vienam filmui skiriamos pagalbos dydj, taip pat tai, kad tokio tipo pagalba skiriama
apskritai mazai daliai uzsakomyjy vaizdo programy paslaugy, palyginti su vaizdo jrasais, parduodamais DVD ar
Blu-ray diskuose. Taip pat skundZiamasi, kad mokestis renkamas nuo visy filmy apyvartos, neatsiZvelgiant j tai, ar
platinimo pagalba filmams buvo skirta kaip Vokietijos, ar kaip Europos filmams. Be to, Salyje jsisteigusiems
uzsakomuyjy vaizdo programy paslaugy teikéjams mokestis esg maziau aktualus, nes kai kurie i§ jy yra vertikaliai
integruoti uZsakomuyjy vaizdo programy ir televizijos bei kabeliniy tinkly paslaugy teikéjai, taip pat galintys
pasinaudoti gamybos pagalba, kurig teikia Vokietijos filmy rémimo fondas, kurio jplaukas sudaro uzsakomyjy
vaizdo programy paslaugy teikéjy jmokos.

(36) Kita vertus, ANGA, kuri taip pat atstovauja uZsakomuyjy vaizdo programy paslaugy teikéjams, iZvelgia Salyje
jsisteigusiy paslaugy teikéjy diskriminacija, nes Sie paslaugy teikéjai taip pat turi mokéti privaloma mokestj uz
Salyje sitloma turinj, o uzsienio konkurentai, kurie su jais toje pacioje rinkoje konkuruoja teikdami prie kliento
poreikiy pritaikytus pasitilymus, neprivalo nuo savo atitinkamos apyvartos mokéti jokiy mokesciy tik todél, kad
ju buveiné yra uzsienyje. SPIO, VPRT, Prodiuseriy sgjunga ir MDM taip pat teigia, kad dél mokescio galiausiai bus
diskriminuojami $alies paslaugy teikéjai. Remiantis SPIO duomenimis, didZiausig apyvarta Vokietijoje pasiekia
13 uzsakomyjy vaizdo programy paslaugy teikéjy, is kuriy 6 jsisteige uzsienyje. I Sig statistika nejtraukiamas
neseniai i rinkg patekes pirmaujantis JAV uzsakomyjy vaizdo programy paslaugy teikéjas, nes jo padalinys yra
Nyderlanduose. SPIO vertinimu, svarbiausias apmokestinimo veiksnys turéty bati ne daugmaz atsitiktiné paslaugy
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teikéjo vieta. Skaitmeniniame amZiuje paslaugy teikéjui vidaus rinkoje reikia ne daugiau kaip vieno padalinio.
Didesne¢ reik§me¢ apmokestinant turéty turéti klausimas, ar paslaugy turétojas jsigyja Vokietijos rinkai skirtg
licencijg, kuri jam suteikia galimybe Sioje Salyje vykdyti sandorius su galutiniais vartotojais. Be to, SPIO pateikia
savo gautus duomenis, i§ kuriy matyti, kad uZsienio uZsakomuyjy vaizdo programy paslaugy teikéjai sitilydami
savo paslaugas Vokietijos kariniams teikia tokia pacia svarbg kaip ir Salyje isisteige paslaugy teikéjai.

3.2. Suderinamumas su Direktyva 2010/13/ES

(37) Pagal Direktyva 2010/13/ES jmoné X ir EDiMA laikosi nuomonés, kad schema, apie kurig pranesta, yra
priemoné, skirta prieigai prie Europos kiriniy pagal Sios direktyvos 13 straipsnio 1 dalj remti, ir paZeidzia kilmés
Salies principa.

(38) Visos likusios suinteresuotosios Salys pritaré Vokietijos pasitlymui ir laikési nuomonés, kad mokestis nepazeidzia
Direktyvos 2010/13/ES 13 straipsnio 1 dalies, susijusios su 2 ir 3 straipsniais.

4. VOKIETIJOS PASTABOS

(39) Vokietija teigia, jog visos valstybés narés yra suinteresuotos neleisti jmonéms rinktis jmonés buveinés daugiausia
dél mokesciy teisés priezasCiy, nes tokiu atveju atsiranda iSkraipyta kino srityje dirbanciy subjekty konkurencija
dél jsisteigimo vietos. Nejtraukus uZsienio uzsakomyjy vaizdo programy paslaugy teikéjy, kurie yra isisteige uz
Vokietijos riby ir teikia paslaugas Vokietijos klientams, bity daromas neigiamas poveikis Europos kiriniy populia-
rinimui.

4.1. Galimas SESV 110 straipsnio paZeidimas

(40)  Vokietija patvirtina savo jsitikinimg, kad planuojamas mokestis uzsienio uzsakomuyjy vaizdo programy paslaugy
teikéjams ir praktikoje nesuteiks pranasumo S3alyje isisteigusiems veiklos vykdytojams, palyginti su uZsienio
veiklos vykdytojais. Jmonés X tvirtinimas, kad paramos léSos bus skiriamos tik Vokietijos jmonéms, nes jas
skiriantj komiteta sudaro vokieciai, Vokietijos nuomone, yra nepagristas. Rémimo kriterijus yra ne pareiskéjo
buveiné, o kultiriné ir kiirybiné audiovizualiniy darby, kuriy platinimo parama nagrinéjama, kokybé. Vokietija
pripazista, kad uzZsienio uzsakomyjy vaizdo programy paslaugy teikéjai sitlo ganétinai daug vokisky filmy,
kuriems gali bati teikiama parama, ir tai vertina palankiai.

(41) Nepagristas esgs ir argumentas, kad uZsienio jmonés sitillo didesng dalj uZsienio turinio, vadinasi, maziau filmy,
kuriems gali biti skiriama platinimo parama, nors mokestis renkamas nuo visos apyvartos, gautos i§ visy filmy
pasiiilos. Visy pirma néra daromas skirtumas tarp 3alyje ir uZsienyje isisteigusiy paslaugy teikéjy. Salyje
jsisteigusiy paslaugy teikéjy, sifilan¢iy daugiausiai tokius filmus, kuriems negali bati teikiama parama, padétis
bty tokia pati. Antra, tai néra netiesioginé diskriminacija, nes uZsienio jmonés faktiskai sitilo ne maziau filmy,
kuriems gali bati teikiama parama, nei Salyje isiteige jy konkurentai, o net ir daugiau, kaip rodo Europos audiovi-
zualinés observatorijos duomenys, pateikti Komisijos komunikate dél Europos kino skaitmeniniame amziuje (*°).

(42)  Vokietija taip pat atmeta argumenta, kad uZsienio uzsakomyjy vaizdo programy paslaugy teikéjai turi jveikti
kalbos barjera. Mokestiné prievolé taikoma tik tiems paslaugy teikéjams, kurie aktyviai sitilo savo paslaugas
vokieciy kalba Vokietijos rinkai; jie Siaip ar taip privalo biiti susipazing su atitinkamomis teisinémis nuostatomis.
Kitais atvejais fondas prireikus paslaugy teikéjams teikia informacijg ir angly kalba.

(43) Kalbédama apie, kaip teigiama, nedidelj vienam filmui teikiamos platinimo pagalbos dydj ir apskritai tai, kad tik
maza $ios pagalbos dalis skiriama platinimui teikiant uZsakomgasias vaizdo programy paslaugas, Vokietija laikosi
nuomonés, kad platinimo pagalbos teikimo salygos nesiskiria nuo jvairiy formy techninés pagalbos teikimo.
Niekada negali bati skiriama parama, pvz., bendros techninés infrastruktiiros, skirtos filmams jvairiose
laikmenose teikti, islaidoms padengti. Pagalba teikiama konkre¢iam kariniui, kuris gali baiti remiamas.

(44) Nagrinédama argumenta, kad Salyje jsisteigusiems uzsakomyjy vaizdo programy paslaugy teikéjams mokestis
maziau aktualus, nes kai kurie i§ jy yra vertikaliai integruoti uzsakomyjy vaizdo programy paslaugy ir televizijos
bei kabeliniy tinkly paslaugy teikéjai, Vokietija aiSkina, jog, pirma, tokiy paslaugy teikéjy yra tik keletas, antra,
Siame argumente neatsizvelgiama j tai, kad iy jmoniy transliavimo padaliniai taip pat turi mokéti imokas i filmy
fonda.

(') COM(2014) 272 final, p. 4 ir 5: ,Kalbant apie Europos filmus, i§ turimy duomeny matyti, kad viena pasaulinio masto bendrové
(vykdanti veikla 26 ES 3alyse) pagrindinése nacionalinése parduotuvése parduoda daugiau ES populiariy ir Europos kino apdovanojimus
laiméjusiy filmy negu nacionaliniai VOD teikéjai.”
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4.2. Suderinamumas su Direktyva 2010/13/ES

(45) Vokietija laikosi nuomonés, kad planuojamas mokestis nepatenka i Direktyvos 2010/13[ES taikymo sriti,
vadinasi, nepazeidzia jos 13 straipsnio 1 dalies, susijusios su 2 ir 3 straipsniais. Mokestis negali bati laikomas
reguliavimo priemone, darancia poveikj Ziniasklaidos paslaugoms, jy programoms ir platinimui. Filmy rémimas
néra suderintas Sgjungos mastu. Mokescio atskaitymas Ziniasklaidos paslaugos naudojimo vietoje arba prasymo ja
teikti metu taip pat atitinka principus, kurie nuo 2015 m. sausio 1 d. yra taikomi Sajungos paslaugy apmokes-
tinimui PVM.

(46)  Atsizvelgiant j sparciai augancig uzsienio uzsakomyjy vaizdo programy paslaugy teikéjy rinkos dalj, Vokietijos
paslaugy teikéjams susidaryty nepalanki konkurenciné padétis, jei jie ir toliau privaléty mokéti mokesti, kurio
nemokeéty jy uzsienio konkurentai, vykdantys veikla Salies rinkoje. Pvz., paslaugos iTunes teikéjas, neturintis
padalinio Vokietijoje, jau dabar yra pirmaujantis vokisky filmy uZsakomyjy vaizdo programy paslaugy teikéjas.

5. PRIEMONES IVERTINIMAS
5.1. Pagalbos buvima

(47)  Kaip nurodyta $io sprendimo 13-16 konstatuojamosiose dalyse, apra3oma priemoné yra valstybés pagalba pagal
SESV 107 straipsnio 1 dalj. Finansiné parama filmy platinimui teikiama i3 valstybiniy istekliy, ji jmonéms suteikia
ekonominj prana§uma, $is pranaSumas yra atrankusis ir gali iSkraipyti konkurencija bei prekyba vidaus rinkoje
arba kelti tokig grésme.

5.2. I8 dalies pakeistos pagalbos schemos, skirtos uzZsakomosioms vaizdo programy paslaugoms, suderi-
namumas su SESV 107 straipsnio 3 dalies d punktu

(48) Planuojama priemoné, t. y. finansinis uZsakomyjy vaizdo programy paslaugy teikéjy, neturinciy buveinés ar
padalinio Vokietijoje, rémimas ir mokes¢iy rinkimas i§ tokiy paslaugy teikéjy, yra schemos, kurig Komisija
patvirtino iki 2016 m. gruodzio 31 d. pakeitimas. Valstybés pagalbos vertinimo kriterjjai nuo paskutinio
schemos patvirtinimo nepasikeité.

(49) Komisija jau yra paskelbusi, kad pagalba filmy platinimui teikiant uZsakomgsias vaizdo programy paslaugas
apskritai yra suderinama su SESV 107 straipsnio 3 dalies d punktu. (') Sprendime pradéti procediirg ji jau
pareiské, kad tai, jog | nagrinégjamos pagalbos gavéjy ratg yra jtraukiamos ne Vokietijoje jsisteigusios jmonés,
nedaro neigiamo poveikio pagal minétg straipsnj atlickamo suderinamumo vertinimo rezultatui.

5.3. Galimi kity Sgjungos teisés nuostaty pazeidimai
5.3.1. Atitiktis SESV 110 straipsniui

(50) Naujas mokestis nepazeidzia SESV 110 straipsnio. UZsienio uZsakomuyjy vaizdo programy paslaugy teikéjai
praktikoje taip pat gali praSyti suteikti parama. Kaip teigia Vokietija, schemoje yra numatyta veiksmingy
priemoniy, kurios suteikia galimybe uZsienio uzZsakomuyjy vaizdo programy paslaugy teikéjams lygiai taip pat
kaip ir Vokietijoje esantiems konkurentams teikti paraiskas dél platinimo paramos suteikimo.

(51)  Uzsienio jmonés lygiai taip pat kaip ir Vokietijoje isisteigusios jmonés gali gauti informacijg apie galimybe gauti
parama. Bet kuriuo atveju jos apie tai suzino individualiai, kai turi mokéti jmokas i fonda, kurio 1é3os skiriamos
filmy platinimo paramai. Be to, pagalba suteikiama tik pateikus praSyma, o uZsienio jmoniy paraiskos
nagrinéjamos lygiai taip pat kaip ir Vokietijos jmoniy. Atrankos komitetas privalo vertinti filmus, dél kuriy
pateikiami praSymai skirti paramg, tik pagal jy kultiring kokybe. Todél veiklos vykdytojo padalinys néra
kriterijus, kurj gali taikyti atrankos komitetas priimdamas sprendima.

(52) Be to, uzsienio paslaugy teikéjai, sitilantys filmus vokie¢iy kalba, kaip ir jy konkurentai Vokietijoje, gauna ir
netiesioging nauda dél Vokietijos filmy gamybos rémimo. Teikiant $ig paramg uZtikrinama ilgalaiké Vokietijoje
remiamy filmy, kuriuos uZsienio paslaugy teikéjai gali jtraukti | savo sitlomy filmy repertuara, pasiiila. Tai
patvirtina ir aplinkybé, kad vokisky filmy dalis jy kataloguose yra panasi i Salyje isisteigusiy paslaugy teikéjy
kataloguose esanciy vokisky filmy dalj.

(") Zr. 4i3nasa.
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(53) Imoné X pateiké argumentg, kad §alyje jsisteigusiems uzsakomuyjy vaizdo programy paslaugy teikéjams mokestis
maziau aktualus, nes kai kurie i§ jy yra vertikaliai integruoti uzsakomyjy vaizdo programy ir televizijos bei
kabeliniy tinkly paslaugy teikéjai, gahntys prasyti ir pagalbos gamybai. Siame argumente neatsizvelgiama i tai, kad
toks integruoty ir neintegruoty jmoniy diferencijavimas néra susijes su jsisteigimo vieta. Poveikis Vokietijos
televizijos ir uzsakomyjy vaizdo programy paslaugy teikéjams taip pat esa buvo skirtingas. Be to, ignoruojama
tai, kad uzsakomuyjy vaizdo programy paslaugy teikéjai kuria filmus, kuriems gali bati teikiama parama.

5.3.2. Suderinamumas su Direktyva 2010/13/ES

(54)  Kyla klausimas, ar $is mokestis, kuris, kaip numatyta, turi biti renkamas nuo paslaugy, skirty Vokietijos publikai,
patenka  Direktyvos 2010/13/ES taikymo sritj. Sis mokestis mokamas i tam tikrg viesa fonda (FFA), kuris
naudojamas jvairiems audiovizualiniy kariniy sektoriaus kultfriniams tikslams remti. 30 % mokes¢io pajamy
panaudojama filmy platinimui vaizdo laikmenomis ar teikiant uZsakomgsias vaizdo programy paslaugas remti.
Likusi suma kartu su kino teatry veiklos vykdytojy ir televizijos transliuotojy mokamais mokesciais kitais kanalais
bus skiriama filmy gamybai ir platinimui remti.

(55) Direktyvos 2010/13/ES 13 straipsnio 1 dalyje numatyta, jog valstybés narés uZztikrina, kad jy jurisdikcijai priklau-
sanciy Ziniasklaidos paslaugy teikéjy teikiamos uzsakomosios audiovizualinés ziniasklaidos paslaugos tinkamomis
priemonémis skatinty galimybes kurti Europos kiirinius ir prieiga prie jy. Tai gali bati, pvz., finansinis jnaas |
tokias paslaugas, kuriuo biity skatinamas Europos kiiriniy karimas.

(56) Del aplinkybés, kad nagrinégjamas mokestis skirtas finansuoti valstybés sektoriaus subjektui, kurio uzduotis, be
kita ko, yra skatinti Europos kariniy kiirimg ir platinimg, kyla abejoné, ar $is mokestis patenka |
Direktyvos 2010/13[ES 13 straipsnio 1 dalies taikymo sritj. Direktyvos 2010/13/ES 13 straipsnio 1 dalyje
nenurodyta, ar Europos kiiriniai turi biti remiami nedalyvaujant kitoms $alims, i$skyrus uzsakomuyjy Ziniasklaidos
paslaugy teikéja.

(57) Be to, gali kilti klausimas, ar mokestis, panasus i nagrinégjama mokestj ir taikomas kurios nors valstybés narés
paslaugoms, orientuotoms ir i kitos valstybés narés rinka, nepazeidzia Direktyvos 2010/13/ES 2 straipsnio
2 dalies a punkte jtvirtinto principo, kad valstybéje naréje jsisteiges Ziniasklaidos paslaugy teikéjas priklauso jos
jurisdikcijai.

(58) Buvo pas1ulytas Dlrektyvos 2010/13[ES pakeitimas, siekiant garantuoti, kad direktyvoje biity tinkamai
at51zvelg1ama i tiesing ir netiesing audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy rinkos plétrg. Sio pakeitimo pasiiilymg
Komisijg priémé 2016 m. geguzés 25 d. (%) Jame aiskinama, kad valstybés narés turi teise jy jurisdikcijai priklau-
santiems uzsakomuyjy audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy teikéjams nustatyti prievole finansiskai prisidéti
remiant Europos kiiriniy kiirimg. Silomu 13 straipsnio pakeitimu pirmiausia patikslinama, kad Valstybés narés
turi teis¢ uzsakomyjy audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy teikéjams, kuriy veikla orientuota i jy teritorijoje
esancius Zitrovus, taciau kurie yra isisteige kitoje Valstybeje naréje, nustatyti prievole mokéti tokius jnasus. Siuo
atveju sialomame pakeitime numatyta, kad finansinis inasas yra grindZiamas tik pajamomis, gautomis priiman-
Ciojoje valstybéje naréje. Jei valstybé, kurioje isisteiges paslaugy teikéjas, nustato finansinj jnasa, ji atsizvelgia |
visus valstybése narése nustatytus finansinius jnasus, i kuriuos jis orientuotas.

(59) Komisija laikosi pozitrio, kad siiloma Direktyvos 2010/13/ES 13 straipsnio formuluoté tik paaiskina tai, kas
buvo jmanoma pagal $iuo metu galiojancig direktyva. Sis straipsnis, pateiktas $io sprendimo tikslais naudojamoje
versijoje, neturi bati suprantamas taip, kad valstybei narei, kurioje yra jsisteiges paslaugy teikéjas, priskiriama
i$imtiné kompetencija tam tikru mokes¢iu apmokestinti uzsakomuyjy Ziniasklaidos paslaugy teikéjus, kad Sie
mokéty inasa, kuriuo i§ tokiy paslaugy buty remiamas Europos kariniy kirimas ir teisiy  juos isigijimas,
Europos kiiriniy dalis ir (arba) jy garsinimas uzsakomyjy audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy programy
kataloge, nes straipsnio formuluoté néra nei kategoriska, nei ribojanti. Be to, uzsakomyjy audiovizualinés Zinias-
klaidos paslaugy teikéjy mokestis yra tik priemonés, kuria gali taikyti jurisdikcija turinti valstybé naré, pavyzdys.

(60) Dél aiskinimo, kad kilmés Salies principas pagal Direktyvos 2010/13/ES 2 straipsnio 1 dalj taikomas tokiam
mokes¢iui, kuris yra nagrinéjamas $iuo atveju, susidaryty situacija, kai toje pacioje rinkoje veikiantiems paslaugy
teikéjams galioty skirtingos prievolés. Faktiskai iSaiskinus, kad valstybé naré privalo uzsakomyjy vaizdo programy

("} Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2010/13/ES dél valstybiy nariy jstatymuose ir kituose
teisés aktuose iSdéstyty tam tikry nuostaty, susijusiy su audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy teikimu, derinimo, pasitlymas
(COM(2016) 287 final), http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML[?uri=CELEX:52016PC0287 &from=LT.
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paslaugy teikéjams, besiorientuojantiems | Sios valstybés narés publika, taciau jsisteigusiems kitoje valstybéje
naréje, netaikyti prievolés prisidéti prie Europos kiriniy populiarinimo, baty diskriminuojami paslaugy teikéjai,
isisteige pirmojoje paminétoje valstybéje naréje ir apmokestinti tam tikru mokesciu, nors tiek vieni, tiek kiti
paslaugy teikéjai konkuruoty toje pacioje rinkoje.

(61) Be to, tarpvalstybiniy uzsakomyjy vaizdo programy paslaugy rinkos dalies augimo mastas ir atitinkamas jy
indélio i filmy fonda dydis, kaip nustatyta 28 konstatuojamojoje dalyje, Direktyvos 2010/13/ES isigaliojimo dieng
dar nebuvo Zinomi. Komisija pirmiausia tvirtina, kad priemoné, apie kurig pranesé Vokietija, pajamas, kurioms
taikomas mokestis, aiskiai apribojo priimanciojoje valstybéje naréje gautomis pajamomis, i§ kuriy jsisteigimo
valstybéje naréje dar nebuvo atskaitytas indélio dydis.

(62) Vadinasi, Direktyvos 2010/13/ES atzvilgiu nekyla abejoniy dél mokescio taikymo tam tikriems uZsakomyjy
vaizdo programy paslaugy teikéjams, teikiantiems paslaugas i§ ne Vokietijos teritorijoje esancios vietos.

6. ISVADA

(63) Todél Komisija daro i§vada, kad FFG pagalbos schemos pakeitimas, kurj ketina jgyvendinti Vokietija, sickdama
remti vaizdo jrasy platinima teikiant uzsakomgsias Ziniasklaidos paslaugas, yra suderinamas su SESV 107 straipsnio
3 dalies d punktu ir 110 straipsniu ir nepazeidzia Direktyvos 2010/13/ES,

PRIEME S] SPRENDIMA;:

1 straipsnis

Priemoné, kurig Vokietija planuoja jgyvendinti Filmy rémimo jstatymu su pakeitimais, padarytais VII pakeitimo jstatymu,
yra suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 107 straipsnio 3 dalies d punkta.

Todél priemong leidZiama jgyvendinti.

2 straipsnis

Si sprendimas skirtas Vokietijos Federacinei Respublikai.

Priimta Briuselyje 2016 m. rugséjo 1 d.

Komisijos vardu
Margrethe VESTAGER

Komisijos naré
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