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KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2016/695
2013 m. liepos 17 d.

dél valstybés pagalbos schemos Nr. SA.30068 C 33/2010 (ex N 700/2009), pagal kurig ketinama
suteikti pagalba spalvotyjy metaly gamintojy su CO, susijusioms sgnaudoms, kurios jtraukiamos j
elektros energijos kaing, kompensuoti

(pranesta dokumentu Nr. C(2013) 4420)

(Tekstas autentiSkas tik vokieciy kalba)

(Tekstas svarbus EEE)
EUROPOS KOMISIJA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV), ypac i jos 108 straipsnio 2 dalies pirma pastraipg,

atsizvelgdama | Europos ekonominés erdvés susitarima (toliau — EEE susitarimas), ypac i jo 62 straipsnio 1 dalies
a punkta,

pakvietusi visas suinteresuotgsias Salis pateikti savo pastabas pagal minétas nuostatas () ir atsizvelgdama i Sias pastabas,

kadangi:

1. PROCEDURA

(I) 2009 m. gruodzio 17 d. rastu Vokietija Komisijai pranes¢ apie pagalba spalvotyjy metaly gamintojams. 2010 m.
vasario 16 d. ir liepos 9 d. Komisija papra$é papildomos informacijos, 2010 m. geguzés 10 d. ir rugséjo 21 d.
Vokietija jg pateike.

(2) 2010 m. lapkri¢io 17 d. rastu Komisija Vokietijai pranes¢ apie savo sprendimg dél nagrinéjamos pagalbos
priemonés pradéti oficialig tyrimo procediira pagal SESV 108 straipsnio 2 dalj (toliau — sprendimas pradéti
procediirg).

(3) 2011 m. vasario 21 d. Vokietija pateiké savo pastabas dél sprendimo pradéti procediira.

(4)  Sprendimas pradéti procediirg paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (). Komisija papra$é suintere-
suotyjy Saliy pateikti savo pastabas dél pagalbos schemos.

(5)  Komisija gavo keliolikos tre¢iyjy Saliy pastabas. 2011 m. rugpjiucio 24 d. Komisija Sias pastabas persiunté
Vokietijai, 2011 m. rugséjo 26 d. Vokietija dél jy pateiké savo pastabas.

2. ISSAMUS PRIEMONES APIBUDINIMAS
2.1. TIKSLAS

(6)  Sio sprendimo dalykas yra schema, kurig taikydama Vokietija ketino suteikti pagalbg spalvotyjy metaly
gamintojams. Priemone turéty bati kompensuojama dalis 2009 m. patirty netiesioginiy su CO, susijusiy sanaudy,
kurios jtraukiamos | elektros energijos kaing. Vokietija teigé, kad spalvotyjy metaly pramoné, t. y. aliuminio
(NACE (Europos Sgjungos ekonominés veiklos rasiy statistinis klasifikatorius) kodas 24.42), cinko (NACE
kodas 24.43) ir vario (NACE kodas 24.44) gamintojai, patyré ekonominiy sunkumy.

(7)  Vokietija nurodo dvi tokios padéties prieZastis: pirma, dél 2008 m. kilusios finansy krizés sumazéjo pasaulinés
spalvotyjy metaly kainos Londono metaly birzoje (toliau — LMB), antra, dél netiesioginiy su CO, susijusiy
sanaudy, kurias nulémé siltnamio efekty sukelianciy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema (toliau —

() OLC111,201149,p.22.
(3 Plg. 1 isnasg.
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ATLPS), elektros energijos kainos Sgjungoje isliko didelés. Dél abiejy $iy priezasciy — maZos spalvotyjy metaly
kainos pasaulinéje rinkoje ir didelés elektros energijos kainos Sgjungoje — sumazéjo Sajungos spalvotyjy metaly
gamintojy konkurencingumas, palyginti su ne Sgjungos spalvotyjy metaly gamintojais.

(8)  Vokietija teigia, kad nepalanki ES spalvotyjy metaly gamintojy konkurenciné padétis juos gali paskatinti maZinti
gamybos pajégumus arba perkelti gamyba | ne Sajungos 3alis, kuriose neatsiranda dideliy su CO, susijusiy
sanaudy. Vokietijos spalvotyjy metaly gamybos perkélimas galis turéti rimty padariniy Siuos metalus
naudojantiems pramonés sektoriams (kaip antai statybos sektorius, automobiliy pramoné, maSiny gamyba,
aviacija ir kosmonautika), kurie Vokietijos ir ES pramonei labai svarbis. Be to, dél tokio gamybos perkélimo i ne
Sajungos $alis esa pasauliniu lygmeniu bity i$metama daugiau CO,, nes spalvotyjy metaly gamyba bty vykdoma
ne tokiomis grieztomis su CO, susijusiomis sglygomis kaip Sajungoje, kurioje taikoma virSutiné iSmetamuyjy
tersaly kiekio riba (anglies dioksido nutekéjimas).

(9)  Vokietija daro iSvada, kad planuojama priemoné yra tinkama, siekiant uzkirsti kelia gamybos perkélimui ir
iSvengti jo neigiamy padariniy Sajungos pramonei ir Sgjungos pastangoms mazinti CO, i§metimg.

(10)  Prie§ pranesdama apie dabarting schema, Vokietija buvo praneSusi apie tapacia schemg (véliau jg atSauke), taciau
ja motyvavo Vokietijos spalvotyjy metaly gamintojy konkurencingumo didinimu, palyginti su kity valstybiy nariy
ir ne Sgjungos 3aliy gamintojais.

2.2. TEISINIS PAGRINDAS

(11)  Teisinis schemos pagrindas yra 2009 m. liepos 2 d. Istatymas dél antrojo papildomo biudZeto (Gesetz iiber den
zweiten Nachtragshaushalt), visy pirma 683 03 biudZeto antrastiné dalis, ir 2009 m. rugpjacio 6 d. Nutarimas dél
klimatui nekenkianc¢iy spalvotyjy metaly gamybos skatinimo (Richtlinie zur Forderung der Herstellung von klimascho-
nenden NE-Metallen).

2.3. PAGALBOS GAVEJAI

(12) Pagalba gali bati teikiama aliuminio, cinko (i§skyrus $vina ir alava) ir vario gamintojams, jei jvykdytos Sios
salygos: gamykla yra Vokietijoje, gamybai per metus suvartojama daugiau kaip 10 GWh elektros energijos ir
elektros energijos sanaudos sudaro daugiau kaip 15 % bendrosios pridétinés vertés. Nekompensuojamos
pirmosios per metus suvartotos elektros energijos gigavatvalandés sanaudos (pagalbos gavéjo dalis). Vokietija
pranesé, kad prasymus pateiké 11 galimy gavéjy. Remiantis pateikta informacija, 80 % pagalbos tekty trims
aliuminio gamintojams, i§ kuriy vienam turéty tekti tik [...] proc. pagalbos ([...] (*)).

2.4. PAGALBOS DYDIS IR TEIKIMO TRUKME

(13) Visa pagalbos suma turéty bati ne mazesné kaip 40 mln. EUR ir teikiama antraji 2009 m. pusmetj (*). Pagalbos
schemoje numatyta neveikimo islyga, taigi pagalba bus teikiama tik patvirtinus Komisijai.

2.5. PAGALBOS FORMA IR FINANSAVIMAS

(14)  Pagalbos gavéjai prasyma suteikti pagalbg turéjo pateikti Federalinei tikio ir eksporto kontrolés Zinybai (Bundesamt
fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle). Konkrecios pagalbos sumos priklauso nuo atitinkamo prasymo teikéjo
suvartoto elektros energijos kiekio. Pagalbos skyrimo kriterijus atitinka tik tiesiogiai gamybos procesui suvartota
elektros energija. Aliuminio gamintojams baty kompensuojamos tik elektrolizei suvartotos elektros energijos
sanaudos, vario ir cinko gamintojams — taip pat kitiems daug elektros energijos vartojantiems gamybos
procesams (pavyzdziui, elektrinéms krosnims). Cinko ir vario gamybos nejmanoma ir nebitina skirstyti | pirming
ir antring, nes elektros energijos vartojimo intensyvumo skirtumai labai mazi.

(*) Profesiné paslaptis.
(*) Nurodyti skaiciai — tik preliminarus vertinimas. Faktiné suma priklausyty nuo pagalbos gavéjy suvartoto elektros energijos kiekio ir
turimy biudZeto 1é3y. Vokietija nurodé konkretesne sumg — 47,2 mln. EUR.



2016 55 Europos Sajungos oficialusis leidinys L 120/17

(15) Pagalba gavéjams buty skiriama kaip tiesioginés subsidijos. Ji buty finansuojama i§ valstybés biudzeto ir teikiama
kaip kompensacinés i§mokos uz sgnaudas, susijusias su CO,, atsirandancias dél atitinkamo per metus suvartoto
elektros energijos kiekio, i§ jo atémus 1 GWh. Pagalba bty apskaiCiuojama pagal prasymo teikéjo per metus
suvartotg elektros energijos kiekj (atémus 1 GWh), ji dauginant i§ tam tikros pagal pasektorius (aliuminis, varis,
cinkas) nustatytos sumos uZ megavatvalande.

(16) Vokietija nurodé, kad Sios sumos apskaiCiuojamos pagal 19 EUR/MWh dydzio su CO, susijusias sanaudas,
motyvuodama tuo, kad tai atitinka mazdaug 0,75 % vidutiniy su CO, leidimais susijusiy sanaudy Sgjungoje
antrgji 2009 m. pusmeti, t. y. mazdaug 24 EUR. Nuo $ios sumos Vokietija atskaito 10 % kaip saugumo garantija,
taigi daugiausiai kompensuojama uz aliuminj — 17 EUR/MWh. Kompensacijos uz kitus metalus koeficientai
mazesni: uz cinkg — 16 EUR/MWh, o uz varj — 9 EUR/MWh. Tikslios pagalbos konkretiems gavéjams sumos
priklauso nuo jy antrgji 2009 m. pusmetj suvartoto elektros energijos kickio, nes pagalba apskai¢iuojama pagal
faktinj pagalbos gavéjo elektros energijos vartojimg ir nurodyta aliuminio, cinko ir vario gamybai reikalingos
elektros energijos kaing uz megavatvalande.

(17) Jei iki 2010 m. pabaigos gamyba buty sustabdyta arba perkelta i§ Vokietijos, atitinkama jmoné turéty graZinti
visg iki tol gautg pagalba.

3. SPRENDIMAS PRADETI PROCEDURA

(18)  Savo sprendime pradéti procediirg Komisija i§saké abejoniy dél valstybés pagalbos suderinamumo su vidaus rinka
ir paprasé visy suinteresuotyjy Saliy pateikti savo pastabas dél jvairiy pagalbos aspekty.

(19) Konstatavusi, kad, atrodo, netaikytinos jokios konkrecios Sgjungos sistemos ir direktyvos, Komisija i§nagrinéjo
tris argumentus, kuriuos pateiké Vokietija, remdamasi SESV 107 straipsnio 3 dalies b ir ¢ punktais.

(20)  Pirma, Vokietija nurodé, kad pagalba spalvotyjy metaly sektoriui gali padéti atitaisyti didelius ekonomikos
sutrikimus, kaip nustatyta SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkte. Dél $io aspekto Komisija iskélé klausimg, ar
spalvotyjy metaly kainy sumazéjimas 2008-2009 m. i§ tikryjy vertintinas kaip didelis ekonomikos sutrikimas ir
ar spalvotyjy metaly gamintojai su naudotojy pramonés sektoriais susije taip glaudziai, kaip nurodé Vokietija (%).

(21)  Antra, Vokietija teigé, kad schema, apie kurig pranesta, yra pagalba, skirta tam tikros ekonominés veiklos raisiy
arba tam tikry ekonomikos sriciy plétrai skatinti, kaip nustatyta SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkte, $iuo
atveju tai yra Vokietijos aliuminio, cinko ir vario gamintojai. Pirmiausia Vokietija argumentavo tuo, kad netiesio-
ginése su CO, susijusiose sgnaudose, kurios jtraukiamos | elektros energijos kainas, slypi pavojus, jog spalvotyjy
metaly gamintojai Vokietijoje sumazins gamybos pajégumus ir gal netgi perkels gamybg | ne Sgjungos $alis, o tai
nulems anglies dioksido nutekéjima.

(22)  Taciau Komisija i$saké abejoniy dél jvairiy $iy argumenty aspekty:

— neaisku, ar pagalba bitina ir tinkama, nes, remiantis Vokietijos pateiktais duomenimis, negalima konstatuoti
buvus anglies dioksido nutekéjimo pavojy. Visy pirma Komisija neturi informacijos apie pagalbos gavéjy
patirtas sanaudas. Be to, matyti, kad nagrinéjamu laikotarpiu kai kurie pagalbos gavéjai uzdirbo pelno, todél
negalima jZvelgti i§ tikryjy buvus spaudimg perkelti gamyba. Taip pat nebuvo konstatuota buvus realy
gamybos perkélimo | ne Sgjungos arba EEE 3alis pavojy (°);

— taip pat tebéra neaisku, ar pagalba, kurig teikti numatyta tik antrajj 2009 m. pusmetj, turéty tokj skatinamajj
poveiki, dél kurio pagalbos gavéjai gamybg testy Vokietijoje (°);

— Komisija kélé klausimg ir dél schemos proporcingumo, nes Vokietija nepateiké pakankamy jrodymy, kad
negalima per didelé kompensacija (');

4

() OLC111,20114
() OLC111,2011 4
() OLC111,2011 4
() OLC111,2011 4

)

2, 92 ir paskesnés konstatuojamosios dalys.
2, 51 ir paskesnés konstatuojamosios dalys.
2, 69 konstatuojamoji dalis.

2, 71 ir paskesnés konstatuojamosios dalys.
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— Komisija taip pat turéjo abejoniy dél interesy, kuriems schema darys poveiki, pusiausvyros, nes neatmestina,
kad dél pagalbos bus labai iskreipiama konkurencija ir tai bus nenaudinga visy pirma kity Sgjungos ir (arba)
EEE valstybiy nariy spalvotyjy metaly gamintojams, ypa¢ tuomet, kai jie turi natiiraly gamybos vietos
teikiamg pranasumg — pigesne elektros energija (%).

(23) Antrajame argumente Vokietija teigé, kad schema yra pagalba, skirta tam tikros ekonominés veiklos rasiy arba
tam tikry ekonomikos sri¢iy plétrai skatinti, kaip nustatyta SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkte, ir ja siekiama
ivengti darbo viety praradimo spalvotyjy metaly ir naudotojy pramonés sektoriuose. Komisija visy pirma
abejojo, ar siekj i§vengti darbo viety praradimo galima laikyti visuotinés svarbos tikslu, ar naudotojy pramonés
sektoriams i3 tikryjy daromas toks didelis poveikis ir ar valstybés pagalba yra tinkama priemoné Siam tikslui
pasiekti ().

4. TRECIUJU SALIY IR SUINTERESUOTUJU SALIYJ PASTABOS

(24) 2011 m. geguzés 3—13 d. Komisija gavo 12 $aliy pastabas:

— 13 jy 3esi buvo spalvotyjy metaly gamintojai, kurie pateiké prasyma suteikti pagalba ([...], [...], [...], [...] ir
[...]) arba turéjo patronuojamajg bendrove, kuri buvo galima pagalbos gavéja ([...]). [...], [...] ir [...] yra
aliuminio gamintojai. [...] gamina varj, [...] — cinka;

— pastabas taip pat pateiké penkios verslo asociacijos, trys i§ jy yra chemijos pramoneés atstoves Vokietijos
lygmeniu: Verband der chemischen Industrie (VCI, Chemijos pramonés asociacija), Verband der Industriellen Energie-
und Kraftwirtschaft (VIK, Pramonés energetikos asociacija) ir Wirtschaftsvereinigung Metalle (WVM, Ekonominé
metaly asociacija), dvi — metalo pramonés atstovés ES lygmeniu: Euroalliages ir Eurométaux;

— pastabos gautos ir i§ vienos Vokietijos profesinés sgjungos — Industriegewerkschaft Bergbau, Chemie, Energie (IG
BCE, Kasybos, chemijos ir energetikos profesiné sgjunga).

(25) Visos suinteresuotosios Salys apskritai pritaré pagalbos priemonei (*). Jos aiskino, kad anglies dioksido
nutekéjimo pavojus jau pripaZintas Sgjungos teisés aktuose, todél néra bitinybés dar kartg tai jrodyti. Jei
jrodymas ir bty reikalingas, tokio pavojaus spalvotyjy metaly pramonei buvimg esg galima laikyti realiu, nes Sis
sektorius pasaulinéje rinkoje veikia prisitaikydamas prie kainy, o elektros energijos tiekéjai su CO, susijusias
sanaudas | kainas jtrauké dar pries 2013 m. (t. y. prie§ pradedant taikyti Tam tikry valstybés pagalbos priemoniy,
susijusiy su $iltnamio efekta sukelianciy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema po 2012 m., gaires,
toliau — ATLPS gairés).

(26)  Suinteresuotosios Salys taip pat i§saké nuomong, kad pagalba turi skatinamajj poveiki, nes vien paskelbimas apie
$ig schemg kai kuriuos gamintojus paskatino testi gamyba. Galiausiai jos tvirtai konstatavo, kad pagalba
neiskreipia konkurencijos, o kaip tik panaikina didelj su ATLPS sieting konkurencijos iskreipima, palyginti su ne
Sajungos ir (arba) EEE Saliy gamintojais. Siekdami pagristi §j teiginj, kai kurie galimi pagalbos gavéjai ir viena
verslo asociacija nurodé, kad elektros energijos kainos Sgjungoje tampa panasios, taigi gamyba bity perkeliama
ne Sgjungoje, o uz Sgjungos riby. O kai kurios suinteresuotosios Salys, pavyzdziui, Vokietijos profesiné sgjunga,
atrodo, mano, kad netiesioginés su ATLPS susijusios sagnaudos Vokietijos gamintojams daro didesnj poveikj negu
kity Sgjungos valstybiy nariy, kuriose kainos islaikomos mazos ilgalaikémis sutartimis, gamintojams.

5. VOKIETIJOS PASTABOS

(27) Savo pastabose dél spendimo pradéti procedira Vokietija dar karta patvirtino savo nuomone, kad pagalbos
schema suderinama su vidaus rinka. Abu schemos motyvus — finansy ir ekonoming kriz¢ bei kompensacija
sektoriams ir pasektoriams, kuriuose kyla anglies dioksido nutekéjimo pavojus, — Sajunga turinti pripaZinti
veiksniais, | kuriuos reikia atsizvelgti vykdant valstybés pagalbos kontrole.

(!) OLC111,2011 49, p. 22, 75 konstatuojamoji dalis.

() OLC111,2011 49, p. 22,76 ir paskesnés konstatuojamosios dalys.

(") Taciau kai kurios suinteresuotosios 3alys iSsaké platesng nuomong ir pritaré tam, kad parama bty ilgalaiké. Jos pateiké konkretesniy
rekomendacijy, kaip § parama turéty biiti organizuojama (tuo metu dar rengtomis) ATLPS gairémis. Siuo metu ATLPS gairés jau
priimtos (OL C 158,2012 6 5, p. 4).
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(28)  Pirmiausia Vokietija pakartojo, kad j 2009 m. pagalbos gavéjams kilusj anglies dioksido nutekéjimo pavojy jau
atsizvelgta esamuose Sajungos teisés aktuose, pirmiausia Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje
2009/29/EB (*!) ir Komisijos sprendime 2010/2/ES ('), ir kad Vokietija bet kuriuo atveju jau pateiké pakankamy
$io pavojaus jrodymy. Tai esg jrodo ir tai, kad pastaruoju metu buvo uzdarytos kai kurios jmonés Vokietijoje ir
Jungtinéje Karalystéje. Be to, Vokietija pagalbos schemg laiko tinkama priemone i$vengti anglies dioksido
nutekéjimo, nes Komisijos sprendime pradéti procediirg nuodytos alternatyvos esancios ne tokios veiksmingos.

(29)  Vokietija taip pat tebesilaiké nuomonés, kad pagalba yra proporcinga, visy pirma atsizvelgiant i trumpa — Sesiy
ménesiy — jos teikimo trukme. Vokietija sutiko, kad, igyvendinant priemone, neatmestina per didelé
kompensacija, taciau nurod¢, jog dél to numatytas 10 % atskaitymas kaip saugumo garantija ir pagalbos gavéjo
dalis (netiesioginiy suvartotos 1 GWh sanaudy dydzio). Be to, Vokietija pareiské esanti pasiruoSusi pagal
atitinkama Komisijos pasitilyma i§ dalies pakeisti pagalbos sumy apskaiciavimo metodg. Galiausiai Vokietija
nurodé 2008 m. vasario 22 d. Komisijos komunikatg Tarybai ir Europos Parlamentui dél metalo pramonés
konkurencingumo — ES ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo strategijos dalis ir 2010 m. spalio 28 d.
Komisijos komunikatg Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,Integruota globalizacijos eros pramonés politika. DidZiausias démesys — konkurencingumui ir
tvarumui®, kuriuose Komisija pabrézé, kaip svarbu apskritai islaikyti metalo pramonés ir daug energijos suvarto-
janéiy sektoriy konkurencingumg (*3).

30) Atsakydama j suinteresuotuyjy Saliy pastabas, Vokietija pabrézé, kad né viena ju nei§saké nuogastavimy dél galimo
Yy 1 Yy saliy p ja p u g3 g del g
konkurencijos iskreipimo vidaus rinkoje, o visos, visy pirma verslo asociacijos, kurios yra galimos pagalbos
gavéjy konkurentés nacionaliniu ir ES lygmenimis, pritaré priemonei. Suinteresuotosios $alys taip pat esa pateiké
papildomos informacijos ir argumenty, kurie patvirtina, kad antragjj 2009 m. pusmetj spalvotyjy metaly
pramongés sektoriuje buvo kiles anglies dioksido nutekéjimo pavojus.

6. VERTINIMAS PAGALBOS TEISES POZIURIU

(31) Komisija sitiloma priemong i$nagrinéjo remdamasi SESV 107 ir paskesniais straipsniais bei EEE susitarimo 61 ir
paskesniais straipsniais (14). Apsvarsciusi Vokietijos ir kity suinteresuotyjy $aliy argumentus, Komisija daro i$vada,
kad, atsizvelgiant | tolesnius paaiSkinimus, jos sprendime pradéti procediirg pateiktas schemos, apie kurig
pranesta, vertinimas nekinta, nes nebuvo nurodyta jokiy naujy aspekty, dél kuriy ji biity galima pakeisti.

6.1. VALSTYBES PAGALBOS BUVIMAS

(32) Priemoné yra valstybés pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, jei ji tenkina Sias keturias salygas: pirma,
priemone gavéjams suteikiamas pranasumas, antra, priemoné finansuojama valstybés arba i§ valstybiniy iStekliy,
treCia, priemone palaikomos tam tikros imonés arba tam tikry prekiy gamyba ir tas palaikymas yra atrankinis,
ketvirta, priemoné gali daryti jtakg valstybiy nariy tarpusavio prekybai ir iskreipti konkurencija vidaus rinkoje.

(33) Kaip Komisija paaiskino savo sprendime pradéti procediira, pagalbos schema tenkina visas Sias salygas ().
Pagalba teikiama i§ valstybiniy iStekliy, nes ji finansuojama i§ valstybés biudZeto. Ja gavéjams suteikiamas
prana§umas, nes sumazinama nasta, ,kuri jprastai tenka jmonei“ (%) (t. y. elektros energijos sanaudos). Priemoné
yra atrankiné, nes teikiama tik pagalbos gavéjams pirmiau nustatytuose sektoriuose (aliuminio, vario ir cinko), o
Siuose sektoriuose — tik dideliems galutiniams elektros energijos vartotojams (suvartojantiems daugiau kaip
10 GWh per metus). Ji gali daryti itakg valstybiy nariy tarpusavio prekybai ir iSkreipti konkurencijg, nes gavéjai
veikia ekonomikos sektoriuje, kuriame Sgjungoje vyksta konkurencija. Neatsizvelgiant j tai, ar tarp valstybiy nariy

(") 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/29/EB, i§ dalies keicianti Direktyva 2003/87/EB, siekiant
patobulinti ir i§plésti Bendrijos Siltnamio efektg sukelianciy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema (OL L 140, 2009 6 5,
p. 63).

(") 2009 m. gruodzio 24 d. Komisijos sprendimas 2010/2/ES, kuriuo pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB
nustatomas sektoriy ir jy posakiy, kuriems badinga didelé anglies dioksido nutekéjimo rizika, saraas (2010/2/ES) (OLL 1, 2010 1 5,
p- 10).

() COM(2008) 108 galutinis ir COM(2010) 614 galutinis.

(**) Siame sprendime pateiktas vertinimas grindziamas SESV ir EEE susitarimu, taciau dél paprastumo teikiamos nuorodos tik j SESV
nuostatas.

() OLC111,2011 49, p. 22, 29 ir paskesnés konstatuojamosios dalys.

(**) 1994 m. kovo 15 d. Sprendimo Banco Exterior de Espafia/Ayuntamento de Valencia, C-387/92 (1994), Rink. p. I-877, 12 ir 13 punktai.
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i§ tikryjy vyksta prekyba tam tikrais spalvotaisiais metalais, Sajungos gamintojai konkuruoja tarpusavyje
pasaulingje rinkoje ir dél vienam i§ jy suteikto pranafumo gali sumazéti kity apyvarta arba jiems gali tapti
sunkiau jg padidinti.

(34) Todél priemong, apie kurig pranesta, yra valstybés pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj. Vokietija ir suintere-
suotosios $alys to neneigia.

6.2. PAGALBOS TEISETUMAS

(35) Schemos, apie kurig pranesta, taikymo istatymo projekte nustatyta, kad pagalbos léSos bus iSmokamos tik ja
patvirtinus Europos Komisijai. Prane§dama apie pagalbos priemong pries jos jgyvendinimg Vokietija jvykdé savo
pareiga pagal SESV 108 straipsnio 3 dalj.

6.3. PAGALBOS SUDERINAMUMAS SU VIDAUS RINKA

(36) Kadangi priemoné yra valstybés pagalba, Komisija turi istirti, ar ji suderinama su vidaus rinka. Nukrypstant nuo
SESV 107 straipsnio 1 dalyje jtvirtinto bendrojo draudimo teikti pagalbg, pagalba gali biti laikoma suderinama su
vidaus rinka, jei ji patenka j vieng i§ 107 straipsnio 3 dalyje nurodyty kategorijy.

(37)  Vokietija schemg laiko su vidaus rinka suderinama pagalba, ji nurodé, kad pagalbos schema turéty padéti atitaisyti
didelius ekonomikos sutrikimus, kaip nustatyta SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkte.

(38) Vokietija taip pat argumentuoja, kad pagalba suderinama su vidaus rinka pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies
¢ punktg, nes priemone siekiama skatinti tam tikros ekonominés veiklos r@isiy arba tam tikry ekonomikos sriciy
plétra.

(39) Komisija pagalbos bylose pagal SESV 107 straipsnio 3 dalj () i§ esmés turi placia diskrecija, ji paskelbé
atitinkamas gaires ir komunikatus, kuriuose nustatyti kriterijai, pagal kuriuos tam tikry riisiy pagalba gali bati
laikoma suderinama su vidaus rinka. Pagal nusistovéjusig teismy praktika Komisija privalo laikytis savo paskelbty
gairiy ir komunikaty, susijusiy su pagalbos kontrole, jei jie nenukrypsta nuo SESV nuostaty ir yra pripazinti
valstybiy nariy (*¥).

(40)  Pirmiausia reikia paZyméti, kad valstybés pagalba, kurig Vokietija noréty suteikti spalvotyjy metaly gamintojams,
gali bati kvalifikuojama kaip veiklos pagalba, taigi kaip ,pagalba, skirta jmonés islaidoms, kuriy ji paprastai biity
turéjusi patirti savo kasdienéje valdymo ar jprastoje veikloje, padengti“ (**). Teisingumo Teismo nuomone, tokia pagalba
prekybos salygas trikdo taip, kad tai ,priestarauja bendram interesui (*°), ir i§ esmés negali bati laikoma suderinama
su vidaus rinka.

(41) Taciau aiskiai apibadintose situacijose i§imties tvarka veiklos pagalba gali bati teikiama. Todél Komisija istirs, ar
siiloma priemoné suderinama su vidaus rinka. Pirmiausia reikia istirti, ar pagalba, apie kurig pranesta, patenka |
vienos ar keliy gairiy arba vieno ar keliy komunikaty taikymo sritj. Jei taip, Komisija, naudodamasi savo diskrecija
pagal SESV 107 straipsnio 3 dalj, privalés laikytis atitinkamy gairiy arba komunikaty. Jei ne, Komisija turés
iSsiaiskinti, ar pagalbg galima laikyti suderinama su vidaus rinka tiesiogiai pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies
b punktg ir (arba) ¢ punktg.

6.3.1. Konkredios gairés, sistemos ir reglamentai

(42) Komisija jau savo sprendime pradéti procediira atmeté kai kuriy gairiy taikyma, pavyzdziui, Bendrijos gairiy dél
valstybés pagalbos sunkumus patirian¢ioms jmonéms sanuoti ir restruktirizuoti (*'), kurios taikomos sunkumy

(") 1990 m. kovo 21 d. Sprendimo Belgija/Komisija, C-142[87 (1990), Rink. p.1-959, 56 punktas ir 1996 m. liepos 11 d. Sprendimo SFEI ir
kiti/Komisija, C-39/94 (1996), Rink. p.[-3547, 36 punktas.

(") 1993 m. kovo 24 d. Sprendimo CIRFS ir kiti/Komisija, C-313/90 (1993), Rink. p. [-1125, 36 punktas; 1996 m. spalio 15 d. Sprendimo
IJssel-Vliet/Minister van Economische Zaken, C-311/94 (1996), Rink. p. 1-5023, 43 punktas; 2002 m. spalio 26 d. Sprendimo Ispanija/
Komisija, C-351/98 (2002), Rink. p.1-8031, 53 punktas.

(*) 1995 m. birzelio 8 d. Sprendimo Siemens/Komisija, T-459/93 (1995), Rink. p. [I-1675, 48 punktas.

(*) 1990 m. lapkricio 6 d. Sprendimo Italija/Komisija, C-86/89 (1990), Rink. p.1-3891, 18 punktas.

(*) OLC 244,2004 10 1, p. 2. Siy gairiy taikymas pratestas naujesniu komunikatu (OL C 296,2012 10 2, p. 3).
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patirian¢ioms jmonéms, visy pirma toms, prie§ kurias, remiantis nacionalinés teisés aktuose nustatytais kriterijais,
gali buti pradéta vykdyti kolektyviné nemokumo procediira. Taciau pagalbos schemoje, apie kurig pranese
Vokietija, ai$kiai nustatyta, kad jmonéms, prie§ kurias praSoma pradéti nemokumo procediirg arba ji jau pradéta,
pagalba negali bati teikiama (%), ir i§ Vokietijos pateikty duomeny nematyti, kad sunkumy patiriancios jmonés,
kaip nustatyta Siose gairése, kaip nors kitaip galéty tapti priemonés gavéjomis.

(43) Komisija atmeté ir Komisijos reglamento (EB) Nr. 800/2008 (*), taikymg. Reglamente (EB) Nr. 800/2008
numatytos bendrosios tam tikry ra$iy investicinés pagalbos ir pagalbos uzimtumui nuostatos, taciau schemai,
apie kurig pranesta, netaikytina né viena i§ Sio reglamento nukrypti leidZian¢iy nuostaty (*).

(44) Dél Valstybés pagalbos aplinkos apsaugai Bendrijos gairiy (*) Komisija mané, kad né viena $iy gairiy nuostata
nesusijusi su anglies dioksido nutekéjimu. Todél Sios gairés neapima galimybés, kad valstybé naré pagalbg teikty
siekdama i§vengti anglies dioksido nutekéjimo (*¢).

(45) Komisija taip pat mané, kad pagalbos schema nepatenka i Bendrijos laikinosios valstybés pagalbos priemoniy
sistemos siekiant padidinti galimybes gauti finansavima dabartinés finansy ir ekonomikos krizés salygomis (toliau
— Laikinoji sistema) (¥) taikymo sritj, $ia Laikinaja sistema, be kita ko, sickiama ,nesuvarzyti banky skolinimo
bendrovéms — taip uztikrinti, kad ir toliau isliks galimybé gauti finansavima“. Tokig ivada Komisija padaré dél to,
kad, kaip pripazino pati Vokietija (*¥), priemone nesiekiama palengvinti galimybiy galimiems gavéjams gauti
finansavimo 1ésy.

(46) 2007-2013 m. nacionalinés regioninés pagalbos teikimo gairiy (*) klausimu Komisija man¢, kad priemoné Siuo
metu nepatenka j $iy gairiy taikymo sritj (*°). I§ priemonés, apie kurig pranesta, tikslo esg aiskiai matyti, jog ja
nesiekiama jveikti regionams, kuriuose yra pagalbos gavéjy buveinés, bidingus sunkumus (kaip antai labai Zemas
gyvenimo lygis arba mazas gyventojy tankis).

(47) Kadangi nei Vokietija, nei kitos suinteresuotosios Salys nepateiké papildomos informacijos dél galimo Reglamento
(EB) Nr. 800/2008, Valstybés pagalbos aplinkos apsaugai Bendrijos gairiy, Laikinosios sistemos arba
2007-2013 m. nacionalinés regioninés pagalbos teikimo gairiy taikymo, Komisija nemato prieZasties nukrypti
nuo savo pirminio vertinimo.

(48)  Po to, kai buvo priimtas sprendimas pradéti procediirg, Komisija paskelbé ATLPS gaires (*'). Siy gairiy 3.1 skirsnyje
nustatytos salygos, kuriomis valstybés narés gali suteikti valstybés pagalbg su ATLPS susijusioms sgnaudoms,
kurios jtrauktos j elektros energijos kainas (,netiesioginés su ATLPS susijusios sanaudos®), i§ dalies kompensuoti.
Gairiy taikymo sritis jy 6 punkte apibrézta taip: ,Kadangi Direktyvos 2009/29/EB nuostatos bus taikomos nuo
2013 m. sausio 1 d., valstybés pagalba su sia direktyva susijusiai natai sumazinti iki Sios dienos negali bati
laikoma bitina. Todél priemones, kurioms taikomos $ios gairés, galima leisti taikyti tik 2013 m. sausio 1 d. ir
veliau patirtoms i§laidoms kompensuoti <...>.“ Gairés taikomos tik tre¢iuoju ES Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos laikotarpiu (toliau — treciasis ATLPS laikotarpis), kuris prasidéjo
2013 m., nes, pirma, Komisija neturéjo aiskiy jrodymy, jog anglies dioksido nutekéjimas vyko dar pries §
laikotarpj, ir, antra, remiantis sukaupta informacija ir atliktais tyrimais, buvo galima manyti, kad, sumazinus
didZiausia apyvartiniy tarSos leidimy skai¢iy ir vis maziau jy skiriant nemokamai, o daugiau parduodant
aukcionuose, toks pavojus gali tapti realus.

(49) Todél Komisija daro iSvada, kad priemoné nepatenka j jokiy gairiy taikymo sritj.

6.3.2. SESV 107 straipsnio 3 dalies b punktas

(50)  Pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkta Komisija gali laikyti pagalba suderinama su vidaus rinka, jei ji skirta
Lkurios nors valstybés narés ekonomikos dideliems sutrikimams atitaisyti“. Didelis valstybés narés ekonomikos sutrikimas

(*) OLC111,2011 49, p. 22, 36 konstatuojamoji dalis.

(*) 2008 m. rugpjucio 6 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 800/2008, skelbiantis tam tikry riisiy pagalba suderinama su bendraja rinka
taikant Sutarties 87 ir 88 straipsnius (Bendrasis bendrosios iSimties reglamentas) (OL L 214, 2008 8 9, p. 3).

(*) OLC111,2011 49, p. 22, 39 konstatuojamoji dalis.

() OLC82,200841,p.1.

(*) OLC111,2011 49, p. 22, 41 ir paskesnés konstatuojamosios dalys.

() OLC83,200947,p. 1.

(*) OLC111,2011 49, p. 22, 40 konstatuojamoji dalis.

(*) OLC 54,2006 3 4, p.13.

(*) OLC111,201149,p. 22, 37 ir paskesnés konstatuojamosios dalys.

¢
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yra bet koks sutrikimas, dél kurio atsiranda dideliy ekonominiy ir socialiniy sunkumy ir kuris daro poveikj visai
tos valstybés narés ekonomikai, o ne tik kurio nors jos regiono ar kai kuriy vietoviy. Nuostata aiskintina siaurai,
nes ja nustatyta iSimtis (*?).

(51)  Vokietija teigé, kad dél 2008 m. ekonomikos krizés sumazéjo pasaulinés spalvotyjy metaly kainos Londono
metaly birZoje (LMB), o elektros energijos kainos, visy pirma dél ATLPS, pramonés sektoriuje i8liko didelés. Todél
spalvotyjy metaly gamintojai esg prisitaiko prie kainy tuo aspektu, kad jie neturi jokios galimybés daryti jtakos
kainoms LMB arba didesnes gamybos sgnaudas itraukti j kainas savo klientams. Dél $io sektoriaus ir naudotojy
pramonés sektoriy (visy pirma automobiliy pramonés ir elektronikos sektoriaus) glaudaus bendradarbiavimo ir
tarpusavio priklausomybés pajégumy sumazinimas arba netgi gamybos perkélimas esg turéty didziuliy pasekmiy
kitiems ekonomikos sektoriams. Vokietija jZvelgia krizés nulemto negriztamo istisy vertés grandiniy praradimo
pavojy.

(52) Kitos suinteresuotosios Salys pritaré Vokietijos svarstymams ir ispéjo dél spalvotyjy metaly gamybos pajégumy
praradimo. Pavyzdziui, [...] nurodo sunkumus, kuriy ES pramonés sektorius patiria apsirtipindamas retyjy Zemiy
metalais i§ Kinijos, ir pazymi, kad naudotojy pramonés sektoriams, kuriems reikalingi spalvotieji metalai, ko gero
gresia pana$iis sunkumai, jei Sajungoje nebus islaikyti gamybos pajégumai. Kai kurios suinteresuotosios 3alys,
pavyzdziui, [...], taip pat atkreipé démesj j glaudy spalvotyjy metaly gamintojy ir jy naudotojy pramonés
sektoriy klienty bendradarbiavimg kuriant naujus gaminius ir skatinant inovacijas. Jos nuogastauja, kad Sis
inovacijy potencialas gali biiti negriztamai prarastas, jei spalvotyjy metaly gamyba nebus remiama.

(53) 2009 m. Komisija priemé Laikinaja sistema (*)). Kaip jau paZyméta 45 konstatuojamojoje dalyje, Komisija,
priimdama $ig sistemg, pripaZino, jog finansy krizé buvo didelis valstybiy nariy ekonomikos sutrikimas, kuris
pasireiske tiek tiesiogine krizés jtaka banky sektoriui, tiek netiesioginiu jos poveikiu realiajai ekonomikai tuo
aspektu, kad jmonés patyré sunkumy prieinamomis kainomis gauti finansavimo lé$y. TaCiau tai néra tas
sutrikimas, kurj Vokietija noréjo atitaisyti nagrinéjama schema.

(54) Dél klausimo, ar ekonominé spalvotyjy metaly gamintojy padétis antrajj 2009 m. pusmetj laikytina dideliu
sutrikimu pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkta, per oficialig tyrimo procediira negauta jokiy tokio
sutrikimo buvimo jrodymy. Komisija mano, kad SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkto nuostata aiskintina
siaurai ir bitent taip, kad sutrikimai turéty bati didelio masto ir apimti daugelj ekonomikos sektoriy arba tuos
sektorius, kuriy veikimas dél jy sisteminés svarbos visai ekonomikai ypa¢ svarbus. Siuo klausimu Europos
Sajungos Bendrasis Teismas nusprendé, kad sutrikimas turi turéti jtakos visai tos valstybés narés ekonomikai — ne
tik vieno i§ regiony arba teritorijos dalies ekonomikai (**). Todél Komisija nusprendé, kad pagalba, kurios tikslas
,pasalinti vienintelio pagalbos gavéjo [...], o ne visos ekonomikos Sakos sunkumus®, neatitaiso dideliy
ekonomikos sutrikimy (). 1§ $ios teismy praktikos matyti, kad pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkta
sutrikimas turi biti tam tikro masto. Kol kas nepateikta jrodymy, kad didelé dalis Vokietijos ekonomikos biity
apimta didelio sutrikimo. Be to, neaiku, kaip turéty bati atitaisomas didelis valstybés narés ekonomikos
sutrikimas, jei valstybés pagalba ketinama suteikti tik 11 gavéjy.

(55) Argumentui, kad spalvotyjy metaly gamybos maZzéjimas Vokietijoje turéty didziuliy pasekmiy naudotojy
pramonés sektoriams, tam tikru mastu priestarauja kity suinteresuotyjy Saliy teiginys: vienas spalvotyjy metaly
gamintojas atkreipé démesj | prekybos spalvotyjy metaly gamybos sektoriuje intensyvumg Vokietijoje ir ES ir
pabrézé, kad kol kas ES gamintojai gali naudotis pirkéjy artumo pranasumu, kurio neturi jy uZjario konkurentai.
Pastarieji, norédami savo gaminius tiekti ES rinkai, turi prisiimti investicijy i sandéliavimg islaidas, o ES jmonés
dél geografinio savo klienty gamykly artumo gali gaminti pagal uzsakymg. Taciau §j argumentg pateikes
gamintojas nerimavo, kad $io pranaSumo tuoj gali nebelikti, nes elektros energijos sanaudos didéja, o i kainas
klientams itraukiama palyginti nedidelé papildomy sgnaudy dalis. Jei elektros energijos sagnaudos ES i§ tikryjy
toliau didés, klientai esg gali biiti vis labiau suinteresuoti spalvotuosius metalus pirkti ne i§ Sgjungos, o i§ treciyjy
$aliy gamintojy (Sie savo gaminius transportuoty j ES ir ¢ia juos sandéliuoty). Remiantis $ia nuomone, naudotojy

(*») 1999 m. gruodzio 15 d. Sprendimo Freistaat Sachsen ir Volkswagen AG/Komisija, sujungtos bylos T-132/96 ir T-143/96 (1999), Rink.

o) p-11-3663, 167 punktas; 2003 m. rugséjo 30 d. Sprendimo Vokietija/Komisija, C-301/96 (2003), Rink. p.1-9919, 106 punktas.
Zr. 27 i8nasa.

() 1999 m. gr?lodiio 15 d. Sprendimo Freistaat Sachsen ir Volkswagen AG/Komisija, sujungtos bylos T-132/96 ir T-143/96 (1999), Rink.
p.11-3663, 167 punktas.

(**) Sprendimas NN 25/2008 (ex CP 15/2008) WestLB rizikos garantija, Vokietija (http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases|
225266/225266_1154234_37_2.pdf, 41 konstatuojamoji dalis).


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/225266/225266_1154234_37_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/225266/225266_1154234_37_2.pdf
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pramonés sektoriai reikalingus gaminius i§ esmés galéty pirkti pasaulinéje rinkoje ir jiems negrésty islikimo
pavojus. Vien i§ pradinés grandies gamintojy galimybés perkelti gamyba matyti, kad naudotojy pramonés
sektoriai gali laisvai pirkti ir ne Vokietijos tiekéjy gaminius.

(56) Vis délto Vokietija nepateiké pakankamy jrodymy, i§ kuriy baty galima daryti i$vads, kad ekonominiai trijy
nagrinégjamy sektoriy sunkumai bity tokio masto arba kad susijusiems sektoriams daryty tokig jtaka, jog
nagrinégjama padétis baty didelis valstybés narés ekonomikos sutrikimas, kaip nustatyta SESV 107 straipsnio
3 dalies b punkte.

6.3.3. SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktas

(57) SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkte nustatyta, kad ,pagalba, skirta tam tikros ekonominés veiklos riisiy arba tam
tikry ekonomikos sriciy plétrai skatinti, jei ji netrikdo prekybos sglygy taip, kad priestarauty bendram interesui“ gali bati
laikoma suderinama su vidaus rinka. Pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika Komisija gali laikyti
valstybés pagalba suderinama su vidaus rinka, jei pagalba siekiama visuotinés svarbos tikslo (*%), ji yra biitina $iam
tikslui pasiekti () ir netrikdo prekybos salygy taip, kad tai priestarauty bendram interesui.

(58) Pagal nusistovéjusia Komisijos praktikg (**) priemonés gali bati laikomos suderinamomis su vidaus rinka
remiantis tiesiogiai SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktu, jei jos yra bitinos ir tinkamos ir teigiamas indélis {
visuotinés svarbos tikslo siekimg nusveria neigiamas pasekmes prekybai ir konkurencijai. Todél Komisija mano,
kad reikéty atsakyti i Siuos klausimus:

1. Ar planuojama pagalbos priemone siekiama aiskiai nustatyto visuotinés svarbos tikslo?
2. Ar pagalbos priemoné tinkama visuotinés svarbos tikslui pasiekti? Visy pirma:
a) Ar pagalbos priemoné yra tinkama ir biitina, t. y. ar yra kity, tinkamesniy priemoniy?
b) Ar pagalbos priemoné turi skatinamajj poveiki, t. y. ar ji keicia imoniy elgesj?
¢) Ar pagalba proporcinga, t. y. ar tokj patj elgesio pokytj biity galima pasiekti ir su maZesne pagalba?
3. Ar konkurencijos iSkreipimo ir poveikio prekybai mastas yra ribotas, t. y. ar bendra pusiausvyra yra teigiama?

(59) Siekdama pagristi pagalbos suderinamuma su vidaus rinka pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta, Vokietija
pateiké du argumentus. Pirma, ji aiskino, kad pagalba biitina siekiant i§vengti gamykly uzdarymo Vokietijoje dél
gamybos perkélimo | trecigsias Salis, kurios nedalyvauja ATLPS ir nepatiria palygintiny su CO, susijusiy sanaudy
(siekis i$vengti anglies dioksido nutekéjimo). Antra, Vokietija teigé, kad pagalba bitina siekiant i$vengti gamybos
perkélimo | trecigsias 3alis, nes tai turéty neigiama poveikj tiek pramonés struktdrai, tiek uzimtumui (siekis
i$vengti darbo viety praradimo).

6.3.3.1. Siekis isvengti anglies dioksido nutekéjimo
Visuotinés svarbos tikslas

(60)  Aplinkos apsauga yra pripazintas visuotinés svarbos tikslas. Kadangi Sajungos aplinkos apsaugos srities teisés
aktai gali nulemti anglies dioksido nutekéjimg kitose pasaulio dalyse, kur jis vis tiek kels pavojy aplinkai, siekis
ivengti tokio anglies dioksido nutekéjimo gali bati laikomas apsaugos aplinkos intereso dalimi. Tai aiSkiai
nurodyta Sajungos teisés aktuose, visy pirma Direktyvoje 2009/29/EB (*), kurios 27 konstatuojamojoje dalyje
nustatyta:

,Valstybés narés gali laikytis nuomonés, kad batina laikinai kompensuoti kai kuriuos jrenginius, kuriems, kaip
nustatyta, gresia didelé anglies dioksido nutekéjimo rizika, t. y. sgnaudas, susijusias su $iltnamio efektg sukelian-
¢iomis dujy emisijomis, dél kuriy kylan¢ioms sgnaudoms jtakos turéjo elektros kainos. Tokia parama turéty bati
suteikiama tik kai tai btina, ji turéty bati proporcinga ir turéty bati uztikrinama, kad Bendrijos sistema toliau
skatinty tausoti energijg ir pereiti nuo ,pilkosios” prie ,Zaliosios elektros energijos.

(*) 2009 m. sausio 14 d. Sprendimo Kronoply/Komisija, T-162/06 (2009), Rink. p. II-1, visy pirma 65, 66, 74 ir 75 punktai.

(*’) Plg. 2001 m. birzelio 7 d. Sprendimo Agrana Zucker und Stirke/Komisija, T-187/99 (2001), Rink. p. II-1587, 74 punkta, 2002 m.
geguzés 14 d. Sprendimo Graphischer Maschinenbau/Komisija, T-126/99 (2002), Rink. p. 11-2427, 41-43 punktus ir 2008 m.
balandzio 15 d. Sprendimo Nuova Agricast Srl/Ministero delle Attivita Produttive, C-390/06 (2008), Rink. p. -2577, 68 ir 69 punktus.

(**) Bendrijos valstybés pagalbos moksliniams tyrimams, taikomajai veiklai ir naujoviy diegimui sistemos (OL C 323, 2006 12 30, p. 1)
1.3 skirsnis; Bendrijos gairiy dél valstybés pagalbos aplinkos apsaugai (OL C 82, 2008 4 1, p. 1) 1.3 skirsnis.

(**) Zr.11 i$nasa.
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(61)  ATLPS gairése (*), visy pirma 7 ir 8 punktuose, siekis i§vengti anglies dioksido nutekéjimo taip pat laikomas
aplinkos apsaugos tikslu:

,7. Pagal SESD ATLPS direktyvos 10a straipsnio 6 dalj valstybés narés gali skirti valstybés pagalba sektoriuose
arba pasektoriuose, kuriems kyla didelé anglies dioksido nutekéjimo rizika dél j elektros kainas jtraukiamy su
SESD susijusiy i$laidy (toliau — netiesioginés su ismetamaisiais tersalais susijusios i$laidos), siekiant tas islaidas
kompensuoti vadovaujantis valstybés pagalbos taisyklémis. Siose gairése savoka ,anglies dioksido nutekéjimas*
vartojama pasaulio mastu i§metamy SESD kiekio didéjimo galimybei apibiidinti, jeigu jmonés, negalédamos
perkelti dél ES SESD ATLPS padidéjusiy iSlaidy savo klientams taip, kad neprarasty didelés rinkos dalies,
perkelty gamybg uz Sajungos riby.

8. Mazinant anglies dioksido nutekéjimo rizikg siekiama aplinkosaugos tikslo, kadangi nesant privalomojo
tarptautinio susitarimo dél i¥metamy SESD kiekio mazinimo, valstybés pagalba siekiama uzkirsti kelia
pasaulio mastu i§metamy SESD kiekio didéjimui dél gamybos perkélimo uz Sajungos riby. Tadiau pagalba
netiesioginéms su i$metamaisiais terSalais susijusioms i$laidoms kompensuoti taip pat gali turéti neigiamg
poveikj ES SESD ATLPS veiksmingumui. Netikslingai skiriant valstybés pagalbg, pagalbos gavéjai biity atleisti
nuo i8laidy, susijusiy su netiesiogiai i§metamais terSalais, todél sumazéty iSmetamuyjy tersaly kiekio mazinimo
ir naujoviy diegimo $iame sektoriuje paskaty veiksmingumas. Todél i§metamyjy ter§aly mazinimo ilaidos
daugiausia tekty kitiems tkio sektoriams. Be to, dél tokios valstybés pagalbos gali biiti stipriai iskraipyta
konkurencija vidaus rinkoje, visy pirma, kai dél skirtingy biudzeto apribojimy tame paciame sektoriuje
skirtingose valstybése narése veikianCioms jmonéms yra taikomos nevienodos salygos. Todél Siomis gairémis
reikia pasiekti tris konkrecius tikslus: kuo labiau sumazinti anglies dioksido nutekéjimo rizikg, toliau siekti ES
SESD ATLPS tikslo ekonomiskai mazinti anglies dioksido kiekj ir kuo labiau sumazinti konkurencijos vidaus
rinkoje i§kraipyma.”

(62) Todél siekj i§vengti anglies dioksido nutekéjimo galima sieti su aplinkos i§saugojimu ir visy pirma su klimato
kaitos $velninimu ir laikyti visuotinés svarbos tikslu.

Tinkama ir batina priemoné

(63) Suteikta pagalba turi bati tinkama ir biitina priemoné norimam tikslui pasiekti. Priemoné yra tinkama ir batina,
kai néra kity, maziau konkurencijg iskreipianciy priemoniy, kuriomis bity galima pasiekti tokius pat rezultatus.

(64)  Siekiant $iuo atveju nustatyti, ar pagalbos 1éSy mokéjimas pagal priemong, apie kurig pranesta, yra bitinas ir
tinkamas, pirmiausia reikia jrodyti, kad antragji 2009 m. pusmetj pagalbos skyrimo kriterijus atitinkanciuose
sektoriuose (aliuminio, vario ir cinko gamyba Vokietijoje) i§ tikryjy buvo anglies dioksido nutekéjimo pavojus.

(65) Vokietijos teigimu, tai, kad 2009 m. buvo anglies dioksido nutekéjimo pavojus, jau pripazinta — Sprendime
2010/2/ES (*). Pavojus kiles jau antruoju ATLPS laikotarpiu (2008-2012 m.) ir prasidedant treciajam ATLPS
laikotarpiui nebuve jokio ,kokybinio $uolio®.

(66)  Savo sprendime pradéti procedira Komisija, be kita ko, primin¢, kad valstybés narés Direktyvoje 2009/29/EB (*)
susitaré anglies dioksido nutekéjimo prevencijos mechanizmg taikyti tik nuo 2013 m. Tai atrodé pagrista, nes
nuo 2013 m. turé¢jo bati taikoma grieZtesné virSutiné iSmetamo CO, kiekio riba, dél kurios, nepakeitus kity
salygy, padidéty su CO, susijusios kainos (**). Be to, Komisija konstatavo, kad, diskutuojant apie anglies dioksido
nutekéjimo rizika antruoju ATLPS laikotarpiu (2008-2012 m.), nebuvo padaryta galutiné i§vada dél Sio pavojaus
masto. Viename i§ naujesniy tyrimy uZsimenama apie galima anglies dioksido nutekéjimo rizika 2009 m.
aliuminio — bet ne vario ir cinko — gamybos sektoriuje. Bet kuriuo atveju atrodé tinkama nustatyti visoje
Sajungoje vienodus tokios pagalbos kriterijus (*). Tokie trec¢iuoju ATLPS laikotarpiu taikytini kriterijai nurodyti
ATLPS gairése.

(67)  Suinteresuotosios 3alys, kaip ir Vokietija, argumentavo tuo, kad anglies dioksido nutekéjimo pavojus spalvotyjy
metaly pramonés sektoriuje jau pripazintas Direktyvos 2009/29/EB 10a straipsnio 6 dalyje ir Sprendime
2010/2/ES. Todél jos abejojo atskiro tyrimo, kurj Komisija nurodé savo sprendime pradéti procediirg, bitinybe.

() Zr.10 i$nasa.
(*) Zr.12i8nasa.
(*) Zr. 39 i$nass.
(¥) OLC111,2011 4
(*) OLC111,2011 4

2, 53 konstatuojamoji dalis.
2, 54 konstatuojamoji dalis.
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(68)  Kai kurios suinteresuotosios 3alys taip pat aiskiai pabrézé, kad tiriant neturi bati taikomi per griezti reikalavimai:
atsizvelgdamos | sprendime pradéti procedira Komisijos pateikta teiginj, kad planuojamu pagalbos teikimo
laikotarpiu svarbiausi pagalbos gavéjai tebebuvo ekonomiskai gyvybingi (*¥), kai kurie i§ $iy spalvotyjy metaly
gamintojy pabrézé, kad i§ tikryjy jy filialy Vokietijoje ekonominis gyvybingumas nedidelis, o kai kurie jy net
nepasiekia pelningumo, kuris priimtinas tokio pobudzio ekonomikos sektoriui, ir kad toks supratimas, pagal kurj
pagalbos bitinumas ir skatinamasis poveikis baty pripazistami tik tuomet, kai pagalbos gavéjui gresia
nemokumas, biity per siauras.

(69) Kai kurie gamintojai, pavyzdziui, [...], [...], [...] ir [...], taip pat teigé, kad anglies dioksido nutekéjimas reiskia ne
vien tai, jog galiausiai gamyklos bus uzdaromos ir gamyba perkeliama i kurig nors ne ES 3alj. Svarbiau es3 tai, ar
pagalbos gavéjai bus pasirenge daryti investicijas j savo filialus Vokietijoje, ar atsisakys investuoti. Priemoné, apie
kurig pranesta, turinti investicijy skatinimo poveikj ir kaip tik pagalbos perspektyva esanti paskata islaikyti
gamyba ir daryti reik§mingas investicijas | gamyklas Vokietijoje.

(70)  Sie argumentai vis délto néra jtikinami. Pirmiausia teiginys, kad anglies dioksido nutekéjimo pavojus antrgjj
2009 m. pusmetj jau pripaZintas Direktyvoje 2009/29/EB, yra klaidingas. Direktyvos 2009/29/EB 10a straipsnio
6 dalyje nustatyta: ,Valstybés narés taip pat gali priimti finansines priemones, skirtas sektoriams arba jy posakiams,
kuriems, kaip nustatyta, gresia didelé anglies dioksido nutekéjimo rizika, susijusi su Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisija
[.] dél kurios kylancioms sgnaudoms jtakos turéjo elektros kainos, siekiant kompensuoti Sias sgnaudas, jei remiamasi
taikomomis ir priimamomis Sios srities valstybés pagalbg reglamentuojanciomis taisyklémis.“ Taigi 10a straipsnio 6 dalis
néra anglies dioksido nutekéjimo rizikos jrodymas, o ja tik leidZiama teikti valstybés pagalba, jei tokia rizika bty
nustatyta. Beje, Direktyva 2009/29/EB susijusi tik su treciuoju ATLPS laikotarpiu, t. y. laikotarpiu po 2013 m.

(71) Tas pat pasakytina apie Sprendima 2010/2[ES (*), kuriame pateiktas sarasas sektoriy ir pasektoriy, dél kuriy
daroma prielaida, jog juose gali kilti didelé¢ anglies dioksido nutekéjimo rizika, — tadiau tik nuo 2013 m.,,
prasidéjus treCiajam ATLPS etapui. Atsizvelgiant i Sias aplinkybes, $is sprendimas néra 2009 m. buvusios anglies
dioksido nutekéjimo rizikos jrodymas.

(72)  Tadiau pagrindinis Sprendimo 2010/2/ES tikslas buvo sudaryti ty sektoriy ir pasektoriy, kuriems turéty bati
nemokamai skiriama ES ATL, sarasa. Toks nemokamas leidimy skyrimas numatytas Direktyvos 2009/29/EB
10a straipsnio 12 dalyje. Sprendimas 2010/2/ES grindZiamas Direktyvos 2009/29/EB 10a straipsnio 13 dalimi,
kurioje vélgi daroma aiski nuoroda j 10a straipsnio 12 dalj. Kadangi nemokamas leidimy skyrimas yra atitin-
kamiems pramonés sektoriams (pavyzdZziui, dél jy gamybinés veiklos) atsirandanciy tiesioginiy su CO, susijusiy
sanaudy mazinimo priemoné, sprendimu negalima remtis nustatant sektorius ir pasektorius, kuriems galbt
reikalinga netiesioginiy su CO, susijusiy sanaudy kompensacija (*').

(73) Komisija, remdamasi ATLPS gairémis, mano, kad pagalbos priemoné gali bati batina ir tinkama anglies dioksido
nutekéjimui dél netiesioginiy su CO, susijusiy sgnaudy i$vengti tik tuomet, kai jvykdytos bent trys salygos. Pirma,
turi bati parodyta, kad galimi pagalbos gavéjai su savo elektros energijos sgnaudomis padengia didele dalj §
elektros energijos kainas jtraukty netiesioginiy su CO, susijusiy sgnaudy. Antra, $ios netiesioginés su CO,
susijusios sanaudos turi sudaryti didele pagalbos gavéjy gamybos sanaudy dalj. Trecia, pagalbos gavéjai negali
turéti galimybés Siy sanaudy jtraukti | kainas klientams. Nei jei $ios salygos biity jvykdytos, dar reikéty jrodyti,
kad gamyba baty perkeliama | ne Sajungos ir (arba) EEE 3alis, t. y. 3alis, kuriose taikomi ne tokie griezti
iSmetamuyjy terSaly mazinimo reikalavimai. Gamybos perkélimas i 3alis, kurios dalyvauja ES ATLPS, nenulemty
anglies dioksido nutekéjimo.

(74) Nors dauguma ATL elektros energijos gamintojams skirti nemokamai, Vokietija dél pirmosios salygos
argumentavo tuo, kad elektros energijos tiekimo jmonés su CO, susijusias sanaudas dar 2009 m. kaip alternaty-
vigsias sanaudas jtrauké | kaing savo klientams. Nors elektros energijos gamybai naudoti leidimai skirti
nemokamai, taCiau jie vis tiek turj tam tikra ,kaing“ tuo aspektu, kad i§ principo juos galima parduoti. Sios
alternatyviosios sanaudos esg jtrauktos j kaing klientams.

(*) OLC111,201149,p. 22, 64 konstatuojamoji dalis.

(*9) Zr. 41 i8nasa.

(*7) Priesingu atveju susiklostyty situacija, kad sektoriams, kurie Sprendime 2012/2/ES isvardyti tik dél jy tiesioginiy su CO, susijusiy
sanaudy, biity mokama ir jy netiesioginiy su CO, susijusiy sanaudy kompensacija.
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(75) Savo ATLPS gairiy poveikio vertinimo ataskaitoje (angl. Impact Assessment Report, toliau — Poveikio vertinimo
ataskaita) Komisija taip pat padaré i§vadg, kad antruoju ATLPS laikotarpiu (2008-2012 m.) elektros energijos
gamintojai didZiausiag savo su CO, susijusiy sgnaudy dalj galéjo jtraukti i kainas klientams, nors, kaip matyti i§
apytiksliy skai¢iavimy, ne 100 % (**).

(76) Dél antrosios sglygos reikia pazyméti, kad Vokietija nepateiké konkre¢iy duomeny, kokig pagalbos gavéjy visy
gamybos sgnaudy dalj sudaro netiesioginés su CO, susijusios sgnaudos.

(77)  Vokietija pateiké bendrg informacija, kokig visy sgnaudy dalj sudaro elektros energijos sanaudos: vario gamybos
sektoriuje energijos arba elektros energijos sanaudos sudaro nuo 13 iki daugiau kaip 40 % visy gamybos sgnaudy,
cinko — beveik 50 %, aliuminio — 46 % Komisija konstatuoja, kad pagalbos gavéjams taikyta nevienoda visy
sanaudy apibréztis, taigi $iy duomeny negalima palyginti. Vokietija taip pat pateiké keturiy pagalbos gavéjy
netiesioginiy su CO, susijusiy sgnaudy duomenis (EUR/MWh): jie siekia nuo [...] EUR/MWh (vario gamintojo) iki
[...] EUR]MWh (cinko gamintojo), aliuminio gamybos sektoriuje — nuo [...] iki [...] EUR/MWh. Kity pagalbos
gavéjy duomenys nebuvo pateikti.

(78)  [...], kaip vienas i3 suinteresuotyjy Saliy, kurios kartu yra pagalbos gavéjos, nurodé, kad 2009 m. jo netiesioginés
su CO, susijusios sagnaudos sieké [...] EUR/MWh ir tai sudaré [...] proc. jo visy gamybos sgnaudy. [...] nurode,
kad elektros energijos sanaudos sudaro mazdaug [...] proc. jo apyvartos.

(79) Remdamasi tokiais labai nekonkreciais duomenimis Komisija negali konstatuoti, kad antroji salyga tikrai jvykdyta.

(80) Be to, kaip jau paaiskinta 75 konstatuojamojoje dalyje, atrodo, kad ne visos su CO, susijusios sgnaudos
jtraukiamos | elektros energijos kainas. Kiek su CO, susijusiy sgnaudy jtraukiama i kainas, labai priklauso nuo
sutarties pobiidzio ir jos sudarymo laiko. Pavyzdziui, i§ [...] pateikty duomeny matyti, kad nagrinégjamu
laikotarpiu (2009 m. liepos—gruodzio mén.) i elektros energijos kaing jtraukty su CO, susijusiy sgnaudy dalis
buvo gerokai mazesné uz 2009 m. leidimy vieny mety iSanksting kaing.

(81)  Siekdamos jrodyti, kad 2009 m. buvo anglies dioksido nutekéjimo pavojus, Vokietija ir kai kurios suinteresuo-
tosios $alys nurodé duomenis, kuriuos Komisija surinko rengdama ATLPS gaires. Taciau $ia informacija negalima
remtis siekiant jrodyti, kad 2009 m. Vokietijos pramonés sektoriuje buvo gamybos perkélimo pavojus. Poveikio
aplinkai vertinime pateikta Komisijos analizé grindziama duomenimis, kurie surinkti ES lygmeniu. Todél, tiriant
galimg perkélimo rizika atskiruose pramonés sektoriuose valstybiy nariy lygmeniu, jais galima remtis tik i§ dalies.

(82) Taciau svarbiausia tai, kad Poveikio aplinkai vertinime pateikti paaiskinimai susije tik su treCiuoju ATLPS
laikotarpiu ir netaikytini 2009 m. Be to, Poveikio aplinkai vertinime pateikti skirtingi rizikos scenarijai grindziami
prielaida, kad tre¢iuoju ATLPS laikotarpiu bus mazinamas didZiausias ATL skai¢ius ir pereinama prie jy
pardavimo aukcionuose, ir jie neatspindi 2009 m. aplinkybiy (*).

(83) Taigi Komisijai nebuvo pateikta jtikinamy jrodymy, kokia gamybos sanaudy dalj sudaro netiesioginés su CO,
susijusios sanaudos.

(84) Dl treciosios sglygos — pagalbos gavéjy galimybés savo netiesiogines su CO, susijusias sgnaudas jtraukti i kaing
klientams — Vokietija ir dauguma suinteresuotyjy 3aliy teigé, kad pagalbos gavéjai nedaro jtakos metaly kainai.
Kadangi spalvotyjy metaly gamyba esanti pasauliné rinka, kainas esg diktuoja Londono metaly birza (LMB). Taigi
gamintojai neturj jokios galimybés didinti kainy neprarasdami savo rinkos dalies.

(85)  Pateikta informacija nuosekliai patvirtina, kad trecioji sglyga jvykdyta, nes gamintojai i§ esmés negali padidéjusiy
sanaudy jtraukti j kaing klientams, kadangi konkurencija vyksta pasauliniu lygmeniu ir daugiausia per kainas.

(*%) Impact Assessment Report accompanying the document Guidelines on certain State aid measures in the context of Greenhouse Gas Emission
Allowance Trading Scheme, 2012 5 22, SWD(2012) 130 final, http:|/ec.europa.eu/competition/sectors/energy/impact_assessment_main%
20report_en.pdf, p. 16.

(*) Dél laikotarpio pries didziausio ATL skai¢iaus mazinimg Komisija netgi atkreipé démesj j tai, kad anglies dioksido nutekéjimo analiziy
rengéjai nerado jokiy empiriniy anglies dioksido nutekéjimo jrodymy (,carbon leakage literature [did] not find empirical proof of
carbon leakage®), Zr. Poveikio aplinkai vertinimo 48 i$nasg, p. 13.


http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/impact_assessment_main%20report_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/impact_assessment_main%20report_en.pdf
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(86)  Apskritai Komisija konstatuoja, kad Vokietijos ir suinteresuotyjy Saliy pateikta informacija néra jtikinamas
jrodymas, jog galimiems pagalbos gavéjams dél didelés gamybos sgnaudy dalies, kurig sudaré netiesioginés su
CO, susijusios sgnaudos, buvo kilusi anglies dioksido nutekéjimo rizika. Taigi nebuvo jrodyta, kad priemoné
batina ir tinkama visuotinés svarbos tikslui — i§vengti anglies dioksido nutekéjimo — pasiekti.

Skatinamasis poveikis

(87)  Valstybés pagalba turi skatinamaji poveiki, kai jos gavéjas, atsizvelgdamas | visuotinés svarbos tikslo siekimag,
pakeicia savo elgesi. Savo sprendime pradéti procediiry Komisija, be kita ko, i§saké abejong dél to, ar taikant
priemoneg, apie kurig pranesta, suteikta pagalba i§ tikryjy baty lemiamas elementas, kuris paskatinty pagalbos
gavéjus ilaikyti gamybg Vokietijoje. Neatsizvelgiant | tai, ar anglies dioksido nutekéjimo rizika 2009 m. i§ tikryjy
buvo reali, priemoneés taikymo laikotarpis — i§ esmés tik antrasis 2009 m. pusmetis — per trumpas, kad ji galéty
padaryti atitinkamg jtakg sprendimams dél investicijy (*°).

(88)  Vokietija argumentuoja, kad $i schema turéty bati laikinas sprendimas laikotarpiu nuo 2009 m., kurie buvo
sunkiausi krizés metai, iki 2013 m., kuriais pagal ATLPS gaires bus galima pradéti taikyti ilgalaike paramos
schema. Be to, Vokietija ir kai kurios suinteresuotosios 3alys teigé, kad 2009 m. vien paskelbimas, jog ketinama
taikyti priemone, apie kurig pranesta, paskatino imones iSlaikyti gamybos pajégumus (*'). Vienas i§ pagalbos
gavéjy, [...], pateiké atitinkamus vidaus dokumentus, siekdamas jrodyti, jog savo gamyklos Vokietijoje neuzdaré is
tikryjy vien dél to, kad federaliné Vyriausybé paskelbé ketinanti suteikti pagalba.

(89) Komisija konstatuoja, kad esama informacija apie skatinamajj pagalbos poveikj yra nenuosekli. Viena vertus,
spalvotyjy metaly gamyba yra cikliSkas verslas, kuriame dél ekonomikos atsigavimo gali labai padidéti gamybos
apimtis, o, sumazéjus paklausai, dél to atsiranda pertekliniy pajégumy (*). Kita vertus, anglies dioksido
nutekéjimo problema, kuri buvo postimis priimti nagrinéjama priemone, susijusi su aplinkos apsaugos politika ir
ji yra neatsizvelgiant i galimas pertekliniy pajégumy problemas. Kaip teigé kai kurios suinteresuotosios alys,
anglies dioksido nutekéjimo galima i§vengti tik uZtikrinus ilgalaiki tikrumg jmonéms, t. y. ilgalaikes stabilias
salygas, nes tik tai jas paskatins per kitus de$imt dvide$imt mety daryti investicijas j savo gamykly ES islaikyma.

(90)  Jau savaime kyla klausimas, ar — kaip argumentavo kai kurios suinteresuotosios 3alys — veiklos pagalba i§ tikryjy
yra tinkama priemoné, kuria rinkos dalyviai skatinami daryti reikSmingas investicijas (pavyzdziui, palyginti su
tikslingu investicijy rémimu). NET jei taip, pagalbos priemone vis déto nesickiama daryti jtakos ilgalaikéms
spalvotyjy metaly gamintojy verslo salygoms. Vienintelis jos poveikis yra gavéjy padéties pagerinimas pertekliniy
pajégumy etape, kai jy konkurentai pertekliniy pajégumy problema turi jveikti savais istekliais. Be kita ko, suinte-
resuotyjy Saliy pastabos dél teigiamo pagalbos poveikio patvirtina, kad priemoné veikiau bty nukreipta prie§
ekonomikos létéjima, bet nepadéty spresti galimos struktiirinés problemos, jog dél aplinkos apsaugos priemoniy
didéja elektros energijos sanaudos ir atsiranda anglies dioksido nutekéjimas.

(91) Kadangi priemoné turéjo bati jgyvendinama tik antrajj 2009 m. pusmeti, o padétis spalvotyjy metaly gamintojy
rinkoje, taip pat iSankstinés Sajungos leidimy kainos prie§ §j laikotarpj ir po jo buvo labai nepastovios, Komisijai
atrodo nejtikinama, jog laiko atzvilgiu labai apribota subsidija galéty padaryti lemiamg jtaka vidutinés trukmés ir
ilgalaikiams pagalbos gavéjy strateginiams planams dél jy pajégumy Sgjungoje islaikymo ir galimos plétros. Be to,
Komisijos nuomone, galimi pagalbos gavéjai galéjo numatyti, kad, pirma, schemos patvirtinimo Komisijoje
procediira ilgai uZtruks, antra, tre¢iuoju ATLPS laikotarpiu Siaip ar taip bus numatyta rémimo sistema. I§
i$vardyty argumenty ir i3 to, kad kol kas né vienas pagalbos gavéjas gamybos i§ tikryjy nenutrauké ir neperkéle,
Komisija daro i§vada, kad spalvotyjy metaly gamyba tesiama dél kity veiksniy, o ne dél schemos, apie kuria
pranesta, perspektyvos. I3 [...] pateikty vidaus dokumenty matyti, kad lemiamas veiksnys grei¢iau buvo ilgalaiké
(prasidéjusi 2009 m. ir besitesianti po 2013 m.) parama.

() OLC111,201149,p. 22, 69 konstatuojamoji dalis.

(*") Vokietijos Vyriausybé paskelbé, kad schema bus pradéta taikyti, kai tik ja patvirtins Europos Komisija.

(*¥) ECORYS, ,Competitiveness of the ES Non-Ferrous Metals Industries* (,ES spalvotyjy metaly pramonés konkurencingumas®), 2011 m.
balandzio 5 d., http://ec.europa.eufenterprise/sectors/metals-minerals/files/fn97624_nfm_final_report_5_april_en.pdf, p. 31.
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(92) Todél Komisija konstatuoja, kad pagalbos, kuri buty suteikiama taikant priemone, skatinamasis poveikis
nejrodytas.

Proporcingumas

(93) Valstybés pagalbos priemoné proporcinga tuomet, kai gavéjams suteikta pagalba apribota iki maZiausios sumos,
kurios pakanka visuotinés svarbos tikslui pasiekti. Tai reiskia, kad gavéjai pagalbos negali gauti daugiau, negu
reikia finansinei nastai, kuria siekiama sumazinti atsizvelgiant i visuotinés svarbos tikslg, padengti.

(94)  Vokietija teigia, kad dél jos taikomo metodo per didelé kompensacija gavéjams negalima ir kad Siaip ar taip
sanaudos kompensuojamos tik i§ dalies. Pirma, Vokietija numato pagalbos gavéjo dalj, kuri yra netiesioginiy su
CO, susijusiy sgnaudy, atsirandanciy dél 1 GWh elektros energijos suvartojimo, dydzio, taigi gavéjui bity
kompensuojamos tik $ig sumg virSijancios netiesioginés su CO, susijusios sgnaudos. Antra, Vokietija pabrézia, kad
pagalbos suma sumaZinama atskaitant 10 % kaip saugumo garantijg. TreCia, trims skirtingiems metalams
nustacius skirtingas pagalbos sumas, esg uZtikrinama, kad kompensacija bity apribota iki minimumo.

(95)  Suinteresuotosios 3alys apskritai pritaria Vokietijos nuomonei (**), o kai kurios jy netgi mano, kad turéty biity
kompensuojamos visos su CO, susijusios sanaudos.

(96) Taciau atrodo, kad Sis metodas turi jvairiy trikumy. Pirma, tai pasakytina apie netiesioginiy su CO, susijusiy
sanaudy apskaiciavimo teisinguma. Pavyzdziui, Vokietija kaip apskai¢iavimo pagrinda taiko iSanksting 2009 m.
ES ATL kaing (24 EUR uz tong CO,) ir, remdamasi vidutiniu ribinés elektrinés Vokietijoje i§metamo CO, kiekiu
(0,8 tonos CO, kiekvienai MWh (*)), taria, kad i elektros energijos sanaudas jtraukta netiesioginiy su CO,
susijusiy sgnaudy dalis yra 19 EUR/MWh. Kita vertus, Vokietija pripaZino, kad faktiné pagalbos gavéjo elektros
energijos sgnaudy dalis, kurig sudaro su CO, susijusios sgnaudos, skirsis atsiZvelgiant j to gavéjo tiekimo
susitarimus, nes paprastai atitinkamos jmonés tam tikru metu yra sudariusios ilgalaikes sutartis, kuriose
nustatytos fiksuotos elektros energijos ir ES ATL kainos. Tai patvirtino ir suinteresuotyjy Saliy argumentai. Kai
kurios suinteresuotosios Salys nurodé, kad jmonés, kurios elektros energija perka pagal ilgalaikes sutartis, i3
tikryjy yra apsaugotos nuo rizikos, susijusios su netiesioginémis su CO, susijusiomis sgnaudomis, jtrauktomis |
elektros energijos kainas. Be to, i§ [...] argumenty matyti, kad | elektros energijos kainas jtrauktos ne visos su
CO, susijusios sgnaudos. Prielaida, kad netiesioginés su CO, susijusios sgnaudos sickia 19 EUR/MWh, neatsiz-
velgiama j §j argumentg ir neatmetama per didelés kompensacijos galimybé. Todél Komisija konstatuoja, kad
Vokietija jtikinamai nejrodé, jog 10 % atskaitymas baty pakankamas per didelei kompensacijai iSvengti, nes ji
neistyre, kiek su CO, susijusiy sgnaudy jtraukiama | elektros energijos kaing. Visy pirma Vokietija neparodé, kaip
ji nustaté tuos 10 % Be to, i§ suinteresuotyjy Saliy duomeny matyti, kad 10 % atskaitymo nepakakty per didelei
kompensacijai i§vengti.

(97) Antra, Vokietija, siekdama atsizvelgti j skirtingas aliuminio, cinko ir vario gamybos salygas, dél neaiskiy
prieZas¢iy nusprendé, kad aliuminiui, atskai¢ius 10 % kaip saugumo garantija, turéty tekti didZiausia
kompensacija (17 EUR/MWh), o cinkui ir variui — maZesné (atitinkamai 16 ir 9 EUR/MWh). Galbat i§ tikryjy
aliuminio gamybos sektorius nuo ekonomikos krizés nukentéjo labiau negu, pavyzdziui, vario, taciau i§ Vokietijos
pateiktos informacijos nepakankamai aisku, kaip tos skirtingos pagalbos sumos buvo nustatytos. I3 kai kurios $ios
informacijos taip pat aiskiai matyti, kad pagrindinis pagalbos gavéjas gauty per didele kompensacija (**). Be to,
nesant tikslaus paaiskinimo dél pagalbos cinkui ir variui sumy, neaiSku, kaip veiksmingai jos padéty i$vengti
anglies dioksido nutekéjimo atitinkamuose sektoriuose.

(98) Tuo remdamasi Komisija daro i§vads, kad schema neuZtikrinama, jog kompensacija biity apribota iki batino
minimumo.

(**) Pavyzdziui, viena suinteresuotoji Salis — verslo asociacija — teigé, kad vario gamybai suvartojama maziau energijos negu aliuminio
gamybai, todél bity tinkama mokéti tik puse (9 EUR/MWh) aliuminiui skiriamos sumos (17 EUR/MWHh).

(**) Atrodo, kad tai suapvalinta vert¢, kuria Vokietija nurodé per pranesimo apie priemong procediira - 0,75 tonos CO, uz MWh.

(**) Kaip nurodé [...], vienas i§ aliuminio gamintojy, jo netiesioginés su CO, susijusios sanaudos 2009 m. sieké [...] EUR/MWh, tai yra
gerokai maziau negu 17 EUR/MWh pagalbos suma, kuri pagal pagalbos schemg turéty biti taikoma aliuminio gamybai.
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Konkurencijos i§kreipimas, jtaka prekybai ir pusiausvyros tyrimas

(99) Kad valstybés pagalba baty suderinama su vidaus rinka, pagalbos nulemtas konkurencijos iskreipimas ir jtaka
prekybai turi biti apriboti, kad bendra pusiausvyra, atsizvelgiant i visuotinés svarbos tikslg, bty teigiama.

(100) Vokietija argumentuoja, kad dél schemos neatsiranda didelio konkurencijos iskreipimo, todél bendra pusiausvyra
teigiama. Pirma, Vokietija nurodo schema siekiama tiksla sustiprinti vieng i§ ES pramonés ramsciy ir i§vengti
anglies dioksido nutekéjimo bei pramoninés praktinés patirties praradimo. Antra, Vokietija teigia, kad schema
kompensuojamas dél ATLPS atsirades trikumas, todél ja ne iSkreipiama konkurencija, o kaip tik atkuriama
sazininga konkurencija.

(101) Suinteresuotosios 3alys teigé, kad konkurencijos iSkreipimo vidaus rinkoje pavojus bet kuriuo atveju menkas, nes
schema siekiama susvelninti nepalankia Sgjungos gamintojy konkurencing padéti, palyginti su ne Sajungos
gamintojais. Sektoriy konkurencija taip pat esg neiskreipiama, nes spalvotyjy metaly sektorius jau déjo daug
pastangy mazinti savo i§metamo CO, kiekj ir energija vartoja efektyviau. Be to, elektros energijos kainos
Sajungoje ir (arba) EEE tapusios vienodos arba bent panasios, taigi Vokietijos gamintojams néra tikslo gamyba
perkelti j kitas ES ir (arba) EEE valstybes nares.

102) Taciau Komisija mano, kad argumentas, jog schema nenulemty didelio konkurencijos iskreipimo ir bendra
) g as, Jog 4 ) p
pusiausvyra biity teigiama, nepagristas. Siuo atzvilgiu reikia priminti, kad Komisija pagalbos bylose, patenkanciose
i SESV 107 straipsnio 3 dalies taikymo sriti, turi placia diskrecija.

(103) Pirma, $i pagalbos forma yra tarp ty valstybés paramos rasiy, kurios konkurencija iSkreipia labiausiai. Sprendime
Siemens Bendrasis Teismas teigé, kad ,veiklos pagalba, t. y. pagalba, skirta jmonés iSlaidoms, kuriy ji paprastai biity
turéjusi patirti savo kasdienéje valdymo ar jprastoje veikloje, padengti, i esmés nepatenka j [SESV 107 straipsnio 3 dalies]
taikymo sritj“, nes ,tokios pagalbos poveikis i esmés yra konkurencijos sglygy iskreipimas tuose sektoriuose, kuriuose ji
teikiama, o kartu Sia pagalba dél jos pobiidZio nejmanoma pasiekti [jokio visuotinés svarbos tikslo]* (°°).

(104) Panasig i§vadg padaré Teisingumo Teismas byloje Italija/Komisija, C-86/89: ,<...> nagrinéjama pagalba, kuri suteikta
be jokios konkrecios sglygos ir tik pagal naudojamg kiekj, laikytina veiklos pagalba atitinkamoms jmonéms ir dél savo
pobadzio ji trikdo prekybos sqlygas taip, kad tai priestarauja bendram interesui“ (*7).

(105) Komisija taip pat taiké §j pozitrj, visy pirma, priimdama sprendimus dél subsidijy elektros energijos sgnaudoms
aliuminio sektoriuje padengti (*%).

(106) Visos tais atvejais isakytos abejonés kyla ir $iuo atveju: pagalba teikiama kaip subsidija atitinkamiems
gamintojams, siekiant sumazinti jy elektros energijos sgnaudas. Kaip patvirtino suinteresuotosios salys, elektros
energijos sgnaudos sektoriuose, kuriems taikoma $i schema, yra viena i§ svarbiausiy sudedamyjy gamybos
sanaudy daliy ir vienas i3 svarbiausiy gamybos veiksniy, per kuriuos konkuruoja gamintojai.

(107) Be to, pagalba bty teikiama uZ kiekviena suvartota megavatvalande, taigi turéty tiesioginj poveikj pagalbos
skyrimo kriterijus atitinkan¢iy jmoniy konkurencingumui kiekvieno vieneto, kurj jos pagamina atmetus pirma
suvartota gigavatvalande, atZvilgiu. Pagalba taip pat nesusieta su jokiu veiksmingumo kriterijjumi. Galiausiai
pagalba netgi nesusieta su faktinémis su CO, susijusiomis pagalbos gavéjy sanaudomis, jtrauktomis j elektros
energijos kainas. Ji netgi galéty sumazinti paskatg taikyti efektyviau energija vartojancias gamybos technologijas.

(*) 1995 m. birzelio 8 d. Sprendimo Siemens/Komisija, T-459/93 (1995), Rink. p. [I-1675, 48 punktas.

(*’) 1990 m. lapkricio 6 d. Sprendimo Italija/Komisija, C-86/89 (1990), Rink. p. 1-3891, 18 punktas. Taip pat Zr. 1990 m. vasario 14 d.
Spendimo Pranciizija/Komisija, C-301/87 (1990), Rink. p.1-307, 50 punkta.

(°**) Zr. 1985 m. gruodzio 14 d. Sprendima 86/60/EEB dél valstybés pagalbos aliuminio gamintojui Liudvigshafene (OL L 72, 1986 3 15,
p. 30), 2009 m. lapkri¢io 19 d. Komisijos sprendima dél valstybés pagalbos priemoniy C 38/A/04 (ex NN 58/04) ir C 36/B/06
(ex NN 38/06), kurias Italija jgyvendino ,Alcoa Trasformazioni“ atzvilgiu (OL L 227, 2010 8 28, p. 62), ir 2011 m. liepos 13 d.
Komisijos sprendima 2012/339/ES dél valstybés pagalbos SA.26117 — C 2/10 (ex NN 62/09), kurig Graikija suteiké Aluminium of Greece
SA
(OLL166,2012 6 27, p. 83). Zr. taip pat Sprendima SA.33624 (ex 2011/CP) dél ALRO Slatina S. A. taikyty lengvatiniy elektros tarify
(OLC268,20129 5,p. 21).
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(108) Be to, Komisija nemano, kad pagalbos schema neiskreipty konkurencijos Sgjungoje. Komisija atkreipia démesj |
tai, kad, pirma, jau imtasi taisomyjy veiksmy, pavyzdZiui, nemokamai skiriama ES ATL (*). Nors $is
mechanizmas néra nukreiptas konkrediai j netiesiogiai dél ATLPS atsirandancias sgnaudas, taiau visgi juo
sumazinta Sgjungos pramoneés sektoriui tenkanti nasta. Antra, kyla labai didelé rizika, kad priemoné iskreipty
konkurencija, nes ji teikiama ad hoc, o ne pagal kokig nors suderintg sistema, ir yra tik nacionalinio lygmens,
todél naudinga tik atitinkamoje valstybéje naréje isisteigusioms jmonéms.

(109) B to, Vokietijos ir kai kuriy suinteresuotyjy Saliy argumentas, kad priemoné negaléty iSkreipti konkurencijos
Sajungoje, nes i§ esmés ja esa siekiama atkurti sazininga konkurencija su ne Sgjungos konkurentais, néra taiklus.
Jei parama suteikiama tik Vokietijos gamintojams, siekiant padidinti jy konkurencinguma treciyjy Saliy
konkurenty atzvilgiu, kartu kyla pavojus, kad bus sustiprinta jy padétis ir Sajungos konkurenty atzvilgiu (*). Tai
patvirtina ir aplinkybé, kad pagal schemg pagalbos gavéjai turéty graZinti pagalbg, jei uzdaryty gamykla arba
perkelty gamyba i$ Vokietijos (o ne tik i§ Sajungos arba EEB) | kita 3alj.

(110) Argumentas, kad Vokietijos spalvotyjy metaly gamintojai dél panasaus elektros energijos kainy lygio gamybos ir
taip neperkelty i kitas ES ir (arba) EEE valstybes nares, taip pat nejtikinamas. Konkurencijos iskreipimas vidaus
rinkoje vertinamas ne tik pagal tai, ar gamyba perkeliama i kitas valstybes nares. Tokio pobtdzio iskreipimas
atsiranda jau tuomet, kai, suteikiant valstybés pagalbg, suteikiama galimybé gamybos pajégumus islaikyti tam
tikroje valstybéje naréje, kadangi tai daro poveikj ekonominiam gamybos pajégumy gyvybingumui kitose
valstybése narése. Vokietija kai kuriems i§ atitinkamy spalvotyjy metaly gamintojy yra svarbiausia gamybos vieta
Sajungoje, taciau ne vienintelé (*'), taigi pagalba grei¢iausiai ikreipty gamintojy konkurencija visoje Sgjungos ir
EEE teritorijoje. Pirmiau, prane$dama apie schema, Vokietija netgi teigé, kad Vokietijos gamintojai yra blogesnéje
padétyje negu jy konkurentai kitose valstybése narése.

(111) Be to, Komisija jZvelgia pavojy, kad tokia, kaip $iuo atveju numatyta, schema gali nulemti valstybiy nariy lenkty-
niavimg teikiant subsidijas, o tuomet konkurencija vidaus rinkoje dél skirtingy finansiniy valstybiy nariy
galimybiy bty labai iskreipiama. Toks pavojus kyla kaip tik Siuo atveju, nes 2009 m. nebuvo jokios suderintos
sistemos, kurios salygas bty turéjusios jvykdyti visos valstybés narés.

(112) Taigi net pripazinus esant visuotinés svarbos tiksla, pavyzdziui, aplinkos politikos tikslg i§vengti anglies dioksido
nutekéjimo, reikia batinai uZztikrinti, kad konkurencija iSkreipiantis pagalbos priemoniy poveikis bty apribotas
iki minimumo ir visiems vidaus rinkos dalyviams bty taikomos vienodos salygos.

(113) Vienas i§ konkrec¢iy tiksly, kuriy buvo siekiama priimant ATLPS gaires (be siekiy ivengti anglies dioksido
nutekéjimo ir iSlaikyti ATLPS veiksminguma), — kuo labiau sumazinti iSkreipima vidaus rinkoje (*?). Toks
iSkreipimas gali atsirasti ne tik atskiruose sektoriuose, bet ir tarp jy: jei valstybé naré nusprendzia jgyvendinti
paramos priemones, kurios taikomos tik kai kuriems sektoriams, paramos negavusiems sektoriams gali tekti
didesné naSta tam, kad atitinkama valstybé naré pasiekty savo terSaly iSmetimo tikslus. Taciau, kaip jau
paaiskinta 48 konstatuojamojoje dalyje, Vokietijos schema nepatenka j ATLPS gairiy taikymo sritj. Sios gairés
taikomos tik treciuoju ATLPS laikotarpiu.

(114) Komisija taip pat konstatuoja ne tik tai, kad pagalbos schema gali nulemti didelj prekybos salygy iskreipima, bet
ir tai, kad neaisku, koks biity jos teigiamas poveikis. Visy pirma Vokietija savo motyvais, kurie i§déstyti 63 ir
paskesnése konstatuojamosiose dalyse, jtikinamai nejrodé, kad priemoné, apie kurig pranesta, tinkama ir bitina.

(*) Pagal Direktyvos 2003/87[EB 10 straipsnj antruoju ATLPS laikotarpiu valstybés narés ,bent 90 % leidimy skiria nemokamai*.

(*) 1990 m. vasario 14 d. Sprendimo Pranciizija/Komisija, C-301/87 (1990), Rink. p. -307, 50 punktas.

(*) 2009 m. Vokietija, Ispanija, Pranciizija ir Italija buvo keturios tarp ES valstybiy nariy pirmaujancios aliuminio gamintojos. 2009 m.
didziausios aliuminio gamintojos buvo Pranciizija, Ispanija, Nyderlandai ir Vokietija (nors 2000-2008 m. didZiausia kiekj pagamino
Vokietija). Vario gamybos lyderés 2009 m. buvo Vokietija ir Lenkija, po jy — Ispanija, Belgija, Liuksemburgas ir Skandinavijos Salys.
Didziausios cinko gamintojos yra Ispanija, Suomija ir Nyderlandai. Zr. ECORYS, ,Competitiveness of the ES Non-Ferrous Metals
Industries”, 2011 m. balandzio 5 d., http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/fn97624_nfm_final_report_5_april
en.pdf, p. 43 ir paskesni punktai.

(*) zr. Poveikio aplinkai vertinimo 48 i$nasa, p. 22.


http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/fn97624_nfm_final_report_5_april_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/fn97624_nfm_final_report_5_april_en.pdf
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(115) Todél Komisija mano, kad bendra priemonés, apie kurig pranesta, pusiausvyra néra teigiama, nes schema gali
nulemti didelj konkurencijos iSkreipima spalvotyjy metaly vidaus rinkoje, o jos teigiamas poveikis jtikinamai
nejrodytas.

[$vada dél siekio i§vengti anglies dioksido nutekéjimo

(116) Todeél Komisija mano, kad priemoné néra bitina ir tinkama tam, kad baity galima subalansuotai i§vengti anglies
dioksido nutekéjimo, ir kad ji bet kuriuo atveju gali pakeisti prekybos sglygas taip, kad tai priestarauty bendram
interesui. Todél ji negali biiti laikoma suderinama su vidaus rinka.

(117) NET jei Vokietija, kaip sitilé, baty i§ dalies pakeitusi schema pakeisdama arba pakoreguodama pagalbos apskai-
¢iavimo metoda, siekdama atsizvelgti | Komisijos abejones dél proporcingumo, tai niekaip nekeisty Komisijos
vertinimo dél reikalingumo ir tinkamumo nebuvimo bei konkurencijos iskreipimo Sajungoje. Visy pirma nebuvo
jrodyta anglies dioksido nutekéjimo rizika 2009 m. ir schemos poveikis konkurencijai vis tiek biity neigiamas.

6.3.3.2. Darbo viety uZtikrinimas

(118) Vokietija taip pat pabrézé, kad siekiama i$vengti darbo viety mazinimo Vokietijoje, nes, spalvotyjy metaly
gamintojams sumazinus pajégumus arba perkélus gamyba | trecigsias $alis, darbo vietos bity prarandamos tiek
spalvotyjy metaly pramonés sektoriuje, tiek naudotojy pramonés sektoriuose.

(119) Komisija savo sprendime pradéti procedira i§saké abejone dél to, ar siekj iSvengti gamybos perkélimo, siekiant
uztikrinti darbo vietas, jau galima laikyti visuotinés svarbos tikslu. Bet kuriuo atveju ji suabejojo Vokietijos
argumentu, kad spalvotyjy metaly pramoné esg patyré iSorés sukrétima, kuris laikytinas rinkos nepakankamumu,
o dél jo vélgi prarandamos darbo vietos. Be to, Komisija abejojo, ar veiklos pagalba, teikiama siekiant i§vengti
imoniy gamybos perkélimo, yra maziausiai konkurencijg iSkreipianti priemoné darbo vietoms uztikrinti, nes
paprastai pagalba, kuria siekiama pagerinti darbo rinkos padéti, biina nukreipta i tvarias priemones, tokias kaip
$vietimo ir darbuotojy mokymo gerinimas arba galimybiy gauti 1éSy naujoms investicijoms finansuoti paleng-
vinimas (3).

(120) Kai kurios suinteresuotosios $alys argumentavo, kad dél 2008 m. ekonomikos ir finansy krizés ir netiesioginiy su
CO, susijusiy sgnaudy kilo reali grésmé, kad spalvotyjy metaly gamyba ES nebus tesiama.

(121) Komisija primena, kad nei jos sprendimy priémimo praktikoje, nei Sajungos teismy praktikoje nebuvo atvejo, kai
tariama gamybos perkélimo j ne Sajungos $alis rizika jau savaime bty pripazinta valstybés pagalbos teikimo
motyvu (**). Kadangi Vokietija nepateiké jtikinamy motyvy, Komisija mano, kad néra reikalo nukrypti nuo savo
sprendimy priémimo praktikos.

(122) Komisijos nuomone, net ir pripazinus esant tokj tiksla, baity netenkinami kiti kriterijai. Priemoné suderinama su
vidaus rinka tik tokiu atveju, kai jrodoma, jog ja gavéjams suteikiama aiski paskata, atsiZvelgiant  siekiamus
rezultatus, pakeisti savo elgesi.

(123) Taciau, kaip jau paaiskinta 87 ir paskesnése konstatuojamosiose dalyse, Komisija, atsizvelgdama j tai, kad
numatytas trumpas pagalbos teikimo laikotarpis (trumpesnis kaip $e$i ménesiai) ir atitinkamame sektoriuje
tariamai esama struktiiriniy problemy, mano, kad nejrodyta, jog pagalbos priemoné daryty poveiki gavéjy
elgesiui.

(124) Be to, valstybés pagalba turi bati apribota iki minimumo, kuris biitinas visuotinés svarbos tikslui pasiekti. Taigi
$iuo atveju schema, apie kurig pranesta, turéty bati uztikrinama, kad pagalba bty apribota iki sumos, biitinos
darbo viety praradimui iSvengti.

(*) OLC111,2011 49, p. 22,77 ir paskesnés konstatuojamosios dalys.

(*) 2007 m. lapkricio 20 d. Komisijos sprendimo 2008/408/EB dé¢l valstybés pagalbos C 36/A/06 (ex NN 38/06), kurig Italija suteiké
ThyssenKrupp, Cementir ir Nuova Terni Industrie Chimiche (OL L 144, 2008 6 4, p. 37), 145 konstatuojamoji dalis. Zr. taip pat Sprendimo
2010/460/EB 244 konstatuojamaja dalj.
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(125) Kaip konstatuota, priemoné, apie kurig pranesta, néra proporcinga siekiui i§vengti anglies dioksido nutekéjimo,
nes pagal ja nenumatytos pakankamos saugumo priemonés, kad biity atmesta per didelés kompensacijos
galimybé (7r. 93 ir paskesnes konstatuojamasias dalis). Sis konstatavimas taikytinas ir $iuo atveju, nes tiek siekio
isvengti anglies dioksido nutekéjimo, tiek siekio i§vengti darbo viety praradimo bendras vardiklis — uztikrinti
gamybos pajégumus. Jei bity per didelé kompensacija siekiant pirmo tikslo (nes pagalba néra proporcinga tikslui
islaikyti gamybos pajégumus), per didelé kompensacija bty ir siekiant antro tikslo.

(126) Be to, $iuo atveju taip pat tinkami jau 99 ir paskesnése konstatuojamosiose dalyse i§déstyti motyvai, pagrin-
dziantys, kad, kalbant apie siekj i§vengti anglies dioksido nutekéjimo, bendra priemoniy pusiausvyra yra
neigiama: veiklos pagalba, teikiama kasdienés veiklos sanaudoms, kurios paprastai tenka jmonei, padengti, labai
iSkreipia konkurencijg ir i§ principo nepateisinama; tokiu atveju néra svarbu, kokio visuotinés svarbos tikslo
siekiama (ar i§vengti darbo viety praradimo, ar anglies dioksido nutekéjimo). Faktas, kad pagalba biity teikiama ad
hoc, o ne pagal kokig nors suderinta sistemg, patvirtina $ig iSvada. Jei pagalba biity buvusi patvirtinta, ji bity
galéjusi nulemti darbo viety praradimg kitose valstybése narése, o kartu — lenktyniavimg teikiant subsidijas
Sgjungoje.

7. ISVADA

(127) Atsizvelgdama | Siuos argumentus, Komisija konstatuoja, kad schema, apie kurig pranesta, negali biti laikoma
suderinama su vidaus rinka.

(128) Kadangi pagalbos 1é30s nebuvo i§mokétos, jy nereikia susigraZinti,

PRIEME S] SPRENDIMA;:

1 straipsnis

Valstybés pagalba, kurig Vokietija ketina teikti nuo 2009 m. rugpjii¢io 6 d. pagal Nutarimg dél klimatui nekenkianciy
spalvotyjy metaly gamybos skatinimo, nesuderinama su vidaus rinka.

Todél 3i pagalba negali biti teikiama.

2 straipsnis

Per du ménesius nuo pranesimo apie $j sprendimg paskelbimo Vokietija pranesa Komisijai apie priemones, kuriy émési
$iam sprendimui jgyvendinti.

3 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Vokietijos Federacinei Respublikai.

Priimta Briuselyje 2013 m. liepos 17 d.

Komisijos vardu
Joaquin ALMUNIA

Pirmininko pavaduotojas
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