L 34/152 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2016 2 10

KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2016/154
2015 m. liepos 22 d.

dél valstybés pagalbos SA.13869 (C 68/2002) (ex NN 80/2002) dél pagrindiniam tiekimo tinklui
atnaujinti skirty j apskaita jtraukty neapmokestinty atidéjiniy perklasifikavimo | kapitaly, kuria
Pranciizija suteiké bendrovei EDF

(pranesta dokumentu Nr. C(2015) 4959)

(Tekstas autentiSkas tik pranciizy kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 108 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa (1),
pakvietusi suinteresuotgsias Salis pateikti savo pastabas pagal minétg straipsnj (3

ir atsizvelgdama j tas pastabas,

kadangi:

(I) 2002 m. spalio 16 d. sprendimu Komisija pradéjo SESV 108 straipsnio 2 dalyje nurodytg oficialig tyrimo
procediirg dél naudos, gautos nesumokéjus pelno mokescio, kurj valstybiné komerciné pramonés jmoné Electricité
de France (E.D.F.), Service National (toliau — EDF; | 2004 m. pabaigg $i jmoné tapo akcine bendrove Electricité de
France SA), 1997 m. restruktiirizuodama savo balansa, turéjo sumokéti nuo dalies sudaryty i apskaitg jtraukty
neapmokestinty atidéjiniy, skirty pagrindiniam tiekimo tinklui atnaujinti ir perklasifikuoty i kapitala (toliau —
sprendimas pradéti procediirg).

(2)  Savo pastabose, kurios 2002 m. gruodzio 11 d. rastu perduotos Komisijai, Pranciizijos institucijos paneigé, kad
EDF gavo mokestinés naudos, ir visy pirma pazyméjo, kad skyrus papildomg kapitalo injekcija padengtas kapitalo
trikumas, todél si injekcija pagrista.

(3) 2003 m. sausio 21 d. rastu Komisija Prancfizijai perdavé tik i§ vienos suinteresuotosios 3alies gautas pastabas ir
paragino ja pateikti savo komentarus. Pranciizija komentary dél $iy pastaby nepateiké.

(4) 2003 m. vasario 12 d. jvyko Komisijos ir Pranciizijos institucijy techninis posédis, po jo 2003 m. liepos 4 d.
Komisija paprasé pateikti informacija.

(5) 2003 m. lapkri¢io 11 d. Pranciizija pateiké naujg informacijg. 2003 m. lapkric¢io 17 d. surengtas kitas Komisijos,
Pranciizijos institucijy ir EDF atstovy techninis posédis. 2003 m. lapkri¢io 20 d. Pranciizijos institucijos pateiké
papildomg informacija.

(6) 2003 m. gruodzio 16 d. sprendimu (*) Komisija EDF gautos pagalbos priemone paskelbé nesuderinama su vidaus
rinka ir pareikalavo $ig pagalba susigrazinti su palikanomis. 2004 m. vasario mén. pagalba buvo graZinta.

(") Nuo 2009 m. gruodzio 1 d. EB sutarties 87 ir 88 straipsniai tapo atitinkamai Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV)
107 ir 108 straipsniais. Sios abiejy Sutarciy nuostatos i§ esmés sutampa. Siame sprendime nuorodos i SESV 107 ir 108 straipsnius
prireikus suprantamos kaip nuorodos j atitinkamai EB sutarties 87 ir 88 straipsnius. SESV taip pat padaryta tam tikry terminijos
pakeitimy, pavyzdziui, terminas ,Bendrija“ pakeistas terminu ,Sgjunga®, ,bendroji rinka“ — ,vidaus rinka“, o ,Pirmosios instancijos
teismas® — ,Bendruoju Teismu*, Siame sprendime vartojama SESV terminija.

() OLC280,20021116,p.8.

(*) OLL49,2005222,p.9.
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(7)  Bendrasis Teismas savo 2009 m. gruodzio 15 d. sprendimu Komisijos sprendimg panaikino (!). Prancizija

(10)

(11)

(12)

(13)

(15)

(16)

(17)

(18)

bendrovei EDF dar kartg i$mokéjo pagalbos suma, kuri buvo grgzinta 2004 m.

Savo 2012 m. birzelio 5 d. sprendimu Teisingumo Teismas atmeté Komisijos apeliacinj skunda, kuriuo apskystas
Bendrojo Teismo sprendimas (?).

2013 m. geguzés 2 d. sprendimu Komisija oficialig tyrimo procediirg i$plété (toliau — sprendimas igplésti
procediirg) (%).

2013 m. liepos 1 d. Pranciizijos institucijos Komisijai pateiké savo pastabas.

2013 m. rugpjicio 13 d. rastu Komisija Pranciizijai perdavé 2013 m. liepos 29 d. pastabas, kurias pateiké tik
viena suinteresuotoji $alis — EDF, ir paragino Pranciizijg pateikti savo komentarus. 2013 m. spalio 11 d.
Pranciizija pateiké savo komentarus dél EDF pastaby.

2013 m. spalio 18 d. EDF Komisijai perdavé konsultanto (bendrovés Oxera) parengta 2013 m. spalio 15 d.
tyrima. 2013 m. spalio 22 d. Komisija §j tyrimg perdavé Pranciizijai ir paragino jg pateikti savo komentarus.
Tadiau kartu su $iuo raginimu buvo nurodyta ilyga, kad tyrimas perduotas praéjus daugiau negu dviem su puse
ménesio nuo galutinio termino, nustatyto sprendimu iSplésti procediirg, be to, jis parengtas priémus sprendima
investuoti  EDF, kuriuo rémeési Pranciizija. 2013 m. lapkricio 6 d. Prancizija pateiké savo komentarus dél tyrimo.

2013 m. lapkricio 14 d. jvyko Komisijos ir Pranciizijos institucijy posédis. 2013 m. lapkri¢io 15 d. Komisija
paprasé pateikti naujg informacijg ir patikslinti 2013 m. gruodzio 23 d. perduotas Pranciizijos pastabas.

2013 m. lapkri¢io 22 d. EDF Komisijai pateiké bendrovés praymu parengta teising nuomong, kuria papildé ir
pagrindé savo 2013 m. liepos 29 d. pastabas.

EDF prasymu 2014 m. kovo 12 d. jvyko posédis su Komisija, dalyvaujant Pranciizijos institucijoms.

2014 m. geguzés 13 d. Komisija Pranciizijos paprasé pateikti komentarus dél EDF perduotos teisinés nuomongs,
taip pat paaiSkinimus ir papildoma informacija; Pranciizija juos pateiké 2014 m. birZelio 19 d. rastu.

1. ISSAMUS PRIEMONES APRASYMAS

1.1. PAGALBOS GAVEJA EDF, JOS STATUSO IR KAPITALO POKYCIAI

EDF jsteigta 1946 m. balandzio 8 d. Elektros ir dujy sektoriy nacionalizavimo jstatymu Nr. 46—628 (toliau —
[statymas Nr. 46—628), pagal kurio 1 straipsnj Pranciizijoje buvo nacionalizuota elektros gamyba, perdavimas,
paskirstymas, importas ir eksportas. Pagal §j istatyma nacionalizuotas elektros jmones pavesta valdyti nacionalinei
valstybinei komercinei pramonés imonei Electricité de France (E.D.F.), Service National.

[statymo Nr. 46—628 16 straipsnyje nurodyta, kad grynasis bendrovei EDF perduoto turto, teisiy ir pareigy likutis
yra bendrovés kapitalas, jis priklauso tautai, yra neperleidZiamas ir patyrus veiklos nuostoliy turi biti atkurtas
panaudojus keleto vélesniy finansiniy mety pelng. Pagal 1956 m. geguzés 14 d. Nutarimo Nr. 56-493 dél
bendrovei EDF skirty kapitalo injekcijy 1 straipsnj Sioms injekcijoms buvo taikomos minéto jstatymo
16 straipsnyje nustatytos taisyklés. Laikantis to paties nutarimo 2 straipsnio, dél iy injekcijy valstybei mokamos
paltikanos ir dividendai.

(") 2009 m. gruodzio 15 d. Bendrojo Teismo sprendimas EDF pries Komisijg, T-156/04, 2009 m. Rink. p. [I-04503.
(¥) Sprendimas Komisija pries EDF, C-124/10P, UE:C:2012:318.
() OLC186,2013628,p.73.
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(19)  Pagal Istatyma Nr. 46-628 EDF nuo pat jos jsteigimo, taip pat ir 1997 m. buvo nacionaliné valstybiné komerciné
pramonés jmoné, nereglamentuojama pagal akcinéms bendrovéms taikomas nuostatas. Valstybiné komerciné
pramonés jmoné neturi akcinio kapitalo, kitaip negu pagal viesaja teis¢ reglamentuojama akciné bendrove, kuri
priklauso akcininkams (!). Nors atitinkamuose dokumentuose vartojami terminai ,kapitalas” ir ,kapitalo injekcija“,
EDF akcinio kapitalo neturéjo, nes jos statusas — pagal vie$gja teis¢ reglamentuojamas juridinis asmuo. 2004 m.
rugpjucio 9 d. Istatyme Nr. 2004-803 dél elektros ir dujy tiekimo vieSosios paslaugos ir elektros ir
dujy jmoniy (toliau — Istatymas Nr. 2004-803) nurodyta, kad ateityje Sis statusas pasikeis. [statymo
Nr. 2004-803 24 straipsnyje patikslinta, kad EDF, kurios daugiau kaip 70 % kapitalo turéjo priklausyti valstybei,
bus reglamentuojama akcinéms bendrovéms taikomais jstatymais, nebent teisés aktuose biity nustatyta kitaip. Sio
jstatymo 47 straipsnyje taip pat nurodyta, kad véliau valstybiné jmoné EDF bus pertvarkyta i akcing bendrove,
paskelbus nutarima dél naujo jos statuso. 46 straipsnyje patikslinta, kad 2004 m. gruodzio 31 d. bendrovés EDF
balansas bus sudarytas remiantis valstybinés jmonés EDF 2003 m. gruodzio 31 d. balansu ir 2004 finansiniy
mety pelno ir nuostolio ataskaita.

(20) 18 tikryjy EDF j akcing bendrove buvo pertvarkyta taikant 2004 m. lapkri¢io 17 d. Nutarimg Nr. 2004-1224,
kuriuo nustatomi akcinés bendrovés Electricité de France jstatai. Prie nutarimo pridétuose jstatuose nurodyta, kad
nuo $iol EDF yra akciné bendrové, reglamentuojama pagal komercinéms bendrovéms taikomus jstatymus ir kitus
teisés aktus, visy pirma Prekybos kodekss, jeigu nuo jy nenukrypstama pagal konkretesnes nuostatas, jskaitant
pacius jstatus.

(21)  EDF jstaty 6 straipsnyje nurodyta, kad bendrovés akcinj kapitalg, kuris visas i§ pradziy priklausé valstybei, sudaro
8,129 mird. EUR, padalyty j 1 625 800 000 akcijy, kuriy kiekvienos verté — 5 EUR. Naujosios akcinés bendrovés
EDF akcinis kapitalas nustatytas 2004 m. lapkri¢io mén., jo suma atitiko iki tol sukaupty valstybinés ekonominés
ir komercinés jmonés EDF kapitalo ir jai skirty kapitalo injekcijy sumg — 8,1 mlrd. EUR. Si kapitalo ir kapitalo
injekcijy suma gauta taikant 1997 m. lapkri¢io 10 d. Istatyma Nr. 97-1026, kuriuo nustatomos jvairios
ekonominés ir komercinés priemonés (toliau — Istatymas Nr. 97-1026); nuo 1997 m. $is jstatymas nepakito.

(22)  Kaip nurodyta [statyme Nr. 2004-803 ir EDF istatuose, valstybei visada turéjo (ir turi) priklausyti daugiau kaip
70 % bendroves kapitalo. 2005 m. lapkri¢io mén.  birzos Euronext sarasus buvo leista jtraukti naujy EDF akecijy,
pasitlyty jsigyti uz atvirg kaina, — taip EDF kapitalo i§ tikryjy leista jsigyti kitiems akcininkams, ne valstybei.

1.2. ] APSKAITA ITRAUKTU ATIDEJINIY, SKIRTU PAGRINDINIAM TIEKIMO TINKLUI ATNAUJINTI, SUDARYMAS

(23)  Pagal Istatymo Nr. 46-628 36 straipsnj bendrovei EDF buvo perduotos visos nacionalizuotos elektros tiekimo
koncesijos sutartys. Kaip nurodyta istatymo 37 straipsnyje, pagal $ias koncesijos sutartis koncesininkas privalo
laikytis standartiniy specifikacijy. 1958 m. jvairios elektros perdavimo koncesijos sutartys, kurias valstybé
perleido bendrovei EDF, sujungtos j vieng, vadinama pagrindinio tiekimo tinklo koncesijos sutartimi.

(24)  Kadangi koncesijoms taikomy apskaitos taisykliy nebuvo, dar 1946 m. EDF nusprendé¢, kad pagrindinio tickimo
tinklo turtas priklauso jai, ir §j turta jtrauké j savo balanso turta. Pagal 1956 m. lapkri¢io 28 d. Nutarimu
Nr. 56-1225 patvirtinty specifikacijy 8 straipsnj EDF privalo savo saskaita atlikti visus priezifiros ir atnaujinimo
darbus, kuriy reikia norint uZztikrinti, kad koncesijos sutartimi perduoti statiniai toliau veikty tinkamai.

(25) 1982 m. i§ dalies pakeitus bendrgjj apskaitos plang, kuriame nustatytos konkrecios baigus galioti koncesijos
sutarciai valstybei graZintino turto taisyklés, 1987 m. EDF i§ dalies pakeité savo apskaitos praktika, susijusig su
pagrindinio tiekimo tinklo turtu, kuris iki tol laikytas nuosavu turtu, ir § turtg jra§é¢ j balanso straipsnj
,Koncesijos sutartimi perleistas turtas“. EDF Siam turtui taiké Pranciizijoje nustatytas specialigsias koncesijos
sutartimi perleisto turto, kuri, baigus galioti koncesijos sutarciai, reikia graZzinti valstybei, apskaitos taisykles ir
sudaré neapmokestintus atidéjinius, skirtus pagrindiniam tiekimo tinklui atnaujinti.

(26) 1994 m. ataskaitoje (%) Pranciizijos audito riimai nusprendé, kad tuo atveju, kai istatymu yra paskirtas vienas
nuolatinis valstybés koncesininkas, kaip antai EDF, pagrindinio tiekimo tinklo turtg sunku laikyti turtu, kuris
baigus galioti koncesijos sutar¢iai turi biiti grgzintas valstybei, kitaip nei EDF priklausantj nuosava turtg, susijusj

(") 2013 m. gruodzio 23 d. Prancizijos institucijy atsakymo 71 ir 72 punktai.
() 1994 m. spalio 10 d. Specialioji EDF koncesijos sutar¢iy ataskaita Nr. 1993.
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su pagrindiniu tiekimo tinklu. Kitaip tariant, apskaitos pakeitimas, kurj EDF atliko 1987 m. ir dél kurio sudaryti
neapmokestinti atidéjiniai, Audito Rimams neatrodé pagristas. EDF ir kontrolés institucijos greitai émési veiksmy,
kad jmoneés padétis atitikty reikalavimus.

(27) 1997 m. EDF savo saskaitose turéjo dviejy rasiy neapmokestintus atidéjinius, skirtus pagrindiniam tiekimo tinklui
atnaujinti: dar nepanaudotus atidéjinius, kuriy suma — 38,5 mlrd. Pranctizijos franky (FRF), ir 18,345 mlrd. FRF
perleidimo mokes¢iy — uZ $ig sumg jau buvo atlikti atnaujinimo darbai.

1.3. ] APSKAITA [TRAUKTU ATIDEJINIU PERKLASIFIKAVIMAS
(28)  Istatyme Nr. 97-1026 paaiskintas pagrindinio tiekimo tinklo turto statusas. Sio jstatymo 4 straipsnyje nustatyta:

,I. Pagrindinio elektros energijos tiekimo tinklo statiniai jmonés Electricité de France nuosavybe laikomi nuo
Sio tinklo koncesijos suteikimo jai dienos.

II. Taikant I dalies nuostatas, koncesijos sutartimi perleistam pagrindinio tiekimo tinklo turtui natira
prilygstanti suma, nurodoma Electricité de France balanso isipareigojimy skiltyje, nuo 1997 m. sausio 1 d.
jraSoma | straipsnj ,Kapitalo injekcijos®, atskai¢ius atitinkamus perkainojimo rezervus <...>.”

(29) Istatymas tur¢jo bati taikomas visoms operacijoms, susijusioms su EDF kapitalu. I§ tikryjy 1997 m. galiojusiame
Istatymo Nr. 46—628 16 straipsnyje nurodyta, kad EDF kapitalas neperleidziamas ir priklauso tautai. Todél EDF
kapitalo injekcijos, atliktos perkvalifikavus pagrindiniam teikimo tinklui atnaujinti skirtus atidéjinius, pagal
Pranciizijos teis¢ buvo reglamentuojamos jstatymu.

(30) Istatyme Nr. 97-1026 nustatyta, kam priklauso pagrindinio tiekimo tinklo turtas. Taigi Istatymu Nr. 97-1026
pertvarkytas EDF balansas. 1987-1996 m. EDF sudaryti atidéjiniai (panaudoti arba nepanaudoti), skirti
pagrindiniam tiekimo tinklui atnaujinti siekiant grazinti § turtg valstybei, tapty betiksliai, jeigu pagrindinio
tiekimo tinklo turtas biity laikomas EDF nuosavybe.

(31) 1997 m. gruodzio 22 d. ekonomikos, finansy ir pramonés ministro, biudZeto valstybés sekretoriaus ir pramonés
valstybés sekretoriaus rasto, skirto EDF (toliau — ekonomikos ministro rastas), 1 priede paaiskintas EDF balanso
virdutinés dalies pertvarkymas pagal Istatymo Nr. 97-1026 4 straipsni:

,— Perleidimo mokesciy (18 345 563 605 FRF) perkvalifikavimas

Koncesijos sutartimi perleistam pagrindinio tiekimo tinklo turtui natira prilygstanti suma
(14 119 065 335 FRF) konsoliduota priskyrus ja kapitalo injekcijoms.

1959 m. pagrindinio tiekimo tinklo perkainojimo rezervai (2 425 mln. FRF) ir 1976 m. Sio tinklo
perkainojimo rezervai (nenudévimas ilgalaikis turtas: 97 mln. FRF) buvo priskirti straipsniui
,Pagrindinio tiekimo tinklo perkainojimo rezervai®, kurio suma dél to padidéjo nuo 1 720 mln. FRF iki
4 145 min. FR.

1976 m. reglamentuojami atidéjiniai, susije su nudévimo ilgalaikio turto perkainojimu
(1 704 mln. FRF), buvo priskirti atitinkamam straipsniui, kurio suma nuo 877 mln. FRF padid¢jo iki
2 581 mln. FRF.

Pagal 1997 m. birZelio 18 d. Valstybinés apskaitos tarybos nuomong Nr. 97-06 dél apskaitos pakeitimy
tinklui atnaujinti skirti atidéjiniai, kurie tapo nepagristi (38 520 943 408 FRF), priskirti nepaskirs-
tytajam pelnui.”

(32) Pertvarkant EDF balansg, Prancizijos institucijos laikési 1997 m. birzelio 18 d. Valstybinés apskaitos tarybos
nuomonés Nr. 97-06 dél apskaitos metody, iver¢io ir mokesc¢iy pritaikymo pakeitimy ir klaidy iStaisymo
(toliau — Valstybinés apskaitos tarybos nuomoné), kurioje nustatyta, kad istaisytos apskaitos klaidos, kurios pagal
savo pobidj susijusios su ankstesniy operacijy jtraukimu i apskaitg, ,priskiriamos finansiniy mety, kuriais jos
nustatytos, pelnui arba nuostoliui“.

(33) Pagal Istatymg Nr. 97-1026 ir ekonomikos ministro rastg perkainojimo rezervai buvo perkelti j skiltj ,Nuosavas
kapitalas“ ir poveikio mokesciams neturéjo, nes jie atitiko su perkainojimu susijusj kapitalo priecaugi, gauta
nemokant mokesciy arba taikant mokes¢iy neutralumo sistemg pagal 1959 ir 1976 m. perkainojimo jstatymus.
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1.4. 1 APSKAITA ITRAUKTY ATIDEJINIY PERKLASIFIKAVIMO POVEIKIS MOKESCIAMS

(34) Ekonomikos ministro rasto 3 priede taip pat nurodyti EDF balanso pertvarkymo padariniai, susij¢ su mokesciais.
Atnaujinimui skirtus nepanaudotus 38,5 mlrd. FRF atidéjinius priskyrus nepaskirstytajam pelnui nustatyta, kad
grynasis turtas kinta ir yra apmokestinamas pelno mokesciu, kurio norma 1997 m. buvo 41,66 %. Taigi
Pranciizijos institucijos dar nepanaudotus 38,5 mird. FRF atidéjinius apmokestino jprasta tvarka. Taciau atidéjiniy
dalis, kuri taip pat buvo sudaryta jos neapmokestinus ir konsoliduota kaip perleidimo mokes¢ius atitinkanti
kapitalo injekcija, apmokestinta nebuvo.

(35) 2002 m. balandZzio 9 d. Vyriausiosios mokesciy valdybos pranesime, kurj Komisijai pateiké Prancazijos
institucijos, nurodyta, kad ,su pagrindiniu tiekimo tinklu susije perleidimo mokesciai yra neteisétas jsiskolinimas, kurj
priskyrus prie kapitalo 165y jis buvo nepagristai atleistas nuo mokescio®, ir kad ,pries Sias lésas priskiriant prie kapitalo jos
turéjo biiti perkeltos i jmonés jsipareigojimy, kuriems priskirtos neteisingai, j grynojo Rapitalo sgskaitg, todél pagal
[Bendrojo mokesciy kodekso] 382 straipsnj apmokestinamas grynasis turtas turéjo padidéti‘. Prancizijos institucijos
pazymi, kad ,taip [1997 m. EDF] gauta mokestiné nauda gali buti jvertinta 5,88 mlrd. FRF (14,119 x 41,66 %)"“.

2. SPRENDIMAS PRADETI PROCEDURA

(36) Savo sprendime pradéti procedira Komisija padaré iSvada, kad 1987-1996 m. neteisétai sudarius papildomus
atidéjinius, skirtus pagrindiniam tiekimo tinklui atnaujinti, bendrovei EDF buvo sudarytos palankios salygos pagal
SESV 107 straipsnio 1 dalj. Dél Sios operacijos jai buvo suteiktas atrankusis pranasumas ir ji gavo ekonominés
naudos, nes tuo paciu laikotarpiu nuo atidéjiniy nesumokéto pelno mokescio kapitalizuotoji verté skiriasi nuo
pelno mokescio, kurj EDF 1997 m. sumokéjo isigaliojus Istatymo Nr. 97-1026 4 straipsniui, sumos.

(37) Nors EDF veikla Pranciizijoje vykdé keliose rinkose, kuriose prie$ jsigaliojant Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvai 96/92/EB ('), kuria liberalizuojamas elektros energijos sektorius, buvo naudojamasi monopolio
teisémis, Komisija nusprend¢, kad taikant aptariamas bendrovei EDF skirtos pagalbos priemones buvo arba galéjo
bati iskraipyta konkurencija ir daromas poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai pagal SESV 107 straipsnio
1 dalj. Taip visy pirma galéjo bati dél to, kad, nors vykdydama tam tikrg veiklg Pranciizijoje EDF ir naudojosi
i$imtinémis teisémis, $iose rinkose valstybés narés vis délto vykdé tam tikro masto tarpusavio prekyba. Be to,
laisvai buvo konkuruojama ir susijusiose rinkose, kuriose EDF savo veikla jau buvo iSplétusi tiek, kad ji apémeé
platesne¢ sritj negu iSimtinés teisés (tiek geografiniu, tiek sektoriaus poZitiriu). Tai jau buvo akivaizdu gerokai prie$
liberalizuojant elektros energijos sektoriy.

(38) Komisija taip pat padaré i§vada, kad pagalba yra nauja ir kad Siuo etapu veikiausiai negalima manyti, jog SESV
107 straipsnio 2 ir 3 dalyse nurodytos salygos yra jgyvendintos. Be to, Pranciizijos institucijos nenurodé, kad
taikomos SESV 106 straipsnio 2 dalies nuostatos.

3. SUINTERESUOTOSIOS TRECIOSIOS SALIES PASTABOS

(39) Vykdant oficialig tyrimo procediira, 2003 m. sausio 6 d. rastu pastabas Komisijai pateiké Nacionaliné neprik-
lausomy $iluminés elektros energijos gamintojy profesiné sajunga (pranc. Syndicat National des Producteurs
Indépendants d’Electricité Thermique (SNPIET). Aptariant nuo dalies neapmokestinty atidéjiniy, skirty pagrindiniam
tiekimo tinklui atnaujinti, 1997 m. nesumokétg pelno mokestj Siose pastabose nurodyta, jog vykdydama savo
veiklg EDF nesilaiké pramonés ir komercinése bendrovése taikomy taisykliy, pazeisdama 1946 m. balandzio 8 d.
[statymo Nr. 46-628 nuostatas.

4. PRANCUZIJOS PASTABOS DEL SPRENDIMO PRADETI OFICIALIA TYRIMO PROCEDURA

(40)  Prancizijos institucijos savo pastabas Komisijai pateiké 2002 m. gruodzio 11 d. rastu. Jos nesutinka, kad
1997 m. nuo dalies | apskaitg jtraukty neapmokestinty atidéjiniy, skirty pagrindiniam tiekimo tinklui atnaujinti,
nesumokéjus pelno mokescio buvo suteikta valstybés pagalba.

(") 1996 m. gruodzio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/92/EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy
(OLL 27,1997 1 30, p. 20).
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(41)  Pirmiausia Pranciizijos institucijos nesutinka su Komisijos nurodyta atidéjiniy, skirty pagrindiniam tiekimo tinklui
atnaujinti, suma. Be to, jos teigia, kad EDF, net ir neturédama pagrindiniam tiekimo tinklui atnaujinti skirty
atidéjiniy, 1987-1996 m. nebiity galéjusi mokeéti pelno mokescio, nes perkélus mokescius patirta daug nuostoliy.
Kadangi valstybé buvo ir EDF savininkeé, ir koncesija naudoti pagrindinj tiekimo tinklg suteikianti institucija,
Pranciizijos institucijos taip pat nusprendé, kad perleidimo mokesciai néra skola valstybei, kurios i§ tikryjy galima
reikalauti. Todél 1997 m. pertvarkant balansg $iuos perleidimo mokescius jos priskyré EDF nuosavam kapitalui,
kad biity padengtas EDF kapitalo trikumas, taciau jie nebuvo apmokestinti pelno mokes¢iu.

(42)  Prancazijos institucijos mano, kad 1997 m. atliktas apskaitos pertvarkymas gali bati laikomas papildoma kapitalo
injekcija, kurios suma prilygsta daliniam atleidimui nuo mokescio ir kurios tikslas taip pat buvo padengti kapitalo
trikuma. EDF ir valstybé kvazinuosava kapitalg noréjo priskirti kapitalui, neapmokestinus jo pelno mokesciu.
Buvo nuspresta, kad biity veiksmingiau ir neutraliau perleidimo mokesCius (visa jy suma) tiesiogiai priskirti
nuosavam kapitalui, o ne atlikti lygiaverte operacija — kapitalui priskirti grynaja sumg sumokéjus pelno mokesti,
reikalauti i§ EDF sumokéti grynojo turto pokytj atitinkantj pelno mokestj ir galiausiai skirti papildoma kapitalo
injekcijg, kurios suma prilygty sumokétam mokesciui.

(43) Prancazijos institucijy nuomone, tokia papildoma injekcija buvo pagrista atsizvelgiant | grazos perspektyvas,
kurias EDF nurodé 1997 m. ir kurios, beje, vélesniais metais pasitvirtino. Pasak Pranciizijos institucijy, apdairus
neformalus rinkos ekonomikos investuotojas tokia kapitalo injekcija panaSiomis salygomis bty atlikes.

(44) Prancizijos institucijos taip pat nesutinka, kad sudarius aptariamus atidéjinius 1987-1996 m. netinkamai
sumazéjo valstybés gaunamas atlygis. Jos teigia, kad net jeigu grynasis pelnas baty buves didesnis, valstybés
gaunamas atlygis didesnis nebiity, nes $iuo laikotarpiu atlygio dydis neatitiko i§ anksto nustatytos jmonés grynojo
pelno procentinés dalies. Sj atlygio dydj valstybé savo nuoziiira nustaté isreiskusi jj absoliucigja verte, ir jis galéjo
bti nustatytas neatsizvelgiant j finansing jmonés padétj. Be to, atlygis nebdtinai buvo atskaitomas i§ kiekvieny
finansiniy mety grynojo pelno. Atsizvelgdamos j tai, taip pat | aplinkybe, kad perkélus mokescius EDF patyré
nuostoliy, Pranciizijos institucijos pabrézia, jog 1987-1996 m. valstybé galiausiai atskaité dividendus, kurie buvo
daug didesni uz bendroviy teiséje nustatytas ribas.

(45) Be to, Prancizijos institucijos mano, kad, net jeigu sudarius pagrindiniam tiekimo tinklui atnaujinti skirtus
atidéjinius ir buvo gauta naudos, §i nauda turéty biti laikoma panaikinta dél 1997 m. padidinto pelno mokescio.
Jos taip pat laikosi nuomonés, kad apskritai 1987-1996 m. EDF valstybei sumokéjo sumg, didesng uz pelno
mokestj, kurj baty sumokéjusi komerciné bendrové, nesudariusi pagrindiniam tiekimo tinklui atnaujinti skirty
atidéjiniy ir sumokéjusi savo akcininkui 37,5 % dividendy nuo grynojo pelno, atskai¢ius mokescius.

(46) Be to, Pranciizijos institucijy nuomone, jeigu biity nustatyta neteiséta nauda, tai ji biity esama, o ne nauja
pagalba, nes Tarybos reglamento (EB) Nr. 659/1999 () 15 straipsnyje yra nustatytas deSimties mety senaties
terminas, pradedamas skailiuoti nuo pirmosios pagalbos dalies suteikimo. Atsizvelgiant j tai, kad pirmasis
Komisijos prasymas suteikti informacija pateiktas 2001 m. liepos 10 d., pagalbai, kuri galéjo bati suteikta iki
1991 m., yra suéjes senaties terminas. Prancizijos institucijos mano, kad 1997 m. isikiSus teisés akty leidéjui
senaties terminas negaléjo nutrikti, nes jis gali nutrtikti tik taikant Komisijos priemones. Galiausiai Pranciizijos
institucijos laikosi nuomonés, kad bet kuriuo atveju pagalba yra esama, nes ji suteikta prie§ pradedant liberalizuoti
elektros energijos rinka.

(47) 2003 m. lapkri¢io 20 d. raste Pranciizijos institucijos primena savo argumentus dél perkainojimo rezervy,
jtraukty i bendrovés apskaitoje nurodyta perleidimo mokes¢iy sumg, ir dél senaties termino taisyklés taikymo. Be
to, jos tvirtina, kad pertvarkant EDF balansg reikéjo taikyti 1996 m. pelno mokescio norma (36,67 %), o ne
1997 m. normg (41,66 %). I$ tikryjy jos mano, kad Sis pertvarkymas atliktas pagal mokesciy deklaracija, pateikta
1997 m. gruodzio 23 d.,, t. y. pasibaigus 1996 finansiniams metams, taciau dar neprasidéjus 1997 finansiniams
metams.

(48) Taigi Prancizijos institucijos nesutinka su Komisijos teiginiu, kad nuo dalies neapmokestinty atidéjiniy, skirty
pagrindiniam tiekimo tinklui atnaujinti, nesumokétas pelno mokescio 1997 m. EDF gavo naudos.

(") 1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 659/1999, nustatantis i§samias Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 108 straipsnio
taikymo taisykles (OLL 83,1999 3 27,p. 1).
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5. EUROPOS SAJUNGOS TEISMU SPRENDIMAI

(49) Savo 2009 m. gruodzio 15 d. sprendimu Bendrasis Teismas 2003 m. gruodZio 16 d. Komisijos sprendima
panaikino remdamasis tuo, kad Komisija turéjo patikrinti, ar apdairus neformalus rinkos ekonomikos
investuotojas panasiomis salygomis bity investaves panasig sumg. Bendrasis Teismas nusprendé, kad Komisija
turéjo patikrinti, ar operacija atitinka neformalaus investuotojo kriterijy. Taigi jis nusprend¢, kad Komisija padaré
teisés klaidg ir pazeidé SESV 107 straipsnj.

(50) Savo 2012 m. birzelio 5 d. sprendimu Teisingumo Teismas atmeté Komisijos apeliacinj skundg, kuriuo apskystas
Bendrojo Teismo sprendimas. Teisingumo Teismas visy pirma nusprendé, kad Bendrojo Teismo pateiktas
argumentas, jog patikrinti, ar valstybé kapitaly jne$é jprastas rinkos sglygas atitinkanc¢iomis aplinkybémis,
Komisija privalo neatsizvelgdama | tai, kaip kapitalas jnestas, néra teisikai klaidingas. Teisingumo Teismas taip
pat nusprendé¢, kad Bendrojo Teismo vertinimas, jog neformalaus investuotojo kriterijus gali bati taikomas net tuo
atveju, kai taikytos mokestinio pobtidZio priemongs, taip pat néra teisiskai klaidingas.

6. SPRENDIMAS ISPLESTI OFICIALIA TYRIMO PROCEDURA

(51)  Panaikinus 2003 m. gruodzio 16 d. sprendima, Komisija pagal SESV 266 straipsnj ir Reglamento (EB)
Nr. 659/1999 13 straipsnj turi priimti naujg sprendima, kad procedara bity baigta laikantis Teisingumo Teismo
sprendime galutinai nustatyty teisés aspekty. Kadangi 2003 m. gruodzio 16 d. sprendimas buvo panaikintas,
Komisija turéjo persvarstyti su $io sprendimo 3 ir 4 straipsniais susijusius klausimus.

(52)  Viena vertus, nei Teisingumo Teismas, nei Bendrasis Teismas nenusprendé, kad sprendimas pradéti procediirg yra
neteisétas. Todél jis gali biiti naujo galutinio sprendimo pagrindas. Kita vertus, Teisingumo Teismas aiskiai nurodé
kriterijus, pagal kuriuos galima taikyti ir yra taikomas neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo kriterijus. Sie
kriterijai visy pirma pagristi objektyvia ir patikrinama informacija, kuri rodo, kad investuoti j kontroliuojama
valstybing jmone valstybé naré i§ tikryjy nusprendé remdamasi ekonominiais jverciais, panasiais i tuos, kuriuos
apdairus neformalus rinkos ekonomikos investuotojas biity parenges pries investuodamas, kad nustatyty biisima
investicijy graza (").

(53) Sprendime iplésti oficialig tyrimo procediira Komisija pazyméjo, kad Siuo administracinés procediiros etapu néra
jokiy jrodymy ar dokumenty, kuriais biity pagristas Pranciizijos institucijy teiginys, jog 1997 m. atliktas
apskaitos pertvarkymas prilygsta papildomai kapitalo injekcijai, kurios suma lygi daliniam atleidimui nuo
mokescio. Kitaip, nei nurodyta Pranciizijos institucijy pastabose, taip pat nebuvo akivaizdu, kad tokia papildoma
kapitalo injekcija yra ne pagalba, o investicija, kuria panaSiomis aplinkybémis bty skyres apdairus neformalus
rinkos ekonomikos investuotojas ir kuri pagrista atsizvelgiant { 1997 m. EDF nurodytas grazos perspektyvas,
kurios, beje, vélesniais metais pasitvirtino.

(54) Todél sprendime iSplésti procediira Komisija, atsiZvelgdama j turimg informacija ir dokumentus, patikslino
pirminj savo tyrima, susijusj su ekonomine nauda, kuri galéjo bati gauta 1997 m. EDF nesumokéjus pelno
mokescio nuo dalies atidéjiniy ir prilygti 14,119 mlrd. FRF perleidimo mokes¢iy, priskirty kapitalo injekcijoms.

(55) Siuo klausimu atrodé, kad i§ bendro faktiniy bylos aplinkybiy vertinimo matyti, jog § priemoné priklauso
vieSosios valdzios kompetencijai, todél neformalaus investuotojo principo taikyti negalima. I3 tikryjy Prancizijos
institucijos savo argumentui pagristi nepateiké jokios informacijos arba verslo plano, kuris biity priimtas prie$
nusprendZiant neapmokestinti EDF arba kartu su tokiu sprendimu ir kuris bty jrodymas, jog tokia operacija
pelninga. Dél turinio Komisija, atsizvelgdama j Teisingumo Teismo nurodytus kriterijus, pazyméjo, kad Pranciizija
turéty tinkamai nustatyti pateikty dokumenty data ir jrodyti, jog prie§ priimant gin¢ijamg sprendima Siuos
dokumentus i$nagrinéjo kompetentingi ministrai ir pareig@inai, taip pat parlamento asambléjos.

(56) Taciau tai nebuvo padaryta; Pranciizija, naudodamasi jgaliojimais mokesciy srityje, EDF balanso pertvarkymui
veikiausiai taiké iSimting apmokestinimo tvarka, susijusig su perleidimo mokesciy atidéjiniy perkvalifikavimu,
nurodytu Istatymo Nr. 97-1026 4 straipsnyje. Pagal jokia aiskig biudZeto nuostata Sie mokesciy iStekliai i§ anksto
nebuvo skirti bendrovei EDF, taip pat nebuvo taikomos taisyklés arba vykdoma patikra investicijy srityje, siekiant
sukurti teisinj tariamos investicijos pagrindg.

(") Sprendimas Komisija pries EDF, C-124/10P, UE:C:2012:318, 84 punktas.
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(57) Be to, savo sprendime iSplésti procedira Komisija papildomai pazyméjo, kad, net jeigu neformalaus rinkos
ekonomikos investuotojo principg biity galima taikyti, $iuo etapu ji taikant galima padaryti i$vada, kad 1997 m.
neformalus investuotojas 5,88 mird. FRF j EDF kapitalo injekcija nebiity investaves. Kadangi Pranciizijos
institucijos informacijos nepateiké, atrodé, kad privatus akcininkas tariamos investicijos jprastomis rinkos
salygomis nebuty skyres, jeigu prie§ tai nebiity iSnagrinéjes objektyviy ir patikimy tyrimy, kuriuos, pageidautina,
biity atlikusi konsultacijas investicijy klausimais teikianti nesaliska trecioji 3alis, o ne, pavyzdziui, pagalba gavusi
jmoné ir i§ kuriy visy pirma biity matyti, kokia investuoto kapitalo graza, kada bus sulaukta investicijos grazos ir
kokia yra su tuo susijusi bendra rizika ir rizika atsizvelgiant i atlygio gavimo taisykles, susijusias su tokia
investicija.

(58) Siuo klausimu Komisija prie veiksniy, kuriuos apdairus neformalus investuotojas biity iSnagrinéjes pries
investuodamas savo 1é3as, priskyré abejones dél pensijy finansavimo islaidy, kurias 1997 m. EDF turéjo patirti
taikydama konkrecig savo sistema, sumos ir poky¢io ir su tuo susijusj vertinimg, kurj tuo metu galé¢jo atlikti
investuotojas.

(59) Siomis aplinkybémis buvo akivaizdu, kad dalinis atleidimas nuo pelno mokes¢io 1997 m. buvo ne valstybés
akcininkés gamybiné investicija, o veikiau mokestinio pobiidzio iSimtiné priemoné, dél kurios bendrovei EDF
galéjo bati suteikta ekonominés naudos.

(60)  Be to, buvo aisku, kad nesurinkus pelno mokescio, kurj turéjo mokéti bendrové EDF, kyla pavojus valstybiniams
iStekliams ir gali biti daromas poveikis konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai, todél yra
igyvendintos kitos SESV 107 straipsnio 1 dalies taikymo salygos.

(61) Kadangi nebuvo teisinio pagrindo, pagal kurj biity galima pagristi veiklos pagalbos, dél kurios pageréjo EDF
padétis, palyginti su jos konkurentais, suderinamumg su vidaus rinka, savo 2013 m. geguzés 2 d. sprendime
Komisija pareiské abejoniy dél pagalbos suderinamumo su vidaus rinka. Panasiy abejoniy jau buvo pareiksta
sprendime pradéti procediira.

7. TRECIUJU SALIY PASTABOS

(62) 2013 m. liepos 29 d. rastu EDF pateiké pastabas dél sprendimo iSplésti procedirg. EDF, kritikuodama Siame
sprendime pateiktus argumentus, aptaré tris pagrindinius aspektus: i) sprendime neatsizvelgiama | Bendrojo
Teismo sprendime padarytas i§vadas ir j tikrg valstybés atlikto EDF rekapitalizavimo pobidj; ii) sprendimas
pernelyg formalus — jame neteisingai nurodyta, kad reikia su investicija susijusio verslo plano, nors rekapitali-
zavimas atliktas gerai apgalvojus ir suplanavus, kaip matyti i§ daugelio to meto dokumenty; iii) sprendime
teigiama (to nejrodZius), kad joks investuotojas, kurio padétis panaSiausia | valstybés padéti, nebiity skyres
panasios investicijos, kitaip, nei nurodo EDF, pateikusi faktines aplinkybes savo pastaboms pagristi.

(63) EDF teigimu, 1997 m. Pranciizijos valstybés priimta priemone Komisija toliau nagrinéja atsizvelgdama tik |
tariama jos poveikj mokesc¢iams, nors Bendrasis Teismas §j pozifirj aiSkiai atmeté. Kaip nurodo Bendrasis Teismas,
valstybés jgyvendinta priemoné — perleidimo mokesc¢iy priskyrimas kapitalo injekcijoms — yra EDF rekapitali-
zavimas, skirtas EDF balanso pusiausvyrai atkurti atsizvelgiant | biisima energijos rinky atvérima konkurencijai.
1997 m. gruodzio 22 d. Ekonomikos ministro raste nenurodytas 1997 m. istatymo neatitinkantis sprendimas dél
mokesciy, taciau jame nustatytas tokio sprendimo poveikis mokes¢iams. Nagrinéti reikéty batent $ig rekapitali-
zavimo priemoneg, kuri yra viena ir nedaloma, o ne tariamg poveikj mokes¢iams, kuris sprendime i$plésti oficialig
tyrimo procediira dirbtinai atsietas nuo $ios priemonés.

(64) EDF nuomone, teismy praktikoje konkretaus investicijy verslo plano nereikalaujama — joje nenustatyta jokiy
formaliy reikalavimy Sioje srityje, taCiau reikalaujama objektyvios ir patikrinamos informacijos, turétos pries
igyvendinant nagrinéjamg priemone¢ arba ja igyvendinant. Be to, toks verslo planas valstybei 1997 m. nebuvo
batinas. Valstybé EDF valdyboje turéjo penkis atstovus, nuo 1946 m. ir tuo laikotarpiu, kai klostési faktinés
aplinkybeés, jai priklausé visas EDF kapitalas, jmoné jai buvo labai gerai paZistama ir valstybé dalyvavo ja valdant
ir nustatant strategines jos gaires pagal ilgalaikj plang. EDF teigimu, toks ilgalaikis planas EDF labai svarbus, nes
jos veikla imli kapitalui, o jrenginiy naudojimo trukmé yra keli deimtmeciai, kai kuriais atvejais — 30-75 metai.
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(65) EDF nuomone, valstybé, remdamasi tiksliais tyrimais ir ateities vertinimais, investavo veikdama kaip akcininke, o
ne vykdydama vieSosios valdZios funkcijas, kaip matyti i§ daugelio to meto dokumenty. Taigi 1995 m. buvo
pradeéti darbai, kuriuose dalyvavo EDF ir Sakinés ministerijos, kad bity padarytos i§vados pagal 26 konstatuoja-
mojoje dalyje nurodyta Audito Rimy nuomone. Visy pirma Sie darbai susij¢ su jmonés balanso pertvarkymu ir
kapitalo graza. Baigus juos, 1997 m. balandzio 8 d. pasirasyta 1997-2000 m. valstybés ir EDF sutartis ir kartu
1997 m. balandzio 2 d. pateiktas jstatymo, kuriuo nustatomos jvairios ekonominés ir finansinés nuostatos,
projektas — §io jstatymo 45 straipsnio nuostatos sutapo su Istatymo Nr. 97-1026 4 straipsnio nuostatomis. EDF
nuomore, parengiamieji Nacionalinés asambléjos ir Senato darbai ir net pats istatymas rodo, kad valstybé veike
kaip akcininké: ji skyré kapitalo injekcija, panaudota rekapitalizuojant EDF.

(66) Kaip rodo mazdaug keturiasdesimt to meto dokumenty, kuriuos EDF pridéjo prie savo rasty, valstybé savo
tyrimuose ir argumentuose rémési keturiais pagrindiniais probleminiais klausimais, susijusiais su tuo, kad reikia:

— atsizvelgti | naujas konkurencines sglygas, susidariusias pamaZu atveriant rinkas isigaliojus Direktyvai
96/92/EB,

— normalizuoti valstybés finansinius santykius su EDF pagal bendrajg teis¢, i$sprendus neaiskius klausimus,
kuriy galgjo kilti praeityje,

— didinant nuosavg kapitala atkurti EDF balanso struktfiros pusiausvyrg, kurios labai triiko,
— sudaryti geresnes salygas atlikti tarptautinius palyginimus, kad finansy bendruomené labiau pasitikéty jmone.

(67)  Galiausiai, EDF teigimu, dél nurodyty prieZasc¢iy apdairaus neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo kriterijy
Siuo atveju ne tik galima taikyti, bet jis yra ir jvykdytas, nes valstybé veiké taip, kaip buty veikes neformalus
investuotojas. EDF nuomone, Teisingumo Teismas nurodé (sprendimo 78 ir 89 punktai), kad reikia nustatyti, ar
iprastomis rinkos salygomis EDF galéjo gauti tokios pat naudos kaip ta, kurig ji gavo suteikus valstybiniy iStekliy,
taip pat ar dél $ios naudos, atsiZvelgiant i jos poveiki, yra arba gali bati iskraipoma konkurencija.

(68) Siuo atveju daug to meto dokumenty taip pat rodo, kad valstybé i§ tikryjy iSnagrinéjo ir apskaiciavo savo
investicijos graza, kaip buty dargs ir ilgalaikius planus kuriantis investuotojas, kuris yra vienintelis jmonés
akcininkas. Tuo remiantis 1997-2000 m. EDF sutartyje buvo nustatytas valstybés gaunamas atlygis, kuris tuo
metu atitiko panasiy bendroviy akcininky gaunamus atlygius. Taigi sumy, kurias EDF valstybei turéjo sumokéti
1997-2000 m., jvercius valstybé iSnagrinéjo prie§ sudarydama sutartj.

(69) Be to, savo 2013 m. liepos mén. pastabose EDF nurodé tyrimg, kurj atlikti buvo pavesta bendrovei Oxera ir kuris
tuo metu, kai EDF pateiké pastabas, dar buvo nebaigtas. EDF tvirtino, kad Oxera tyrime palyginta vidiné grazos
norma, kurig 1997 m. tikimasi gauti i§ valstybés investicijos, ir ta norma, kurios reikalaujama kapitalo rinkose,
atlikus panasia investicija, ir jrod¢, kad neformalus investuotojas 1997-2000 m. sutartyje nustatytomis saglygomis
biity investaves.

(70) 2013 m. spalio 18 d. EDF §j 2013 m. spalio 15 d. Oxera tyrima (') perdavé Komisijai, nepateikusi kity pastaby.
Kaip ir 2013 m. liepos mén. EDF pastabose, Oxera tyrime padaryta i§vada, kad apdairus neformalus rinkos
ekonomikos investuotojas j EDF skirty kapitalo injekcijy sumos didinima biity investaves. Si i§vada padaryta
atsizvelgus i tai, kad toks investuotojas galéjo tikétis 1997 m. gauti 35-15 % graza (vidiné graZos norma), o per
kitus penkerius metus — vidutiniskai 27 % graza; visais atvejais 3i graza didesné uz 12,7 % graza, kurios toks
investuotojas biity reikalaves. Graza apskaiciuota atsizvelgiant j valstybés teisiy j bendrove EDF pardavimo verte
laikotarpio pradzioje ir pabaigoje.

(") 2013 m. spalio 15 d. galutiné ataskaita ,Does the 1997 recapitalisation of EDF by the French State meet the private investor test>.
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(71)  EDF mano, kad neatsizvelgiant i nuosavo kapitalo triikumg, EDF 1997 m. i§ esmés buvo ekonomiskai tvari, kaip
pazyméjo to meto analitikai, kurie neabejojo jos finansiniu gyvybingumu arba komercinémis perspektyvomis tuo
metu, kai valstybé skyré investicija. EDF kredito reitingai buvo labai geri (1992-1997 m. kredito reitingy agentiira
Moody’s buvo suteikusi reitingg Aaa, o 1996-1997 m. agentiira Standard & Poor’s — reitingg AAA) ir bty tokie
like, net jeigu baty reikéje juos sumazinti vienu arba dviem punktais atsizvelgiant j valstybés garantija, kuri EDF
buvo suteikta kaip valstybinei komercinei pramonés jmonei. I3 keliy to meto dokumenty matyti, kad atlygio, kurj
EDF mokéjo Prancizijos valstybei, dydis buvo panasus | bendroviy, kuriy akcijy indeksas — CAC40, dividendy
grazos normas (4,5-5 % kapitalo) ir Europos energetikos sektoriuje veikian¢iy jmoniy dividendy grazos normas
(4,7 ir 5,27 % — $ios normos apskai¢iuotos atitinkamai 1996 ir 1997 m.). Be to, tai rodo, kad EDF tokig pat
kapitalo sumag baty galéjusi gauti kapitalo rinkoje, todél dél priemonés, atsizvelgiant i jos poveikj, konkurencija
iskraipyta nebuvo.

(72) EDF visy pirma mano, kad neformalus investuotojas, kuriam priklauso visas patronuojamosios bendrovés
kapitalas, Siai bendrovei panaSiomis salygomis buty galéjes skirti panasig investicija, pavertes kapitalu jam
grazinting bendrovés skolg, kad ir koks biity skolos pobiidis. Si analizé pagrista EDF prasymu parengta teisine
nuomore. Valstybé, siekdama atkurti finansy struktira, kuri dél nuosavo kapitalo trikumo tapo neproporcinga,
palyginti su finansiniu jsiskolinimu, taip pat suteiké galimybe jmonei konkuruoti su kitais Sgjungos sektoriuje
veikianciais stambiais veiklos vykdytojais. Taigi Sis akcininkas, galédamas lengvai atkurti balanso pusiausvyra
pavertes skolg kapitalu, nebity samoningai leides, kad jo patronuojamosios bendrovés, kuri i§ esmés ekonomisgkai
tvari, balansas ir toliau likty labai neproporcingas.

73) Todél, EDF nuomone, pagristai galima manyti, kad neformalus investuotojas, kurio padétis panasiausia i valstybés
pagristar g yt ] p p 1 y
padeétj, t. y. ilgalaikius planus kuriantis akcininkas, kuriam priklauso 100 % jmonés kapitalo, bity atlikes tokia pat
investicija rinkoje, kurioje yra daug kapitalo ir kurig ruodiamasi atverti konkurencijai.

8. PRANCUZIJOS PASTABOS DEL SPRENDIMO ISPLESTI PROCEDURA

(74)  Pirmiausia Pranciizijos institucijos mano, kad valstybé, perleidimo mokescius priskyrusi EDF kapitalo injekcijoms
ir neapmokestinusi jy pelno mokesciu, veiké kaip apdairus neformalus rinkos ekonomikos investuotojas. Jy
nuomore, kitaip, nei nurodyta 2002 m. spalio 16 d. sprendime pradéti procedirg ir 2013 m. geguzés 2 d.
sprendime i$plésti procedirg, Komisija privalo nagrinéti vienintele EDF rekapitalizavimo priemone, taikoma
priémus [statymo Nr. 9-1026 4 straipsnj, o ne priemone, pagal kurig perleidimo mokesciai priskiriami kapitalo
injekcijai jy neapmokestinus ir kuriai galima netaikyti $io jstatymo nuostaty. Pranciizijos institucijos remiasi kai
kuriuose prie savo pastaby pridétuose 1996 ir 1997 m. dokumentuose pateikta informacija, kuria, jy teigimu, §j
teiginj galima pagristi. Tokie dokumentai nurodyti 87-108 konstatuojamosiose dalyse. Be to, Prancizijos
institucijy nuomone, Pranciizijos pastabas galima pagristi kitais EDF pateiktais dokumentais.

(75) Antra, Pranciizijos institucijos primena, kad jos nesutinka su pagalbos suma, ir dar kartg pakartoja savo 2003 m.
lapkricio 20 d. pastabas, kad minétam mokes¢iui taikytina norma turéty bati 1996 m., o ne 1997 m. galiojusi
norma, kaip nurodyta 47 konstatuojamojoje dalyje.

Dél galimybés taikyti neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo principa

(76) Prancazijos institucijos nesutinka su tuo, kad Pranciizija 1é§y neapmokestino vykdydama vieSosios valdZios
funkcijas, todél apdairaus neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo principas netaikomas. Jy nuomore,
Teisingumo Teismas nereikalauja i§ valstybés narés pateikti tikro verslo plano, susijusio su gin¢ijama priemone.

(77) Pirma, Siuo klausimu jos primena, kad 1997 m. EDF buvo valstybiné komerciné pramonés jmoné, kurig
kontroliavo valstybé, todél $i turéjo i§samiy Ziniy apie jmone, taip pat jos pramonés strategija ir finansines
galimybes. Taigi jos mano, kad pateikta informacija ir vertinimai, kuriuos valstybé turéjo prie§ priimant gincijama
priemong ir kuriais jrodoma investicijy graZa, yra priimtini. Komisija turi atlikti bendra tyrimg, visy pirma
apimantj Siuos aspektus ir bet kurj kitg svarby aspektg.
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(78) Antra, atsizvelgdamos i Istatymo Nr. 97-1026 4 straipsnio pobadj ir dalyka Pranciizijos institucijos mano, kad
valstybé, neapmokestinusi kapitalui priskirty perleidimo mokes¢iy atidéjiniy, veiké kaip akcininké. Taigi pries
priimant §j jstatymg 1997 m. balandzio 8 d. buvo pasirasyta 1997-2000 m. valstybés ir EDF sutartis; norint
vykdyti $ia sutartj reikéjo priimti teisés aktus, susijusius su EDF balanso pertvarkymu. 1996 m. liepos 12 d. raste
kontrolés institucijos i§ anksto prane$¢ EDF, kad $ia sutartimi turi bati nustatytas plataus uzmojo EDF tikslas
moketi valstybei atlygj. Taciau sutarties III antrastinéje dalyje nurodyta, kad valstybés gaunamg atlygi sudaro dvi
dalys: i) atlygis uz kapitalo injekcijas, taikant 3 % fiksuotyjy palikany norma, ii) papildomas atlygis, lygus 40 %
EDF buhalterinio grynojo pelno; taciau bendra abiejy daliy suma negali bati didesné uz 6 % kapitalo injekcijy
sumos.

(79)  Valstybé §j atlygj iSnagrinéjo atsizvelgdama j dividendus, kuriy sumag, priskiriamg papildomam atlygiui, jvertino
3,5 mlrd. FRF — atitinkamu laikotarpiu $i suma galéjo siekti iki 6 mlrd. FRF, kaip matyti i§ 1997 m. balandZio 22 d.
kontrolés institucijy rasto bendrovei EDF. Sis jvertis pagristas ekonominémis ir finansinémis galimybémis, kurias
1997 m. vasario 19 d. EDF nurodé Finansy ministerijos tarnyboms, ir sutartyje pateiktomis prielaidomis. I Senato
prane$éjo pateikta 1997 m. rugséjo mén. prane$img dél Istatymo Nr. 97-1026 taip pat jtraukti ministerijos
tarnyby tyrimai, susije su 1998 m. laukiamu poveikiu valstybés akcininkés atlygiui; toks atlygis buvo 2,6 mird.
FRF, i§ kuriy 1,5 mlrd. FRF - fiksuotyjy palikany ir 1,1 mlrd. FRF — papildomo atlygio. Taigi prie§ priimdama
nagrinéjamg priemone valstybé busimas atlygio prognozes jvertino kaip bet kuris akcininkas, norintis dalyvauti
didinant jam priklausan¢ios jmonés kapitala.

(80)  Trecia, Prancizijos institucijos mano, kad perkvalifikavus perleidimo mokes¢iy atidéjinius ir, Zvelgiant placiau,
pertvarkius EDF balansa, taip pat padidinus nuosava kapitalg buvo ispresta problema, susijusi su silpna jmonés
finansy struktira. Jeigu §i struktira ir toliau bty buvusi silpna, bendrovei EDF galbat bity padidinta paskolos
palikany norma, ir ji biity patyrusi sunkumy bendradarbiaudama su savo prekybos partneriais, nes sandorio
Salies rizika bty vertinama neigiamai. Tai, kad valstybé akcininké dél to buvo susiripinusi, matyti i§ jstatymo
projekto 4 straipsnio aiSkinamosios dalies (véliau $is istatymas tapo Istatymu Nr. 97-1026), taip pat i§
kompetentingo ministro kalbos, pasakytos 1997 m. spalio 2 d. Senate pristatant jstatymo projekta.

(81) Be to, pranes¢jy — Nacionalinés Asambléjos nario ir Senato nario — pranesimuose dél jstatymo projekto,
pateiktuose atitinkamai Nacionalinéje Asambléjoje ir Senate, pabréZiamas teigiamas EDF balanso pertvarkymo
poveikis skolos santykiui su nuosavu kapitalu: pirmajame prane$ime nuosavas kapitalas (24,2 mlrd. FRF)
laikomas nepakankamu, palyginti su paémus paskola jgytomis skolomis (131,9 mlrd. FRF) ir su grynuoju turtu
(696,4 mln. FRF), taip pat nurodyta, kad padidinus nuosava kapitalag EDF balanso struktira labiau atitikty tikraja
jos turto padéti, kartu biity galima atlikti tinkamesnius palyginimus su Europos konkurentais. Antrajame
praneS§ime taip pat pabréitas teigiamas poveikis bendrovei EDF, kuris patiriamas dél didesnio finansy
bendruomenés ir galimy jmonés partneriy pasitikéjimo. Taigi, Pranclizijos institucijy nuomone, jmonés finansy
struktiiros stiprinimas atitinka apdairaus neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo, kurio padétis panasi, sieki.

(82)  Todél, pasak Pranciizijos institucijy, apdairaus neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo vertinimg i3 tikryjy
galima atlikti, nes valstybé, kuri perleidimo mokes¢iy atidéjinius priskyré EDF kapitalo injekcijoms ir jy neapmo-
kestino, veiké kaip akcininke.

Dél neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo principo taikymo

(83)  Visy pirma Pranciizijos institucijos primena, kad valstybés ir EDF sutartyje nurodyta, jog valstybés gaunama atlygj
sudaro dvi dalys: i) atlygis uz kapitalo injekcijas, taikant 3 % fiksuotyjy palikany normg, ir ii) papildomas atlygis,
lygus 40 % EDF buhalterinio grynojo pelno, — tai rodo, kad valstybé turéjo informacijos apie laukiamg investuoto
kapitalo graZa. Be to, kaip matyti i§ minéto Nacionalinés Asambléjos nario pranesimo, atsizvelgiant | kapitalo
injekcijai taikomy fiksuotyjy palikany normg absoliu¢ioji valstybés gaunamo atlygio verté dél perleidimo
mokesciy atidéjiniy priskyrimo kapitalui padidéjo, nes padidéjo mokescio bazé.

(84)  Prancizijos institucijos taip pat mano, kad 1997 m. turéjo buti numatyta ilgojo laikotarpio investicijy i EDF
graZa, atsizvelgiant | basimas imokas valstybei ir jmonés vertés didéjima. Taciau prie grynojo pelno atskaicius
mokescius ir valstybei mokamo atlygio, kurie yra teigiami skaiciai (1,4 mlrd. FRF, taip pat 2,5 mlrd. FRF 1998 m.
valstybei sumokéto atlygio), reikia pridéti 1997-2000 m. atsiradusig didele — beveik 70 mlrd. FRF — istekliy
sumg, kaip nurodyta sutartyje. Kaip pabrézta 1997 m. vasario 19 d. EDF raste, valstybé i§ tikryjy buvo nustaciusi
tiksla Sia suma didinti jmonés turto verte sumazinus skolg, taip pat suformuoti turtg ir plétros investicijas, dél
kuriy galima didinti EDF kapitalo verte.
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(85) Galiausiai vertindama investicijos rizika valstybé akcininké atsizvelgé | svarbiausios EDF veiklos, daugiausia
vykdytos Pranciizijoje, pobuidj — i veikla pagrista reglamentuojamos kainodaros, kurig taikant turi bati padengtos
jmonés sgnaudos, principu. Dél Sio veiklos pobtidzio sumazéja su investicija susijusi rizika, taigi ir reikalaujama
graZa. Be to, i§ 1996 m. liepos 27 d. EDF pranesimo, kuris Senatui pateiktas 1997 m. rugséjo 15 d., matyti, kad
uzsienio jmoniy akcininky gaunamas atlygis labai skiriasi pagal tai, kokia sektoriaus instituciné ir reglamentavimo
aplinka galioja kiekvienoje Salyje.

(86)  Todél, Prancizijos institucijy teigimu, valstybé, kuri perleidimo mokesciy atidéjinius priskyré kapitalo injekcijoms
ir neapmokestino jy pelno mokes¢iu, elgési kaip apdairus neformalus rinkos ekonomikos investuotojas. Be to, §i
ivada pagrindziama 62-73 konstatuojamosiose dalyse pateiktomis EDF pastabomis, jskaitant analizes ir tyrimus,
kuriais jose remiamasi. Dél ekonominio Oxera tyrimo, kurj perdavé EDF, Pranciizijos institucijos pirmiausia
mano, kad Komisija turi atlikti tokj pat tyrimg siekdama nustatyti, ar 1997 m. valstybés ivykdytas EDF rekapitali-
zavimas yra apdairi investicija.

Dokumentai, kuriuos Pranciizija pateiké savo pastaboms pagristi

(87)  Pagrisdamos savo atsakymg dél sprendimo iplésti procediirg Pranciizijos institucijos Komisijai pateiké devynis
dokumentus, pridétus prie jy 2013 m. liepos 1 d. pastaby. Sie devyni dokumentai pateikti pagrindziant 2002 m.
gruodzio 11 d. Prancuzijos institucijy pastabose jau pateiktg teigini, kad papildoma kapitalo injekcija, lygi
nesurinktoms mokes¢io pajamoms, yra pagrista atsizvelgiant | 1997 m. EDF nurodytas graZos perspektyvas,
kurios, beje, vélesniais metais pasitvirtino. Neginlijant informacijos, kuria Pranciizija pateiké savo pastabose,
reikéty sistemingai i$nagrinéti pagrinding $iuose dokumentuose pateikta informacija.

(88)  Dokumentai susije su 1997-2000 m. valstybés ir EDF sutarties rengimu ar jgyvendinimu arba su diskusijomis dél
istatymo, kuris véliau tapo Istatymu Nr. 97-1026, projekto. Siy dokumenty datos apima 1996-1997 m., taigi jie
yra to paties laikotarpio, kaip ir tariamas sprendimas investuoti. Konkreciau $ie dokumentai — tai 1997-2000 m.
sutartis ('), jmonés kontrole vykdan¢iy ministry rastai (), jmonés rastai ministerijos administracijai arba
Senatui (), taip pat Nacionalinés Asambléjos ir Senato dokumentai ir du pranesimai, parengti rengiantis
diskusijoms dél jstatymo projekto (*). I$samesnis dokumenty turinys nurodytas toliau.

(89) 1996 m. liepos 12 d. raste, skirtame EDF prezidentui, kontrole vykdantys ministrai palankiai vertina rezultatus,
pasiektus jgyvendinant planing 1993-1996 m. EDF ir valstybés sutartj; atsizvelgdami i tai, kad 1996 m. gruo-
dzio 31 d. sutartis baigs galioti, jie nurodo, kad pradedama rengti planing 1997-2000 m. sutartj. Be to, raste
pazyméta, kad planinéje 1997-2000 m. sutartyje nurodyta finansiné pusiausvyra turi biti nustatyta pagal nauja
plang, kuri taikant bty normalizuota su EDF apskaita ir mokesciais susijusi padétis, atlikus nuo 1995 m.
vykdomus darbus. Siame raste paprasyta pradéti atsakingy tarnyby ir EDF darbus ir diskusijas, taip pat jmoné
informuota apie tris svarbiausius tikslus, | kuriuos reikia atsizvelgti bisimoje sutartyje.

— Pirmiausia ministrai prasé: ,Jmonei padidinus na§umg ji turi toliau vykdyti tarify maZinimo politikg ir taip
padéti uztikrinti Pranciizijos pramonés konkurencingumg ir didinti namy tikiy vartotojy perkamajg galig.”

— Kartu EDF taip pat turéjo toliau stengtis mazinti skolas ir nustatyti plataus uZmojo tiksla mokéti valstybei
atlygj taikydama mechanizmga, pagal kurj EDF skatinama gerinti savo rezultatus.

— Galiausiai planinéje sutartyje taip pat turéjo buti nustatytos strateginés EDF tarptautinés plétros gairés,
hierarchine tvarka nurodant prioritetus.

(") 1997-2000 m. valstybés ir EDF sutartis, pasirasyta 1997 m. balandzio 8 d.

() 1996 m. liepos 12 d. ekonomikos ir finansy ministro ir pramoneés, pasto ir telekomunikacijy ministro rastas EDF prezidentui; 1997 m.
balandzio 22 d. ekonomikos ir finansy ministro, uz biudzeta atsakingo ministro, taip pat pramongs, pasto ir telekomunikacijy ministro
rastas EDF prezidentui.

() 1997 m. vasario 19 d. EDF finansy direktoriaus rastas Izdo finansavimo ir pagalbos tarnybos vadovui; 1996 m. liepos 27 d. EDF
tiriamasis pranesimas apie akcininko gaunama atlygj, kuris 1997 m. rugséjo 15 d. perduotas Senatui.

(*) Istatymo, kuriuo nustatomos jvairios ekonominés ir finansinés nuostatos, projekto 45 straipsnio aiskinamoji dalis (jstatymo projekta
Ministry Taryba priémé 1997 m. balandzio 5 d.); 1997 m. rugsé¢jo 10 d. Nacionalinés Asambléjos finansy, bendrosios ekonomikos ir
planavimo komiteto pranesimas apie Istatymo Nr. 201, kuriuo nustatomos skubios mokes¢iy ir finansy priemonés, projekta, kurj
pateiké Nacionalinés Asambléjos narys Didier MIGAUD; 1997 m. rugséjo 24 d. pateiktas Senato nario Alain'o Lambert pranesimas apie
Istatymo, kuriuo nustatomos skubios mokes¢iy ir finansy priemonés, projekta; ekonomikos, finansy ir pramonés ministro kalba, Senate
pasakyta 1997 m. spalio 2 d. pristatant [statymo, kuriuo nustatomos skubios mokes¢iy ir finansy priemonés, projekta.
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(90) Tesiant su sutarties rengimu susijusius darbus, 1997 m. vasario 19 d. EDF finansy direktorius IZdo valdybai
pateiké 1997 m. vasario 18 d. EDF prane$ima. PraneSime pateiktos pagrindinés finansinio scenarijaus, susijusio
su 1997-2000 m. EDF ir valstybés sutartimi, prielaidos, visy pirma apimancios metines pelno ir nuostolio
ataskaitas ir i§ anksto sudarytas atitinkamo laikotarpio finansavimo lenteles.

(91)  Pranesime nurodyta, kad 1997-2000 m. kasmet mazés tarifai (~ [...] (*) proc., — [...] proc., — [...] proc., — [...]
proc.) ir bus skiriama [...] FRF pramoniniy plétros investicijy, i§ kuriy [...] FRF — tarptautinei veiklai, taip pat
[...] FRF investicijy bus skiriama pagrindinei veiklai. Be to, nurodyta, kad nuo atlygio, mokamo uz kapitalo
injekcijas, atskaitomas mokestis; atlygj sudaro 3 %, skai¢iuojami nuo mokescio bazés (pertvarkius EDF balansg §i
bazé jvertinta 50 mlrd. FRF), ir 40 % pelno, gauto atskaiius fiksuotg atlygio dalj ir pelno mokesti. Mety
pabaigoje taip pat turéjo sumazéti skola: nuo [...] FRF 1996 m. pabaigoje iki [...] FRF 2000 m. pabaigoje. Be to,
turéjo sumazeéti ir skolos likutis atskaiCius turtg: nuo [...] FRF 1996 m. pabaigoje iki [...] FRF 2000 m. pabaigoje.

(92)  Vertinant Pranciizijos institucijy pateiktus dokumentus, pridétus prie jy pastaby, pazymétina, kad sistemingos
apskai¢iuotos ekonominiy ir finansiniy EDF veiklos pajamy prognozés ir planai pateikti tik 1997 m.
vasario 18 d. EDF pranesime, kuris kontrolés institucijoms perduotas kita dieng po jo gavimo. Pagal Sias 1997 m.
vasario mén. prognozes valstybé akcininké galéjo tikétis, kad gaus tokig investuoto kapitalo graza: 1997 m. —
2,1 mlrd. FRF, 1998 m. — 2,5 mlrd. FRF, 1999 m. — 2,4 mlrd. FRF, 0 2000 m. — 2,4 mlrd. FRF, taigi vidutiniskai
per metus — 2,35 mird. FRF. Pranesime pateikta 1997-2000 m. EDF pelno ir nuostolio ataskaitos samata buvo

tokia:
1 lentelé
1997-2000 m. EDF pelno ir nuostolio ataskaitos sgmata (mlrd. FRF, to meto kainomis)
1997 1998 1999 2000
Pajamos 186,3 184,2 185,7 187,5
Islaidos 177,0 177,2 179,1 180,9
i kuriy kurui ir energijos pirkimui 36,9 36,8 37.8 38,5
i$ kuriy veiklos islaidy 88,3 91,2 93,6 95,7
Pagrindinés veiklos pelnas 9,3 7,0 6,6 6,6
Pelnas pries sumokant atlygj valstybei 6,8 6,5 6,1 6,1
Atlygis uz kapitalo injekcijas 1,5 1,5 1,5 1,5
Papildomas atlygis 0,6 1,0 0,9 0,9
Pelno mokestis 3,9 2,6 2,4 2,3
Grynasis pelnas 0,9 1,4 1,3 1,4

Saltinis: 1997 m. vasario 18 d. EDF pranesimas ,Sutartis — ekonominés ir finansinés perspektyvos®.

(93) Kaip nurodyta EDF praneSime, nuo valstybei mokamo atlygio atskaitomas mokestis. Taip nukrypstama nuo
principo, kad pelno mokestis renkamas nuo jmonés pelno, atskaicius nusidévéjimg ir paltikanas, todél mazéja
grynasis pelnas, taigi ir suma, kuri gali biti skirta dividendams mokéti. Dél $io ad hoc nukrypimo galéjo padidéti
valstybei akcininkei mokamas atlygis, taciau tiek pat sumazéti mokestis, mokétinas jj renkanciai valstybei. Savo
2013 m. gruodzio 23 d. atsakyme Pranciizijos institucijos nurodo, kad nuo 2001 m. atlygis uz kapitalo injekcijas
buvo prilyginamas jprastiems dividendams, todél nuo sio atlygio mokestis nebebuvo atskaitomas. Si prilyginimo
taisyklé taikyta 2001-2003 m. kolektyvinei EDF ir valstybés sutarciai, sudarytai po 1997-2000 m. sutarties.

(*) Profesine paslaptis.
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(94) Kontrole vykdantys ministrai ir EDF prezidentas bei generalinis direktorius 1997-2000 m. valstybés ir EDF
sutartj sudaré ir pasira$¢ 1997 m. balandZio 8 d. Sutartyje nurodytos pagrindinés gairés, kurias EDF turéjo taikyti
savo vidutinés trukmés veiklai, pateikti sutartj pasirasiusiy Saliy abipusiai jsipareigojimai ir priminta, kad sie
{sipareigojimai prisiimti padarius plataus masto pagrindines prielaidas ir gali bati persvarstyti tik tuomet, jeigu i§
esmés pasikeisty verslo aplinka. Sutartyje nurodyti jvairis | tris antrastines dalis suskirstyti jsipareigojimai: dar
kartg patvirtinti pagrindines valstybinés jmonés uzduotis (I antrastiné dalis), jmonés ateiciai ruostis Siandien
(IT antrastiné dalis) ir nustatyti atnaujintg jmonés finansing ir institucing struktiirg (Il antrastiné dalis). Dviejuose
sutarties prieduose pateikti i§samis veiklos rezultaty rodikliai, susije su veiklos vykdymu (I priedas) ir numatytais
metiniais 1997-2000 m. tarify pokyciais (I priedas).

(95)  Sutartyje nurodytos gairés ir pagrindiniai jsipareigojimai, susij¢ su $io sprendimo dalyku, yra tokie:

— valstybé dar kartg patvirtino, kad nori ilaikyti jmonés statusa, kuris (kartu su kitais aspektais) pasitvirtino
kaip veiksmingas ir turi toliau biti tvirtas pagrindas ateityje vykstant poky¢iams (jos statusg galima islaikyti
pagal ES direktyvg dél elektros energijos vidaus rinkos organizavimo) (!). Savo ruoztu EDF turéjo dalyvauti
planuojant teritorijg ir uZtikrinant nacionalinj solidarumg, visy pirma jgyvendindama plataus uZmojo politika,
kuria siekiama remti ekonoming veiklg ir uZimtuma padedant bendruomenéms kurti darbo vietas ir gerinant
neturtingiausiy jmonés klienty padétj (I antrastiné dalis),

— vykdant EDF plétrg turéjo bati sudarytos palankios salygos ,Pranciizijos jmoniy konkurencingumui didinti“, o
padidéjus nasumui, kurj didinti jmoné jsipareigojo, gautos léSos pirmiausia turéjo bati skirtos vidutiniam
jmonés kainy dydziui mazinti. Pakoregavus tarifus, jie turéjo mazéti vidutini§kai [...] proc. 1997 m. balan-
dzio mén,, [...] proc. 1998 m. balandZio mén., [...] proc. 1999 m. balandZio mén. ir [...] proc. 2000 m.
balandZio mén., vertinant Pranciizijos frankais ireik§tomis to meto kainomis. Vykdant EDF plétrg kartu
turé¢jo bati sickiama uzimti naujas rinkas, pirmenybe visy pirma teikiant Europai (II antrastiné dalis),

— EDF balansas turéjo bati pertvarkytas sickiant dviejy tiksly — didinti jmonés grynaji turtg ir stabilizuoti
finansinius santykius su valstybe laikantis bendrajai teisei artimesnio pagrindo. Taigi Vyriausybé isipareigojo
parlamentui pateikti teisés akta, pagal kurj 1997 m. turéjo bati pertvarkytas EDF balansas; pertvarkymo
pradzia — 1997 m. sausio 1 d. Sutartyje nurodyta, kad valstybés akcininkés gaunama atlygi sudaro dvi dalys:
atlygis uz kapitalo injekcijas, taikant 3 % paliikany norma, ir papildomas atlygis, lygus 40 % EDF buhalterinio
grynojo pelno; $iy daliy suma negali bati didesné uz 6 % kapitalo injekcijy sumos, nejskaitant absoliucigja
verte apskai¢iuoto numatyty sumy jvercio. Be to, EDF visy pirma isipareigojo 1997-2000 m. skirti [...] FRF
tarptautinéms pramoninéms investicijoms ir uZztikrinti, kad 2000 m. pabaigoje jos bendroji skola buty
[...] FRF, sumazinus jg [...] FRF, sickiant sudaryti salygas skola sumazinti iki nulio, kol bus atnaujintas
gamybos parkas. Galiausiai sutartyje nurodyta, kad, jeigu baty virsyti su iStekliy pertekliumi susij¢ tikslai, juos
virsijus gautos 1éSos turi bati skiriamos ,pirmiausia papildomai tarifams maZinti‘, po to — valstybés akcininkés
atlygiui mokéti arba jmonés darbuotojy teisei j pelno dalj patenkinti (Il antrastiné dalis).

(96) 1997 m. balandzio 22 d. ministry, kurie kartu pasirasé sutartj, raste EDF prezidentui patvirtinta, kad dél 1997 m.
vasario 18 d. EDF praneS§ime pateikty pagrindiniy prielaidy ir finansiniy prognoziy, kuriomis pagrista
1997-2000 m. sutartis, susitarta ir jos yra galutinés. I§ tikryjy raste aiSkiai nurodyta, kad EDF ir valdZios
institucijos, rengdamos finansinj scenarijy, pasieké iSankstinj susitarimg. Jame pakartotas tikslas per ketverius
metus EDF tarifus sumazinti vidutiniskai [...] proc.

(97) 1997 m. balandzio 22 d. raste nurodytos i§ dalies pakeisto 1956 m. geguzés 14 d. nutarimo nuostatos ir
sutarties IIl antrastinéje dalyje pateiktos taisyklés, pagal kurias mokamas atlygis valstybei. Laikantis $iy nuostaty
raste nurodyta, kad 1997-2000 m. ,pagal pagrindinj scenarijy buvo numatyta mokéti 3,5 mlrd. FRF papildomg atlygj“
ir kad Siomis salygomis bendra valstybei skirty iSmoky suma 1997 m. galéjo siekti 5,1 mlrd. FRF, jskaitant
fiksuotgsias palitkanas ir pelno mokescio avansg. Sios sumos atitinka 1997 m. vasario 18 d. EDF pranesime
nurodytas sumas. Tai, kad remiantis jmonés veiklos rezultatais apskai¢iuoto papildomo atlygio sumos sutampa,
rodo, jog bet kokio pobiidZio sumas (pajamas, islaidas, grynaji pelna ir kt.), nurodytas 1997-2000 m. EDF i§
anksto sudarytoje pajamy formavimo saskaitoje, i$nagrinéjo, patvirtino ir i savo dokumentus jtrauké kontrolés
institucijos.

() Sutartyje remiamasi Direktyva 96/92[EB. Sioje direktyvoje, kaip ir direktyvose, kuriomis ji pakeista, néra taisykliy dél elektros gamybos,
perdavimo arba skirstymo srityje veikianciy bendroviy statuso vidaus rinkoje.
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(98) 1997 m. balandzio 22 d. kontrole vykdan¢iy ministry raSte taip pat pabréZiama, kad esminé pusiausvyra
sutartimi uZtikrinta pagal apskaitos ir mokes¢iy taisykles, taikomas vykdant EDF balanso pertvarkyma, kuris
pagal privalomas teisés akty nuostatas turéjo prasidéti 1997 m. sausio 1 d. Siuo klausimu raste nurodyta, kad ,[k]
ontrolés institucijos ir jmoné pagal Siuo metu patvirtintg schemg papildomai keisis informacija apie iSsamias Sio pertvarkymo
taisykles, susijusias tiek su apskaita, tiek su mokesciais*.

(99) I8 tikryjy likus nedaug laiko iki $io rasto atsiuntimo Vyriausybé Nacionalinei Asambléjai pateiké jstatymo, kuriuo
nustatomos jvairios ekonominés ir finansinés nuostatos, projekta, kur{ Ministry Taryba priémé 1997 m.
balandzio 5 d.; Sio jstatymo projekto 45 straipsnyje nurodyta, kad j apskaitg jtraukti EDF atidéjiniai perkvalifi-
kuojami. Jo aiSkinamojoje dalyje paaiskinta, kad pakoregavus apskaita, kaip numatyta, EDF balansas galéty labiau
atitikti tikrg jmonés ekonoming padéti, o nuosavo kapitalo dydis biity proporcingas jos veiklos apiméiai. [statymo
projektas iSnagrinétas nebuvo, nes 1997 m. balandzio 21 d. Nacionaliné Asambléja paleista.

(100) Istatymo, kuriuo nustatomos skubios mokes¢iy ir finansy priemonés ir kuris véliau priimtas kaip Istatymas
Nr. 97-1026, projekta perdavus parlamentui, Nacionaliné Asambléja ir Senatas paskyré savo praneséjus.
Nacionalinés Asambléjos pranesime Nr. 204 aprasytos istorinés aplinkybés, dél kuriy biitina patikslinti EDF turto,
susijusio su elektros perdavimo statiniais, statusa; $iuo prane$imu panaikinta apskaitos praktika, kuriai Audito
Rimai priestaravo savo 1994 m. spalio 10 d. Specialiojoje EDF koncesijos sutarciy ataskaitoje Nr. 1993.
Pranesime paaiskinti apskaitos pakeitimai, kuriuos reikés atlikti, ir pateikti apskaiciuoti tokiy pakeitimy poveikio
jvairiems balanso straipsniams jverciai.

2 lentelé

EDF nuosavo kapitalo pertvarkymo poveikis 1996 m. saskaitoms (mlrd. FRF) taikant Istatymo, kuriuo
nustatomos skubios mokesciy ir finansy priemonés, 4 straipsnj

1996 m. pabaiga Straipsnio poveikis

Nuosavas kapitalas 24,2 79,8
i$ kurio (jsipareigojimy straipsniai):

Kapitalas 2,6 2,6

Kapitalo injekcijos 36,6 50,7

Perkainojimo rezervai 2,1 6,2

Reglamentuojami rezervai 0,15 0,15

Nepaskirstytasis pelnas (') -20,2 18,3

Finansiniy mety pelnas arba nuostolis sumokéjus atlygj 1,9 1,9

valstybei

Saltinis: Ekonomikos ir finansy ministerija.

(") Su nepaskirstytuoju pelnu susijusiems pakeitimams straipsnis poveikio stricto sensu neturi, taciau $ie pakeitimai logiskai atsi-
randa taikant straipsnj.

(101) Nacionalinés Asambléjos pranesime nurodytas jstatymo projekto poveikis siekiant atlikti tinkamesnj palyginima
su kity Europos konkurenty (Austrijos, DidZiosios Britanijos, Svedijos, Ispanijos, Vokietijos) skolos santykiais:
pertvarkius balansg EDF grynosios skolos ir nuosavo kapitalo santykis nuo 480 % sumazéty iki 148 %.

(102) Be to, Nacionalinés Asambléjos pranesime pabrézti valstybés ir EDF finansiniy santykiy poky¢iai. Jame paaiskinta
teisiné sistema, pagal kurig bendrovei EDF skiriamos kapitalo injekcijos, ir atlygis uz $ias injekcijas, reglamen-
tuojami 1956 m. geguzés 14 d. Nutarimu Nr. 56-493, i§ dalies pakeistu 1986 m. gruodzio 30 d. Nutarimu
Nr. 86-1360. Taikant $ig sistemg numatyta mokéti atlygi, kurio norma fiksuota ir ne didesné kaip 8 %, taip pat
papildomg atlygi, apskaiCiuojamg remiantis EDF pelnu arba nuostoliu atskaicius mokescius ir fiksuotgsias
paliikanas. Kaip nurodyta pranesime, 1991-1996 m. vidutiniSkai per metus EDF sumokéjo po 3,41 mlrd. FRF;
del siy imoky, kurios 1996 m. pabaigoje priskirtos nuosavam kapitalui, valstybé akcininké gavo viduting
einamaja 14,1 % graza ('). Sios ismokos apzvelgiamos toliau lenteléje.

(") Valstybes akcininkés gauta graza paaiskinama tuo, kad mokes¢io bazé, pagal kurig apskaic¢iuota 36 mlrd. FRF kapitalo injekcijy suma
(santykio vardiklis), yra nedidelé, o j apskaitg jtraukti atidéjiniai — dideli. Sivos atidéjinius jtraukus j apskaitg nustatyta, kad iki 1996 m.
EDF patyré metinj grynajj nuostolj. Patyrus pelno ir nuostolio ataskaitoje nurodyta nepaskirstytajj nuostolj, buvo panaudota 24,2 mird.
FRF balanse nurodyto nuosavo kapitalo (Zr. 2 lentelés stulpelj,, 1996 m. pabaiga“, i§ kurio matyti, kaip prie§ padarant pakeitima ([statymo
Nr. 97-1026 4 straipsniu) EDF nuosavas kapitalas sumaZzéjo 20,2 mlrd. FRF suma, skirta nepaskirstytajam nuostoliui padengti). Kadangi
mokestis nuo nuostoliy nebuvo renkamas, labai teigiama valstybés akcininkés graza reiskia, kad mokescius renkanti valstybé naudos
negavo.
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(103)

(104)

(105)

(106)

3 lentelé

Finansiniai valstybés ir EDF santykiai (mln. FRF to meto kainomis)

1991 1992 1993 1994 1995 1996

Kapitalo injekcijy palikanos (407 biudzeto | 1 816 1816 1 816 1816 1816 1816
eiluté)

Papildomas atlygis uz kapitalo injekcijas (116 500 665 965 1938 1500 4002
biudZeto eiluté)

[Sviso | 2316 2 481 2781 3754 3 316 5818

Saltinis: Nacionalinés Asambléjos pranesimas, p. 77; Komisijos apskaiciuota bendra suma.

D¢l EDF balanse nurodyty pakeitimy Nacionalinés Asambléjos pranesime patikslinta, kad ,[k]apitalo injekcijos yra
fiksuotyjy palikany mokes¢io bazé, todél pagal §i straipsnj padidéjus palikanoms galéjo padidéti EDF mokamo
mokescio suma. Taigi 1997 m. balandzio 8 d. pasirasytoje 1997-2000 m. valstybés ir jmonés sutartyje nurodyta,
kad atlygio mokéjimo uZ Sias kapitalo injekcijas sglygos i§ dalies pakeiciamos. Siekiant kompensuoti mokescio
bazés poveiki, fiksuotyjy paliikany norma sumazinama iki 3 %"“. Be to, pranesime paZzyméta, kad EDF, nors nuo
1990 m. ir gavo pelno, nemokéjo pelno mokescio ir kad padidinus su pagrindinio tiekimo tinklo koncesija
susijusius atidéjinius biity galima i§ karto padengti sukaupto | apskaitg jtraukto mokestinio nepaskirstytojo pelno
trikumg. Taigi prane$ime nurodyta, kad, kontrole vykdancios ministerijos teigimu, 1997 m. valstybiné jmoné
(EDF) turéty sumokéti 3 mlrd. FRF pelno mokescio, 0 1998 m. — 2,5 mlrd. FRF.

Nacionalinés Asambléjos prane§ime pazyméta, kad buvo svarstomas parlamento pateiktas jstatymo teksto
pakeitimas, kurj komitetas atmeté. Pakeitimu siekta patikslinti, kad vieSai paskelbti | apskaita jtraukti atidéjiniai
nuosavam kapitalui turi bati priskirti apskaitos jrasui, kuris nejtraukiamas j EDF pelno ir nuostolio ataskaita, taip
nenurodant labai didelio pelno, kurio dalj valstybé galéty stengtis gauti. Siuo tikslu pakeitime buvo nurodyta, kad
i istatyma ijtraukiamas apskaitos metodas ir patikslinama, jog perdavus pagrindinio tiekimo tinklo turto
nuosavybe valstybé i§ EDF negalés imti jokio papildomo mokescio. PraneSime pazyméta: ,Valstybés Tarybos
praS§ymu nepritarta tam, kad apskaitos metodas, pagal kurj atidéjiniai priskiriami nuosavam kapitalui, baty
jtrauktas | jstatyma, nes tokia nuostata nejtraukiama teisés aktu“. Prane$ime nurodytos vykstant diskusijoms keliy
parlamento nariy i$sakytos nuomonés, kad valstybei turéty bati suteikta galimybé apmokestinti EDF kitais
mokesciais, kad jmoné turéty mokéti pelno mokestj ir kad tikroji problema yra ta, ,kiek mokes¢iy ir kaip
Vyriausybé ims i§ EDF“.

Savo ruoZtu Senato pranesime, parengtame ruosiantis diskusijoms dél jstatymo projekto, nurodyta, kad i apskaita
jtraukti atidéjiniai, skirti pagrindinio tiekimo tinklo turtui atnaujinti, nuo 1987 m. buvo sudaromi nepagristai.
1997 m. spalio 2 d. kalbédamas Senate ir pristatydamas jstatymo projekta atsakingas ministras pabrézé, kad dél
$iy atidéjiniy EDF nuostoliai mokes¢iy pozitriu yra fiktyvis, taip pat fiktyviai nesumokétas pelno mokestis.
Ministras savo kalboje nuramino Senatg, kad jstatymas jokiu biidu nereiskia, jog atsisakoma EDF monopolio.
Remiantis panasiu skaiCiavimu j tg, kuris i$nagrinétas Nacionalinés asambléjos pranesime ir pateiktas 2 lenteléje,
Senato prane$ime aptariamas nagrinéjamo straipsnio poveikis EDF balanso skiltims prie§ atidéjinius priskiriant
kapitalui ir juos priskyrus. Jame patikslinta, kad sutvarkius balansg baty lengviau jj palyginti su EDF konkurenty
balansais, todél finansy bendruomené labiau pasitikéty EDF — toks pasitikéjimas juo svarbesnis dél to, kad
pakartotiny deryby, susijusiy su jmonés skola, sagnaudos visy pirma priklausé nuo grynosios skolos ir nuosavo
kapitalo santykio.

Paaiskinant EDF finansinius santykius su valstybe Senato pranesime nurodyta, kad ,1997 m. balandzio 8 d.
pasiraSytoje 1997-2000 m. sutartyje nustatyta, jog EDF mokamos sumos valstybei Siek tiek sumazinamos
kompensuojant mokestines pajamas, kurias valstybiné jmoné nuo $iol mokés valstybei. Atsizvelgiant | tai, kad
tinklui atnaujinti skirtus atidéjinius priskyrus nuosavam kapitalui gauta 38,5 mlrd. FRF pelno, todél EDF turéjo
moketi pelno mokestj, Senato prane§ime nurodyta, jog ,dél valstybés ir EDF finansiniy santykiy gauta maziau
naudos*.



L 34/168 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2016 2 10

(107) Galiausiai | kitus Pranciizijos pateiktus dokumentus jtrauktas 1997 m. rugséjo 15 d. EDF finansy valdybos rastas,
kuriuo Senato administracijai perduota tam tikra informacija. Prie EDF raSo pridéta lentelé, kurioje apskaiciuotas
jstatymo projekto 4 straipsnio poveikis ir nurodytas poveikis balansui, 1993 m. liepos 27 d. tyrimo, susijusios su
elektros skirstymo koncesijos sutartimis, kopija ir 1996 m. liepos 27 d. EDF vidaus pranesimas, kuriame
svarstoma uZsienio patirtis mokant akcininkams atlygj elektros energijos sektoriuje. Siame vidaus pranesime
paaiskinti kai kuriy sektoriaus jmoniy pagrindiniai principai, taikomi akcininko atlygiui, taip pat graZos skirtumai
ir skaiiai: Jungtinése Amerikos Valstijose atlygiui skiriama 60-80 % pelno, bendrovése National Power ir Power
Gen — 40 %, bendrovéje Union Fenosa — 78 %, o bendrovéje Endesa — 30 %; 1991-1996 m. Ispanijos valstybé i§
bendrovés Endesa gavo 28 % graza, atsizvelgiant i dividendus ir akcijos kainos vertinima.

(108) Nors EDF savo 1997 m. rugséjo 15 d. raste Senatui pateiké du kitus dokumentus, 1996 m. liepos 27 d.
prane$ime nurodyti principai, skai¢iavimas ir EDF taikytas akcininko atlygio apskaiciavimo metodas Senato
pranesime nei$nagrinéti ir j jj nejtraukti. TaCiau Senato, kaip ir Nacionalinés Asambléjos, pranesime nurodyta, kad
atlygis, kurj EDF valstybei turi mokéti uz valstybés akcininkés skirtas kapitalo injekcijas, buvo sumazintas
,siekiant atsizvelgti | tai, kad pagal §j straipsnj kapitalo injekcijos padidéja“.

9. PRIEMONIU VERTINIMAS: VALSTYBES PAGALBA

(109) SESV 107 straipsnio 1 dalyje nurodyta: ,Iskyrus tuos atvejus, kai Sutartys nustato kitaip, valstybés narés arba i§
jos valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry
prekiy gamyba, iskraipo konkurencija arba gali ja iSkraipyti, yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro jtaka
valstybiy nariy tarpusavio prekybai“ Toliau nagrinéjama, kaip S$ios kartu taikomos salygos igyvendintos
Pranciizijai bendrove EDF atleidus nuo mokescio.

9.1. IMONEI SUTEIKTAS ATRANKUSIS PRANASUMAS

(110) Pagal Istatymg Nr. 97-1026 EDF laikoma pagrindinio tiekimo tinklo savininke (bendrovei suteikta tinklo
koncesija), todél reikéty patikrinti, ar pagal §j jstatymag neperduota pagrindinio tiekimo tinklo nuosavybé.

(111) Remiantis Pranciizijos institucijy pateikta informacija EDF pagristai gali biiti laikoma pagrindinio tiekimo tinklo
savininke iki §io istatymo jsigaliojimo. Si i§vada pagrista tokiais kriterijais: jvairiy riisiy koncesijos sutarciy
ypatumais, jtvirtintais Pranciizijos teiséje; konkreciais pradinés bendrovei EDF suteiktos koncesijos ypatumais
(nebuvo numatyta tiksli salyga dél turto graZinimo); atitinkamo turto, uz kurj EDF privaléjo sumokéti mokestj,
analogiska kompensacijai uZ ekspropriacija, jsigijimo procediira; pagrindinio tiekimo tinklo priezitiros ir plétros
finansavimo EDF léSomis salygomis. Taigi atrodo, kad Istatyme Nr. 97-1026 pateiktas paaiskinimas dél
pagrindinio tiekimo tinklo nuosavybés savaime nereiskia, kad EDF suteikta ekonominés naudos.

(112) Todél reikia i$nagrinéti, ar Istatyme Nr. 97-1026 pateikus paaiskinima dél pagrindinio tiekimo tinklo nuosavybés
atsizvelgta | visus mokestinius padarinius, ir, jeigu taip néra, ar bendrovei EDF nebuvo suteikta su mokes¢iais
susijusios ekonominés naudos.

9.1.1. Atsisakius imti mokestj, kurj turéjo mokéti EDF, prima facie suteiktas atrankusis pranasumas

(113) 1987-1996 m. EDF buvo sudariusi neapmokestintus atidéjinius, skirtus pagrindiniam tiekimo tinklui atnaujinti;
Pranciizijos audito rimai pabrézé, kad tokie atidéjiniai neteiséti. Dél Istatymo Nr. 97-1026 4 straipsnio, kuriame
nurodyta, kad EDF yra pagrindinio tiekimo tinklo savininké, $ie atidéjiniai tapo betiksliai, todél turéjo biti perkva-
lifikuoti — jtraukti j kitus balanso straipsnius.

(114) Ekonomikos ministro raste, kuriame nustatyti EDF balanso pertvarkymo mokestiniai padariniai, nurodyta, kad
pagrindiniam tiekimo tinklui atnaujinti skirtiems nepanaudotiems atidéjiniams Pranciizijos institucijos taiké
1997 m. galiojusig 41,66 % pelno mokesc¢io normg.
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(115) Taciau dalis $iy atidéjiniy, susijusiy su jau atliktais atnaujinimo darbais (ji taip pat vadinama perleidimo
mokeséiais), buvo priskirta 14 119 mlrd. FRF kapitalo injekcijoms. Sie perkvalifikuoti atidéjiniai nebuvo
apmokestinti pelno mokes¢iu. Mokes¢iy inspekcija pripazista, kad $i operacija neteiséta, kaip matyti i§ Komisijai
skirto 2002 m. balandzio 9 d. Vyriausiosios mokes¢iy valdybos pranesimo, pateikto 35 konstatuojamojoje dalyje.

(116) Remiantis Valstybinés apskaitos tarybos nuomone, istaisyta klaida turi bati priskiriama finansiniy mety, kuriais ji
nustatyta, pelnui arba nuostoliui. Be to, jeigu neapmokestintiems nepanaudotiems 38,5 mlrd. FRF atidéjiniams
buvo taikoma 1997 m. galiojusi 41,66 % pelno mokes¢io norma, tai néra jokios objektyvios prieZasties tos
pacios normos netaikyti kitai neapmokestinty atidéjiniy daliai.

(117) Kartu perleidimo mokes¢iams turéjo buti taikoma tokia pati norma kaip ir kitiems | apskaitg itrauktiems neapmo-
kestintiems atidéjiniams. Tai reiskia, kad 14,119 mlrd. FRF perleidimo mokes¢iy turéjo bati pridéta prie
38,5 mird. FRF nepanaudoty atidéjiniy ir apmokestinta taikant 41,66 % norma, kuri taikyta pertvarkant EDF
balansg. EDF, nesumokéjusi viso pelno mokescio, kurj turéjo mokeéti pertvarkydama savo balansg, sutaupé
5 882 849 762 FRF mokétino mokescio.

(118) 1997 m. mokes¢iy priemoné turéjo teigiamg poveiki bendrovei EDF, nes atleidus nuo mokescio gauta
5,88 mird. FRF suma, jtraukta j 14,119 mlrd. FRF sumg, EDF balanse buvo nurodyta kaip perleidimo mokesciai,
kuriuos jgyvendindama Istatymg Nr. 97-1026 valstybé perklasifikavo atgaline data (nuostatos dél perklasifi-
kavimo isigaliojo 1997 m. sausio 1 d.). [statymo mokestiniai padariniai nurodyti ekonomikos ministro raste ir
atsirado tg pacig dieng — 1997 m. sausio 1 d.

(119) Prancizijos institucijos tvirtina, kad EDF, net ir neturédama pagrindiniam tiekimo tinklui atnaujinti skirty
atidéjiniy, 1987-1996 m. nebiity galéjusi mokéti pelno mokescio, nes perkélus mokescius patirta nuostoliy. Sis
argumentas nesvarbus. Mokestiné nauda gauta 1997 m., o ne ankstesniais metais. Be to, neteiséti atidéjiniai i§
dalies lémé tai, kad perkélus mokescius patirta nuostoliy. 1987-1996 m. mokesciy perkélimo pamazu atsisakyta,
taigi 1997 m. EDF mokétina mokes¢io suma daug didesné uz buvusig, net neatsizvelgiant i tai, kad nebuvo
mokamas mokestis uz perleidimo mokes¢iy perkvalifikavima.

(120) Prancazijos institucijos taip pat mano, kad, jeigu sudarius pagrindiniam tiekimo tinklui atnaujinti skirtus
atidéjinius ir buvo gauta naudos, tai $i nauda turéty biiti laikoma panaikinta, nes 1997 m. sumokétas didesnis
pelno mokestis. Ta¢iau, kaip 35 konstatuojamojoje dalyje nurodytame 2002 m. balandzio 9 d. pranesime paZzymi
pacios Pranciizijos institucijos, jeigu tinklui atnaujinti skirti nepanaudoti atidéjiniai buvo apmokestinti jprastai, tai
perleidimo mokesc¢iai kapitalo injekcijoms priskirti jy neapmokestinus pelno mokes¢iu. Todél mokestis, kurj EDF
sumokeéjo 1997 m., yra maZesnis uZ jprastai mokéting mokestj.

(121) Prancizijos institucijos taip pat teigia, kad apskritai 1987-1996 m. EDF valstybei sumokéjo suma, didesne uz
pelno mokestj, kurj biity sumokéjusi komerciné bendrové, nesudariusi pagrindiniam tiekimo tinklui atnaujinti
skirty atidéjiniy ir sumokéjusi savo akcininkui 37,5 % dividendy nuo grynojo pelno, atskai¢ius mokescius. Be to,
pertvarkant EDF balansg turéjo bati taikoma 1996 m., o ne 1997 m. galiojusi pelno mokes¢io norma.

(122) Viena vertus, kaip nurodyta 32 ir 116 konstatuojamosiose dalyse, Valstybiné apskaitos taryba mano, kad
apskaitos klaidos turi bati iStaisytos tais paciais finansiniais metais, kuriais jos nustatytos. Kadangi priémus
1997 m. lapkricio 10 d. Istatyma Nr. 97-1026 pagrindiniam tiekimo tinklui atnaujinti skirti atidéjiniai tapo
betiksliai, i§ tikryjy jie turéjo bati perkvalifikuoti 1997 finansiniais metais, taigi ir apmokestinti pagal tais
finansiniais metais taikyta pelno mokes¢io norma. Kita vertus, kaip priminta 34 konstatuojamojoje dalyje, pacios
Pranciizijos institucijos daliai apmokestinty atidéjiniy taiké $ig 1997 m. pelno mokes¢io norma.

(123) EDF, 1997 m. nesumokéjusi 5 882 849 762 FRF pelno mokescio, gavo ekonominés naudos. Bendrové $ig suma
galégjo panaudoti nuosavam kapitalui didinti, taip pat galéjo nepradyti iSorés finansavimo. Jeigu mokétinas
mokestis 1§ tikryjy blity sumokétas, o nuosavo kapitalo didinimas bity finansuotas jmonés veiklos pajamomis,
jmoné biity turéjusi maZzinti savo sgnaudas, didinti pajamas arba atsisakyti investicijy iSlaidy. Kadangi EDF
naudojosi sumomis, kurios Pranciizijos valstybei turéjo biiti sumokétos kaip pelno mokestis, jai vienintelei buvo
taikoma priemoné, dél kurios bendrovei sudarytos palankesnés salygos, palyginti su Pranciizijos imonémis, kuriy
padétis panasi ir kurios pagal 1997 m. galiojusio Bendrojo mokes¢iy kodekso 38-2 straipsnj turéjo mokéti pelno
mokestj nuo perkvalifikuoty netinkamy atidéjiniy, kaip paaiskinta 35 konstatuojamojoje dalyje.
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(124) Taciau savo 2002 m. gruodzio 11 d. pastabose Pranciizija nurodé, kad yra taikomas apdairaus neformalaus
rinkos ekonomikos investuotojo principas. Kaip primena Sgjungos teismai (§iuo atveju visy pirma 7 ir 8 konsta-
tuojamosiose dalyse nurodytuose sprendimuose), dél papildomos bendrovei EDF suteiktos kapitalo injekcijos,
lygios mokétinam mokesciui, j3 gavusiai imonei palankios salygos nebuty sudarytos, suteikus ekonominés naudos
pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, jeigu atsiZzvelgiant i apdairaus neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo
kriterijy buty nustatyta, kad tariamas privatus akcininkas panasiomis salygomis ir esant panasiai situacijai bty
investaves i EDF tokig pat suma.

(125) Minéto 2012 m. birzelio 5 d. sprendimo 99 punkte Teisingumo Teismas nurodé, kad skundziamu sprendimu
Bendrasis Teismas i§ anksto nenusprendé nei dél apdairaus neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo
kriterijaus taikymo $iuo atveju, nei dél galimy Sio kriterijaus taikymo padariniy. Todél paeiliui reikéty i$nagrinéti,
ar §i principg galima taikyti susiklosciusiomis aplinkybémis ir ar jis taikomas, visy pirma atsizvelgiant i
Teisingumo Teismo i8déstytus kriterijus.

9.1.2. Dél galimybés taikyti apdairaus neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo principg

(126) Siekiant nustatyti, ar galima taikyti apdairaus neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo principg, atlikus
bendrg vertinimg reikéty nuspresti, ar Prancizijos Respublika bendrovés neapmokestino veikdama kaip akcininke,
ar vykdydama vieSosios valdzios funkcijas. Savo 2012 m. birzelio 5 d. sprendime Teisingumo Teismas nurodo
kelis veiksnius, j kuriuos reikia atsizvelgti atliekant bendra vertinima. Sie veiksniai, kurie toliau i§samiau
nagrinéjami atsizvelgiant j susiklosCiusias aplinkybes, yra tokie:

— kilus abejoniy, valstybé naré privalo nedviprasmiskai ir remdamasi objektyvia ir patikrinama informacija
jrodyti, kad priemonés émési veikdama kaip akcininké ('); i§ $ios informacijos turi aiSkiai matytis, kad
atitinkama valstybé naré, prie§ suteikdama ekonominés naudos ar tuomet, kai jg teiké, priémé sprendimg
investuoti j kontroliuojamg valstybing jmong taikant veiksmingai jgyvendintg priemong (3,

— Siuo klausimu visy pirma gali prireikti pateikti jrodymus, i§ kuriy buty matyti, kad sprendimas pagristas
ekonominiais vertinimais, panaSiais j tuos, kuriuos Siomis aplinkybémis prie§ investuodamas bty atlikes
apdairus neformalus rinkos ekonomikos investuotojas, kurio padétis panasiausia i tokios valstybés narés
padéti, norédamas nustatyti basima tokios investicijos graza (°); Komisija gali atsisakyti nagrinéti jrodymus,
atsiradusius priémus sprendimg atlikti nagrinéjama investicija (*),

— Siuo klausimu gali bati svarbus priemonés pobidis ir dalykas, aplinkybés, kuriomis ji jgyvendinta, taip pat
tikslas ir $iai priemonei taikomos taisyklés (°),

— taikant apdairaus neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo kriterijy turi biti nustatyta, ar panasiomis
salygomis privatus akcininkas mokétinam mokes¢iui lygia sumg bity jneSes i jmone, kurios padétis panasi j
EDF padétj ().

(127) Savo 2002 m. gruodzio 11 d. pastabose, nurodytose 42 konstatuojamojoje dalyje, Pranciizijos institucijos teigé,
jog buvo nuspresta, kad buty veiksmingiau ir neutraliau perleidimo mokes¢ius (visg jy suma) tiesiogiai priskirti
nuosavam kapitalui, nesumokéjus pelno mokescio. Tadiau jokiame dokumente, kuris parengtas pries priimant
tariamg sprendimg neapmokestinti arba tuo metu, kai $is sprendimas priimtas, ir kurj Prancizija arba EDF pateiké
sieckdamos pagristi savo pastabas dél sprendimo iSplésti procediira, tiesiogiai arba netiesiogiai nenurodytas
tariamas sprendimas investuoti, jo padariniai, nauda ir trikumai arba panaSus sprendimas didinti kapitalo
injekcijy suma neimant mokescio. 87-108 konstatuojamosiose dalyse minimuose dokumentuose, kuriuos pateiké
Pranciizijos institucijos, nenurodyta ir a fortiori nei§nagrinéta nauda ir triikumai, valstybés patirti dél sprendimo
pelno mokesc¢iu neapmokestinti perleidimo mokesciy atidéjiniy dalies, kuri pagal 1997 m. lapkri¢io 10 d.
Istatyma Nr. 97-1026 priskirta EDF kapitalo injekcijai.

(128) Kilus abejonéms dél galimybés taikyti apdairaus neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo principg (jas
iSreiské Komisija), Pranciizija privalo nedviprasmiskai ir remdamasi objektyvia ir patikrinama informacija jrodyti,

(") Sprendimas Komisija pries EDF, C-124/10P, UE:C:2012:318, 82 punktas.
(*) Sprendimas Komisija pries EDF, C-124/10P, UE:C:2012:318, 83 punktas.
(*) Sprendimas Komisija pries EDF, C-124/10P, UE:C:2012:318, 84 punktas.
(*) Sprendimas Komisija pries EDF, C-124/10P, UE:C:2012:318, 104 punktas.
() Sprendimas Komisija pries EDF, C-124/10P, UE:C:2012:318, 86 punktas.
(°) Sprendimas Komisija pries EDF, C-124/10P, UE:C:2012:318, 95 punktas.
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kad priemonés émési veikdama kaip akcininké. Taliau atsiZvelgiant | pateikta informacija akivaizdu, kad
sprendimas investuoti atsisakius imti mokesti, kurj i§ esmés EDF turéjo mokéti, turi bati laikomas priimtu
savaime, nesant pagristo teisés akto, kuriuo remiantis bty galima suZinoti arba patikrinti, koks yra tikslus sio
sprendimo turinys, prieZastys ir teisinis pagrindas, kuriais jis pagristas, taip pat kokia kompetentinga institucija
sprendimg priémé ir kada jis priimtas. Atsizvelgiant i veiksnius, kuriuos Teisingumo Teismas nurodé siekdamas
patikrinti, ar galima taikyti apdairaus neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo principa (visy pirma i
batinybe turéti objektyvios ir patikrinamos informacijos, | veiksmingai igyvendintg priemon¢ arba i iSankstinius
ekonominius vertinimus), informacijos arba daiktiniy jrodymy nepateikimas turi bati vertinamas kaip pirmas
zenklas, kad $io principo taikyti negalima.

(129) Kadangi nepateikti dokumentai, kuriuose biity apibudintas minimas sprendimas, reikéty aprayti investicing
priemoneg, kurig galéjo jgyvendinti Pranciizijos valstybé. Siuo atveju Teisingumo Teismas nusprend¢, kad taikant
apdairaus neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo kriterijy turi biiti nustatyta, ar panaSiomis sglygomis
privatus akcininkas 5,88 mlrd. FRF baty | jneS¢s | jmong, kurios padétis panasi j EDF padétj. Prancizijos
investicija reiskia, kad atsisakoma $iai sumai lygiy pinigy jplauky siekiant gauti pelno, didesnio negu i§ pradziy
panaudoti iStekliai. Taigi tyrima reikéty atlikti atsizvelgiant { mokéting pelno mokescio suma.

(130) Kadangi néra konkreiy tyrimy, informacijos arba analiziy, susijusiy su atleidimo nuo mokes¢io sumai prilygs-
tanciu investicijos pelningumu, sunku atskirai nustatyti poveikj, kurj padaré Pranciizijos arba EDF pateiktoje
informacijoje minima investicija. Sis sunkumas néra nejveikiama kliitis, nes pagal daugelj svarbiy veiksniy,
taikomy siekiant patikrinti, ar apdairaus neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo principa galima taikyti ir ar
toks principas taikomas, atliekant tyrima nuspresta, kad EDF kapitalo injekcija padidinus nesurinkto mokescio
suma buvo taikomi su visomis injekcijomis susij¢ mokes¢iai. Taigi kadangi uZ injekcijas buvo mokamas tam
tikros normos atlygis, $i norma turéjo bati ir i§ tikryjy buvo taikoma nesurinkto mokes¢io sumai. Taiau tuo
atveju, jeigu nustatytas poveikis biity nedidelis arba papildomas, pagal Pranciizijos arba EDF pateiktg informacija
i§ pirmo Zvilgsnio negalima tvirtinti, kad injekcijy suma padidinta nesurinkto mokes¢io suma.

(131) Nesurinkus mokescio EDF kapitalo injekcija padidéjo, taigi papildoma 5,88 mlrd. FRF suma padidéjo ir EDF
nuosavas kapitalas (bendra perklasifikuoty atidéjiniy suma — 14,119 mlrd. FRF). Sie atidéjiniai, kurie nesutapo su
iSankstiniu valstybés akcininkés naujy pinigy jnasu, buvo perkvalifikuoti j kapitalo injekcijas, jtraukus | atitinkama
EDF balanse pateikta nuolatinés nuosavybés straipsnj kartu su kitu nuosavu kapitalu (kapitalas, injekcijos ir kt.;
2 lentelé). Jeigu nuo mokescio nebiity atleista, pagal tuo metu nagrinétus dokumentus EDF nuosavas kapitalas,
kuris 1997 m. turéjo siekti 79,8 mlrd. FRF, baty siekes 72,1 mlrd. FRF (100 konstatuojamoji dalis, 2 lentelé).
Valstybés skirtos EDF kapitalo injekcijos baity ne 50,7 mlrd. FRF, o 44,8 mlrd. FRF.

Tariamas sprendimas investuoti: nagrinéjami aspektai

(132) Pirma, kaip pabréZia Prancizijos institucijos, kadangi jtraukus nesumokéto mokescio suma padidéjo mokescio
bazé, pagal kuria apskai¢iuotos injekcijos, ir kadangi dél $ios mokes¢io bazés buvo mokamas 3 % fiksuotyjy
paltikany atlygis, atleidus nuo mokes¢io arba jo nesurinkus absoliucioji valstybés gaunamo atlygio verté padidéjo
(83 konstatuojamoji dalis). Taciau kapitalo injekcija padidinus atleidimo nuo mokescio suma valstybés gaunamas
atlygis atitinkamai nepadidéjo. Siuo klausimu akivaizdu, kad atlygis uz valstybés skirtas EDF kapitalo injekcijas
nustatytas priémus 1956 m. gruodzio 30 d. Nutarimg Nr. 56-1360 (18 ir 103 konstatuojamosios dalys). Taigi
atlygiai (beje, skirtingi) buvo nustatyti sutartyse, kurios taikytos iki 1997-2000 m. galiojusios sutarties ir po jos,
kaip nurodyta 93 ir 102 konstatuojamosiose dalyse. Atlygio mokéjimo principas buvo taikomas prie§ priimant
tariamg sprendimg ir toliau taikytas ji priémus.

(133) Be to, i$nagrinéjus faktines aplinkybes matyti, kad atleidus nuo mokescio galégjo sumaZzéti valstybés gaunama
investicijos graza. 1997 m. rugséjo mén. parengtame Nacionalinés Asambléjos pranesime aiskiai nurodyta, kad
padidéjus bendrai injekcijos sumai buvo sumazintas atlygis uZ $ig injekcijg, kad ,[nepadidéty] EDF mokamo
mokescio suma“ (103 konstatuojamoji dalis). Senato pranesime §is sumazinimas, kurio noréjo valdZios institucijos,
yra pagristas (108 konstatuojamoji dalis).

(134) 1991-1996 m. EDF valstybei mokéjo didesnj atlygi, nes mokesc¢io bazé, pagal kuria apskaic¢iuotos kapitalo
injekcijos, buvo mazesné, palyginti su 1997-2000 m. numatytais skaiciais, gautais taikant didesn¢ mokescio baze.
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1991-1996 m., kuriais injekcijy suma buvo 36,6 mlrd. FRF, vidutinis metinis atlygis, kurio absoliucioji verté —
3,41 mlrd. FRF, buvo daug didesnis negu 2,35 mlrd. FRF atlygis, numatytas taikant iki 50,7 mlrd. FRF padidinta
1997-2000 m. mokescio baze (92 ir 102-103 konstatuojamosios dalys, 3 lentelé). Taigi nedidelé einamoji graza,
kuri gauta kapitalo injekcijos suma padidinus iki 5,88 mlrd. FRF ir kurios valstybé akcininké tikéjosi
1997-2000 m., galéjo biiti nagrinéjama kaip neigiama atsizvelgiant { 1991-1996 m. laikotarpj.

(135) I8 tikryjy Pranciizijos institucijos uztikrino, kad absoliutaus ir santykinio atlygio, kuris Prancazijos valstybei buvo
mokamas uZ kapitalo injekcija, absoliu¢ioji ir santykiné verté mazéty tiek, kiek didéjo mokescio bazé, pagal kuria
apskaiciuota injekcija, kaip aiskiai matyti i§ Nacionalinés Asambléjos ir Senato parengty prane$imy. Todél
sprendimas atleisti nuo mokescio, kuriuo padidinta bendra injekcija, uz kurig mokétas daug maZzesnis atlygis,
negu uZ injekcijg, skirtg pries jsigaliojant Istatymui Nr. 97-1026, nebfitinai reiSkia, kad pagal ji skirta investicija.

(136) Antra, atlygis uz didéjancias kapitalo injekcijas numatytas ir nustatytas ne taip, kaip tai buty galéjes padaryti
apdairus neformalus rinkos ekonomikos investuotojas.

(137) I8 tikryjy, kaip matyti i§ informacijos, pateiktos tiek kontrole vykdanciy ministry rastuose, tiek 97, 103
ir 106 konstatuojamosiose dalyse nurodytuose parlamento pranesimuose, 1997 m. nagrinédamos atlygj, kurj
Pranciizijos valstybé gauty pertvarkius EDF balansa, Pranciizijos institucijos atsizvelgé ir i atlygi uz kapitalo
injekcijas, tenkantj valstybei akcininkei stricto sensu, ir | laukiamg mokescio, kurj valstybé rinkty nuo 1997 m.,
sumg (ji rinkty ji po keleto mety, kuriais perkélus mokescius valstybé, veikusi kaip mokes¢ius renkanti vieSosios
valdzios funkcijy vykdytoja, patyré nuostoliy). Kaip nurodyta 93 konstatuojamojoje dalyje, atlygis uz injekcijas
buvo atskaitomas i§ pelno mokes¢io, nukrypstant nuo bendrosios teisés.

(138) Taigi 1997 m. Pranciizijos institucijos nagrinéjo ir patvirtino bendro EDF mokamo mokescio, kartu apimancio
mokestj ir akcininko atlygj, savoka. Pranciizijos institucijy pateiktuose dokumentuose bendro EDF mokamo
mokes¢io suma, nustatoma naudojantis iSimtine apmokestinimo teise (net neatsizvelgiant i gin¢ijama atleidima
nuo mokescio), supainiota su valstybei, kaip akcininkei, mokamu atlygiu. Taciau, Pranciizijos institucijy teigimu,
Sie dokumentai yra jrodymas, kad sprendimas investuoti buvo priimtas. Vis délto tai, kad nuolat atsizvelgiama j
mokes¢iy, kurivos EDF turéjo mokéti mokes¢ius renkanciai valstybei, mokéjima, jskaitant iki Istatymo
Nr. 97-1026 isigaliojimo nesurinkto mokescio tikslinimg ir patvirtinima, kad baty i$nagrinétas ir nustatytas
valstybés akcininkeés atlygis, rodo, jog nuo mokescio valstybé atleido veikdama kaip vieSosios valdzios funkcijy
vykdytoja, o ne investuotoja.

(139) Be to, §j fakta galima pagristi remiantis tiksly, kuriuos 1997 m. valstybé bendrovei EDF nustaté atsizvelgdama |
viesosios valdzios, o ne akcininko problemas ir tikslus, pobiidziu. Sios viesosios valdzios problemos aiskiai
pastebimos atsizvelgiant i tai, kaip pagal susitarima, nurodyta 1997-2000 m. sutartyje, nuo kurios priklausé
Valstybes akcininkés atlygis, nustatyti EDF tarifai. I3 tikryjy valstybé prasé EDF padéti didinti Pranciizijos
pramonés konkurencinguma ir Pranciizijos namy iikiy perkamaja galia. Sie argumentai ne tik néra tokie, j
kuriuos buty atsizvelges apdairus neformalus rinkos ekonomikos investuotojas, bet ir prieStarauja finansiniams
Sio tariamo investuotojo interesams. Ta patj galima pasakyti apie 1997-2000 m. sutartyje bendrovei EDF
nustatytg tikslg vykdyti plataus uZmojo politika, siekiant remti ekonoming veiklg ir uzimtumag padedant vietos
bendruomenéms (89 ir 95 konstatuojamosios dalys).

Ekonominiai vertinimai, atlikti siekiant nustatyti tariamos investicijos graza

(140) 1997 m. balandZio 8 d. pasirasytoje valstybés ir EDF sutartyje pateikti iSankstiniai finansinio scenarijaus
vertinimai, kuriuose nurodytos prognozés, kokig investicijos i EDF kapitalo 1nJekc1]as graza gali gauti valstybé
akcininkeé (92 konstatuo]amo]l dalis). Sie Pranciizijos institucijy nurodyti dokumentai ir tyrimai susije su laukiamu
poveikiu, kurj turés visy EDF sudaryty atidéjiniy perkvalifikavimas, neatsizvelgiant | tai, ar Sie atidéjiniai
apmokestinti, ar ne, ir i tai, ar jie sudaryti jgyvendinant [statyma Nr. 97-1026. Vienintelis sisteminis vertinimas,
kurj Pranciizijos institucijos pateiké 1997 m. vasario 18 d. EDF pranesime (92 konstatuojamoji dalis), yra bendras
ir apima tik reglamentuojamg atlygj, mokamga uz kapitalo injekcijas, jskaitant iki EDF balanso pertvarkymo skirtas
injekcijas; jis neapima, pavyzdziui, atlygio uz kapitala, j kurj nejeina injekcijos, arba atlygio uz nuosava kapitalg.

(141) Jokiame Pranciizijos arba EDF perduotame dokumente nenurodyta, kad dél tariamai priimto sprendimo
investuoti, t. y. EDF suteikti didesn¢ kapitalo injekcija neapmokestinant perkvalifikuoty atidéjiniy, buvo atlikta
konkre¢iy tyrimy arba analiziy. Taciau atsiZvelgiant | nagrinéjamas sumas tikétina, kad apdairus neformalus
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rinkos ekonomikos investuotojas biity atlikes finansinj ir ekonominj investicijy tyrima prie§ nuspresdamas, ar atsi-
zvelgiant j reglamentuojamg kapitalo injekcijy graza 5,88 mlrd. FRF suma, gauta atleidus nuo mokescio, yra
bitina, kad jmoné uZtikrinty ilgalaike visos savo investicijos graza ir kad Siuo tikslu akcininkui bty mokamas
pakankamas atlygis. Toks iSankstinis ekonominis tyrimas, kurj Teisingumo Teismas savo sprendimo 84 punkte
nurodo kaip vieng i§ veiksniy, dél kuriy galima padaryti i§vadg, kad apdairaus neformalaus rinkos ekonomikos
investuotojo principg galima taikyti, neatliktas.

(142) Ypac verta atkreipti démesj j tai, kad, be 1997-2000 m. valstybei mokétino atlygio tyrimo, nebuvo atliktas joks
ilgesnio laikotarpio atlygio arba grgzos tyrimas, nors Pranciizija tvirtina, kad skyré batent ilgalaike investicija.
Taigi apdairus neformalus rinkos ekonomikos investuotojas nebaty atsisakes i$nagrinéti, kokia investicijos graza
bus po 2000 m.

(143) Nors pagristai galima manyti, kad apdairus neformalus rinkos ekonomikos investuotojas biity atsizvelges j EDF
skolos santykio sumazéjimo poveiki, paZymétina, kad kai kuriuose dokumentuose, pateiktuose Pranciizijos
(101 ir 105 konstatuojamosios dalys) ir EDF, nauda, kurig EDF gavo skolindamasi maZesnémis sgnaudomis, nes
pageréjo skolos santykis su nuosavu kapitalu, yra nurodyta bendrai. Taciau jokiame dokumente nenurodyta dél
mazesniy EDF skolinimosi sgnaudy arba mazesnio skolos santykio gauta nauda ir valstybés akcininkés graza.
Pagal 101 konstatuojamojoje dalyje pateiktus to meto skai¢iavimus EDF grynosios skolos santykis su nuosavu
kapitalu turéjo siekti 148 %, skyrus visa nauja kapitalo injekcijg, kurig sudaré 50,7 mlrd. FRF, jskaitant 5,88 mird.
FRF gincijamo atleidimo nuo mokes¢io suma. Neatleidus nuo mokescio, is santykis bity buves apie 163 %, taigi
mazdaug tris kartus mazesnis uz 480 % santyki, buvusj pries isigaliojant [statymui Nr. 97-1026. Neatsizvelgiant |
kitg poveiki, patirta perkvalifikavus jvairius atidéjinius, atleidimas nuo mokes¢io prie $io santykio pageréjimo
prisidéjo nedaug, ir labai abejotina, kad jis konkreciai padéjo sumazinti EDF skolinimosi sgnaudas
(170-172 konstatuojamosios dalys). Bet kuriuo atveju Prancizijos institucijy pateiktuose dokumentuose
akcininko atlygis, gautas dél 148 % santykio ir, a fortiori, dél 163 % santykio, nenurodytas ir nei$nagrinétas kaip
investicija. Siuo klausimu neatliktas joks Teisingumo Teismo sprendimo 84 punkte nurodytas iSankstinis
ekonominis vertinimas, panasus j vertinimus, kuriuos biity prases atlikti apdairus neformalus rinkos ekonomikos
investuotojas.

(144) Ekonominiame tyrime, kuri EDF pateiké sickdama pagristi savo pastabas (69-70 konstatuojamosios dalys), $iuo
klausimu nenustatyta, kad Prancizija veiké kaip investuotoja, o ne kaip vieSosios valdzios funkcijy vykdytoja.
Tyrimas parengtas véliau, negu buvo priimtas (1997 m.) tariamas sprendimas investuoti, ir kompetentingos
institucijos, priimdamos §j sprendima, tyrimo nenagrinéjo. Laikantis Teisingumo Teismo nurodymy, vien dél Sios
prieZasties tyrimas yra nepriimtinas kaip jrodymas (126 konstatuojamoji dalis, birZelio 5 d. sprendimo
104 punktas). Sios isvados negalima paneigti remiantis tuo, kad tyrimas atliktas pagal pagrindinius autentiskus
tuo metu turétus duomenis. Tyrimas buvo uZzsakytas, nes 2013 m. geguZés mén. iSplétus procediirg jo reikéjo
bylai, ir akivaizdu, kad 2013 m. liepos mén. EDF Zinojo $io tyrimo i$vadas, nors jis parengtas 2013 m.
spalio mén. Be to, tyrime pateikty skai¢iy negalima patvirtinti dél papildomy priezas¢iy, kuriomis remiantis EDF
ivados, kurias norédama pagristi pastabas bendrové padaré atsizvelgdama | §j tyrimg, yra nepagristos; Sios
prieZastys nurodytos toliau.

— Tyrimas pagristas pagrindiniais duomenimis, kurie beveik visi yra to meto duomenys; atsizvelgiant i toliau
nurodytus svarbius aspektus, jame taikomi metodiniai principai, kurie yra pla¢iai pripaZinti vertinant imoniy
verte. TaCiau $is tyrimas yra labai sudétingas ekonominis vertinimas, parengtas atlikus gana i§samig duomeny
paieska; jam parengti ir patvirtinti reikéjo mazdaug trijy ménesiy. Jis parengtas taikant vieng po kitos
pasirinktas jvairias metodikas, kurios kartais yra abejotinos. Be Sio tyrimo visiskai nejmanoma, remiantis
pagrindiniais i§ jvairiy Saltiniy gautais pavieniais duomenimis, apibendrinti arba galbiit prognozuoti skaicius,
susijusius su graza, kurios 1997 m. tariamai galéjo tikétis Pranctzijos valstybé ir kuri nurodyta tyrime. Taciau
Teisingumo Teismas reikalauja, kad apdairaus neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo principas bity
taikomas remiantis vertinimais, kuriuos buvo galima numatyti priimant sprendimg (2012 m. birzelio 5 d.
sprendimo 105 punktas). Kitaip, nei teigia EDF, vien tai, kad kompetentingos Pranciizijos valstybés tarnybos,
remdamosi 1996-1997 m. turétais duomenimis, pacios nei atliko, nei uzsaké tokio masto ir sudétingumo
tyrimo, rodo, kad prie§ priimant sprendimg Pranciizijos institucijoms nebuvo svarbus argumentas, jog
akcininkas gaus tik tariamos investicijos grazg.

— Tyrime nagrinéjamas Pranctzijos valstybés elgesys atsizvelgiant | apdairaus neformalaus rinkos ekonomikos
investuotojo principg, remiantis informacija ir prielaidomis, kurios labai skiriasi nuo 87-108 konstatuoja-
mosiose dalyse pateiktos informacijos ir prielaidy ir kuriomis, Pranciizijos institucijy teigimu, buvo pagristas
ir paaiSkintas tariamai priimtas sprendimas. Ta¢iau sprendimg investuoti priémé ne EDF, ir, kaip nurodo
Teisingumo Teismas (2012 m. birZelio 5 d. jo sprendimo 82 ir 83 punktai), informacija apie priimto
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sprendimo pobudj ir aplinkybes, kuriomis jis priimtas, turi pateikti Prancizija. Kadangi Pranciizija tvirtina,
kad sprendimg priémé atsizvelgusi | savo pateiktg informacija ir duomenis, i§ tikryjy reikéty vertinti ne
tariamg investuotoja, o tyrima, taigi ir EDF; i§ $io tyrimo ir EDF tikriausiai galima suZinoti daugiau argumenty
ir informacijos, kuriais i3 tikryjy pagristas jau priimtas sprendimas ir jame nurodytos prielaidos, negu Zinojo
Pranciizijos valstybé. Taigi tyrimas pagristas teoriniais spéjimais ir prognozémis, susijusiomis su duomenimis,
informacija ir prielaidomis, i kurias (be visy kity, kuriy negalima atmesti) 1997 m. Pranctizijos institucijos
galéjo atsizvelgti, todél $is tyrimas neturi jrodomosios galios 2015 m. (arba 2013 m. spalio mén., kai buvo
atliktas), siekiant paaiskinti 1997 m. Pranciizijos institucijy i§ tikryjy priimtg sprendima, kurj jos aiskina
remdamosi skirtingais duomenimis ir prielaidomis.

— Sios jrodomosios galios juo labiau néra dél to, kad siekiant padaryti 70 konstatuojamojoje dalyje pateiktas
i$vadas tyrime remiamasi prielaidomis, kurios yra arba nepagristos ir rizikingos, arba nepagristos faktais, arba
neatitinka informacijos, pateiktos Pranciizijos institucijy perduotuose dokumentuose, kuriais, $iy institucijy
teigimu, jrodyta, jog apdairaus neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo principg Siuo atveju galima
taikyti ir jis i§ tikryjy yra taikomas. Taigi, pirma, tyrime daroma prielaida, kad po 2000 m. valstybei
akcininkei mokamas atlygis bus ne reglamentuojamas nutarimu ir nurodytas valstybés ir EDF sutartyje, o
nustatytas remiantis dividendais, kuriuos 1996-1997 m. mokéjo kitos sektoriaus jmonés (!). Taliau nuo
1956 m. atlygis uz EDF kapitalo injekcijas buvo reglamentuojamas nutarimu (102 konstatuojamoji dalis); iki
1997 m. ir ilgg laika po 1997 m. Sis atlygis buvo nustatomas teisés aktais ir nurodomas daugiametése
sutartyse atsiZvelgiant j aspektus, nesusijusius su dividendais, kuriuos mokéjo ne Pranciizijos, o kitose rinkose
veikiancios sektoriaus jmonés (94 ir 95 konstatuojamosios dalys). Antra, tyrime nepateikus pagrindimo i EDF
pelno ir nuostolio ataskaitg taip pat dar karta jtraukta 11,6 mlrd. FRF (neatskai¢ius mokesciy) ir 7,3 mlrd. FRF
(atskaicius mokescius) atidéjiniy i§ EDF socialiniy saskaity (}), tokia pat suma dirbtinai padidinus EDF vertg ir
neatsizvelgus i turéta informacija ir numatomus 1997 m. poky¢ius, susijusius su svarbiais EDF jsipareigojimais
del jmonés darbuotojy pensijy sistemos (168-169 konstatuojamosios dalys).

— Todél, tre¢ia, EDF vertés, padidintos dél padidéjusios grazos ir pajamy, didéjimas tyrime apskaiciuotas
remiantis 1997 m. rinkos lakesciais (}). Taciau Prancizijos institucijos turéjo konkrecias apskaiciuotas
1997-2000 m. EDF pajamy ir pelno ar nuostolio prognozes, patvirtintas rengiant to paties laikotarpio
sutartj; jos tvirtina, kad priimdamos savo sprendima rémeési Siomis prognozémis ir informacija (78-79, 90,
94 ir 96 konstatuojamosios dalys), taip pat 1997 m. turéjo i§samiy Ziniy apie jmong ir jos finansines
perspektyvas (77 konstatuojamoji dalis). Tai, kad siekiant in fine jvertinti EDF verte buvo remiamasi treciyjy
Saliy nurodytais rinkos likesciais, Siomis aplinkybémis yra ir neteisinga, ir nenuoseklu atsizvelgiant j
Pranciizijos argumentus, pateiktus siekiant paaiSkinti ir pagristi Pranciizijos institucijy tariamai priimtg
sprendimg. Tai juo labiau neteisinga ir nenuoseklu dél to, kad Pranciizijos institucijos nurodo, jog svarbiausia
EDF veikla Pranciizijoje buvo vykdoma taikant 1997 m. reglamentuotus tarifus (85 konstatuojamoji dalis). Be
to, nustatyti tarifai buvo mazi, siekiant didinti Pranciizijos pramonés konkurencinguma ir Pranciizijos namy
okiy perkamaja galia (89 ir 95 konstatuojamosios dalys). Tyrime nepaaikinta ir juo labiau tinkamai
nepagrista, kodél jmoniy — birZiniy akciniy bendroviy, kurios nevykdé plataus masto veiklos Pranciizijoje ir
veiké rinkose, kuriose taikyti kitokie konkurencijos ir reglamentavimo suvarZymai (tokiy kaip Ispanijos
jmonés Endesa, Gas Natural ir Union Fenosa, Vokietijos jmonés RWE, EON ir Verbund, Belgijos jmoné Fluxys ir
kt.), — mokamas atlygis, dividendai ir pelnas ar nuostolis galéjo lemti bendrovés EDF pelng ar nuostolj,
mokamag atlygj ir dividendus; Sie duomenys pateikti tarp prielaidy, nuo kuriy priklauso 70 konstatuojamojoje
dalyje nurodytos i§vados (*).

— Galiausiai, ketvirta, tyrime nepateikus jokio pagrindimo teigiama, kad 1997 m. EDF kapitalo injekcija
padidéjo tokia suma, uz kurig jsigyta likvidZiojo finansinio turto (bent jau taip galéjo biiti) (*). Taciau 1997 m.
EDF buvo valstybiné komerciné pramonés jmoné ir neturéjo akcinio kapitalo (19 konstatuojamoji dalis);
Pranciizijos institucijos ir EDF tuo metu teigé, kad jmoné tokj pat statusa i$saugos ir ateityje (95
ir 105 konstatuojamosios dalys). 179-181 konstatuojamosiose dalyse i$samiau jrodyta, koks rizikingas Sis
teiginys, nuo kurio vis délto labai priklauso tyrimo iSvados.

Priemonés pobadis ir tikslas, aplinkybés, kuriomis ji jgyvendinta, ir priemonei taikomos
taisykleés

(145) Teisingumo Teismas pabrézia, kad priemonés, kurios imtasi, pobtdis yra vienas i§ svarbiy aspekty, i kuriuos
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reikia atsizvelgti norint padaryti iSvadg, kad apdairaus neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo principa

xera tyrimo 3.3 ir 3.24-3.25 punktai.

xera tyrimo A.2.2 lentelé.

xera tyrimo 3.3 punktas.

xera tyrimo 3.3 ir 3.15 punktai, 3.2 lentelé, 3.8 lentelé, kurioje apZvelgiamas beta koeficientas, ir 5 priedas.
xera tyrimo 3.5, 3.13 ir 3.20-3.23 punktai.
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galima taikyti (sprendimo 86 punktas). Sprendimas jnesti papildoma EDF kapitalo injekcijos sumg neapmo-
kestinus perkvalifikuoty neteiséty atidéjiniy, susijusiy su pagrindiniu tiekimo tinklu, yra tiek apskaitos sprendimas
perkvalifikuoti 1é3as i§ vieno EDF balanso straipsnio j kitg (100 ir 105 konstatuojamosios dalys), tiek mokestinis
sprendimas, nes kompetentingos institucijos mano, kad pelno mokestis turéjo biti renkamas prie§ atliekant
perkvalifikavimg (35 konstatuojamoji dalis), nors mokestis buvo mokamas nuo kity j apskaitg jtraukty perkvali-
fikuoty atidéjiniy. Todél nejrodyta, kad Sios dvi vienos priemonés, igyvendintos 1997 m. lapkri¢io 10 d. [statymu
Nr. 97-1026, dalys (mokesciai ir apskaita) yra neatsiejamai susijusios, kitaip, nei tvirtina Prancizijos institucijos.

(146) Istatymo 4 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad koncesijos sutartimi perleistam pagrindinio tieckimo tinklo turtui
natiira prilygstanti suma, nurodyta EDF balanso isipareigojimy skiltyje, turi baiti jraSyta | straipsnj ,Kapitalo
injekcijos”, atskaiCius atitinkamus perkainojimo rezervus (28 konstatuojamoji dalis). Todél galima daryti ivada,
kad jstatyme nustatyta, jog atlickant bet kokj apskaitos ar mokes¢iy pertvarkyma minétam turtui prilygstanti
suma, kurig reikia jraSyti kaip EDF kapitalo injekcija (iSskyrus galimus perkainojimo rezervus), neturi biiti
sumazinta. Taciau pagal Pranciizijos Konstitucijos 34 straipsnj sprendimas apmokestinti EDF arba jos neapmo-
kestinti nepatenka i istatymo taikymo sritj, ir [statyme Nr. 97-1026 nebuvo galima tinkamai priimti sprendimo
Sivo klausimu. Siuo straipsniu ribojami parlamento teisékiiros igaliojimai mokesciy srityje — leidziama tik
nustatyti bet kokio pobiidzio mokes¢io bazg¢, normg ir rinkimo taisykles. Taigi pagal jstatyma atlikus tokj pat
perkvalifikavimg uZ tam tikrus { apskaita jtrauktus atidéjinius EDF pelno mokestj mokéjo, o uz kitus nemokéjo.

(147) Beje, i§ 104 konstatuojamojoje dalyje nurodyty parengiamyjy dokumenty, kuriuos pateiké Prancazijos
institucijos, matyti, kad 1997 m. Valstybés Taryba laikési nuomonés, jog su teisékiira nesusijusios nuostatos i§
istatymo projekto teksto turi buti i$brauktos; be to, taip pat buvo atmestas projektas dél Vyriausybés istatymo
projekto pakeitimo, kuriuo siekta riboti mokes¢ius, kuriuos pagal jstatyma valstybé galéty rinkti i§ EDF. Galiausiai
1997 m. balandzio mén. atsakingi ministrai nusprendé, kad kontrolés institucijos ir jmoné turi pasikeisti
papildoma informacija apie i§samias EDF restruktirizavimo taisykles, susijusias su apskaita ir mokesciais
(98 konstatuojamoji dalis).

(148) Si informacija, patikslinta ir isreiksta skaiciais jgyvendinimo raste, kurj kontrole vykdantys ministrai priémus
jstatyma bendrovei EDF i§siunté 1997 m. gruodzio 22 d. (31 konstatuojamoji dalis), rodo, kad su mokesciais
susijusius jgyvendinimo aspektus galima atskirti nuo 1997 m. lapkri¢io 10 d. Istatymo Nr. 97-1026 nuostaty. Sie
ministrai savo EDF skirtame raSte paaiskino, kaip taikant 1997 m. lapkri¢io 10 d. Istatymo Nr. 97-1026
4 straipsnj pertvarkoma EDF balanse nurodyta nuolatiné nuosavybé, ir, atrodo, netiesiogiai nusprendé dél sio
pertvarkymo mokestiniy padariniy, neaptardami jokios pelningos investicijos ar privalomy jstatymo nuostaty.

(149) Dél aplinkybiy, kuriomis priimta priemoné ir kurias Teisingumo Teismas nurodo kaip viena i§ svarbiy veiksniy
siekiant jvertinti, ar gali bhti taikomas apdairaus neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo principas,
pazymétina, kad i§ parengiamyjy posédziy ir atitinkamo laikotarpio pagrindziamyjy dokumenty, kuriais
remiantis 1997 m. balandzio 8 d. pasiraSyta valstybés ir EDF sutartis, matyti, kad atidéjiniai perkvalifikuoti
atsizvelgus | tai, kad, kaip nustatyta 1996 m., Sajungos elektros energijos rinkos bus i§ dalies liberalizuotos. Todél
1997-2000 m. sutartimi ir parengiamaisiais dokumentais, kaip ir parlamento dokumentais, sickta labiau
tarptautinti EDF veiklg. Pati sutartis rei$kia, kad norint ja igyvendinti reikia reguliuojamojo teisés akto — tokio,
kaip nurodytas Istatyme Nr. 97-1026; taip uZtikrinamas faktinis sutarties ir teisés akty leidéjo tiksly testinumas.
Taciau nei 1997 m. balandZio mén. sudarytoje sutartyje, nei parengiamuosiuose dokumentuose ir dokumentuose,
kuriais pasikeista su EDF kontrole vykdan¢iomis institucijomis, nepateikta pozicija dél tikslios mokes¢io sumos.

(150) Dél siy aplinkybiy, apibGdinty Pranciizijos pastabose pateiktoje informacijoje, vis délto negalima aiskiai nustatyti,
kad priemong igyvendino investuojantis akcininkas. I§ tikryjy viena i§ tokiy aplinkybiy taip pat yra batinybé
pasalinti 1994 m. spalio mén. Audito Riimy nustatytus pazeidimus. Nors reikéjo pasalinti apskaitos pazeidima,
dél kurio EDF daugelj mety galéjo nemokéti pelno mokescio, Pranciizijos institucijos pabrézé, kad jstatymas jokiu
bidu nereiskia, jog atsisakoma EDF monopolio (105 konstatuojamoji dalis), ir kad turi bati islaikytas tvirtas
pagrindas, kurj galima sukurti liberalizavus rinka (95 konstatuojamoji dalis). I$ tikryjy liberalizavus rinka atsirado
galimybiy plésti veikla kity valstybiy nariy nacionalinése rinkose, ir 1997-2000 m. sutartyje buvo nurodyti tam
tikri veiksmai, kad EDF dar labiau tarptautinty savo veiklg. Vis délto valdzios institucijy siekis atsizvelgiant |
liberalizavima finansinés paramos priemonémis sudaryti palankias salygas nacionalinéms jmonéms neapsiriboja
tik valstybinémis jmonémis ir nereiskia, kad valstybiné jmoné veiké kaip apdairus akcininkas.

(151) Galiausiai Teisingumo Teismas nurodo, kad svarbu i$nagrinéti gincijamai priemonei taikomas taisykles siekiant
nustatyti, ar §i priemoné igyvendinta valstybei akcininkei veikiant kaip investuotojai, ar vykdant iSimtinius
vieSosios valdZios jgaliojimus. Taigi priskiriant priemon¢ kuriai nors kategorijai galima atsizvelgti | tai, ar
laikomasi taikomy taisykliy, kuriomis i priemoné reglamentuojama. Todél reikéty iSnagrinéti taisykles, kuriomis
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reglamentuojamas mokesciy istekliy investavimas | tokias jmones kaip EDF. Jeigu nagrinéjama priemoné nebiity
taikoma, nesurinktos pelno mokes¢io pajamos 1997 m. bty iskaiCiuotos | Prancizijos valstybés biudzeto
bendrasias jplaukas. Kaip nurodyta tuo metu taikyto 1959 m. sausio 2 d. Potvarkio Nr. 59-2 dél pagrindinio
istatymo, susijusio su finansy jstatymais, 18 straipsnyje, visos valstybés jplaukos, kuriomis padengiamos visos
iSlaidos, taip pat visos jos jplaukos ir iSlaidos jtraukiamos j vieng sgskaitg, kuri vadinama bendruoju biudZetu.
Taigi mokescio jplaukos mokamos j biudZeta ir skirtos valstybei, o ne valstybinéms jmonéms.

(152) Siam biudZetui taikomas konstitucinis universalumo principas, pagal kurj visos jplaukos ir visi asignavimai
jraSomi | dvi atskiras grupes ir nenustatomas joks konkretus rysys, pavyzdziui, tarp pelno mokescio jplauky ir
panaudojimo, kaip antai panaudojimo kapitalo injekcijai, skirtai tokiai valstybinei jmonei kaip EDF, nors pagal
Pranciizijos teis¢ ir galima mokesciy iStekliy i§ anksto skirti ne valstybei, o kitam juridiniam asmeniui (mokant
subsidijas arba investuojant), jeigu jie skiriami pagal aiSkias nuostatas. Taigi Potvarkio Nr. 59-2 18 straipsnyje
nustatyta, kad, iSskyrus visy pirma paskolas ir avansus, valstybés jplaukos skiriamos iSimties tvarka ir tik pagal
finansy jstatymo nuostatg (Vyriausybés iniciatyva).

(153) Taciau 1997 m. lapkricio 10 d. Istatymas Nr. 97-1026 nebuvo finansy istatymas, todél pagal ji mokescio istekliy
nebuvo galima skirti EDF kapitalui. Be to, neaisku, ar konkrecios nuostatos, kurios Vyriausybés iniciatyva
jtrauktos | 1997 m. biudZetui taikomg finansy jstatyma, buvo priimtos siekiant bendrovés EDF mokétino
mokes¢io pajamas i§ anksto skirti Pranciizijos valstybés iSlaidoms, susijusioms su bet kokiomis i§ to paties
biudZeto finansuojamomis investicijomis j EDF kapitalg. Todél atrodo, kad $i taisyklé, pagal kurig valstybei
priskirtus mokes¢iy iSteklius galima investuoti j atskirai nuo valstybés veikiantj juridinj asmenj, tokj kaip EDF,
nebuvo taikoma.

(154) Beveik visa pateikta informacija aiskiai rodo, kad Pranciizija, prie§ suteikdama ekonominés naudos (susijusios su
tuo, kad nebuvo mokamas pelno mokestis) arba tuo metu, kai tokig nauda teiké, nepriémé sprendimo investuoti |
EDF atleidus nuo mokes¢io. Todél $iai priemonei apdairaus neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo principo
taikyti negalima. Taigi toliau pateiktos pastabos dél apdairaus neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo
principo taikymo yra papildomos.

9.1.3. Dél apdairaus neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo principo taikymo

(155) Siuo atveju savo 2012 m. birzelio 5 d. sprendime Teisingumo Teismas nusprendé, kad taikant apdairaus
neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo principg turi bhti nustatyta, ar privatus akcininkas mokétinam
mokesciui prilygstancia sumg panaSiomis salygomis biity investaves i jmong, kurios padétis panasi | EDF
(sprendimo 95 punktas). Siekiant jvertinti, ar jgyvendintos pagal principa nustatytos salygos, taip pat galima
atsizvelgti | tai, kad neformalaus investuotojo patirtos investicinés sanaudos gali skirtis nuo (valstybés akcininkés
padengiamy investiciniy sanaudy (sprendimo 96 punktas).

156) Vertinimas atlickamas atsizvelgiant | objektyvig ir patikrinamg informacijg, taip pat vertinimus, numatytus
priimant sprendima investuoti (sprendimo 102 ir 105 punktai). Atliekant §j vertinimg reikia atsizvelgti tik i pelng
ir isipareigojimus, susijusius su valstybés, kaip akcininkés, o ne kaip vieSosios valdzios funkcijy vykdytojos,
padétimi (sprendimo 79 punktas).

(157) Atsizvelgiant | EDF padétj ir ypatumus — $i bendrové veiké kaip valstybiné jmoné, daugiau nei 50 mety visiskai
kontroliuojama Prancizijos valstybés, reikéty nustatyti ilgalaikés grazos tikslo siekiancio investuotojo kriterijy ir
konkre¢iau i$nagrinéti Prancizijos pateiktg informacij, apibudintg 87-108 konstatuojamosiose dalyse. I§ tikryjy
1997 m. priimdamos sprendimg Pranciizijos institucijos rémési biitent $ia informacija.
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(158) Pirmiausia reikéty iSnagrinéti graza, kuriag EDF savo akcininkui teiké 1997 m. Si graza turi biiti palyginta su
pamatinémis vertémis. 1997 m. vidutiné ilgalaikiy (trisdeSimties mety) obligacijy pajamingumo norma
Pranciizijoje buvo 6,35 % NET tuo atveju, kai iSpirkimo terminai trumpesni (deSimties mety), t. y. trumpesni uz
EDF jrenginiy naudojimo trukme, vidutiné Prancizijos valstybés obligacijoms taikoma paliikany norma buvo
5,58 % (). Sios vertés rodo tiek nelabai rizikingu laikomo finansinio turto graza, tiek ilgalaikio finansavimo
islaidas, kurias tuo metu patyré Pranciizijos valstybé. 1997 m. investuoti i tokia jmone kaip EDF buvo rizikingiau,
negu tuo metu turéti valstybés obligacijy. Todél apdairus neformalus rinkos ekonomikos investuotojas bty
reikalaves grazos, didesnés uz valstybés obligacijy graza.

(159) Tadiau iSnagrinéjus Pranciizijos institucijy pateiktuose dokumentuose nurodyty einamgja grazg, kurios
1996-1997 m. galéjo tikétis Pranciizijos valstybé, negalima daryti i$vados, kad investicija atitinka apdairaus
neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo vertinimo kriterijy.

(160) Pranciizijos institucijos pateiké EDF pelno ir nuostolio ataskaitos sgmata, kuri apima laikotarpj po balanso
pertvarkymo ir kurig 1997 m. nagrinéjo atitinkamos institucijos (92 konstatuojamosios dalies 1 lentelé). Lenteléje
pateikti jverciai pagristi kitais to meto dokumentais (96, 97 ir 103 konstatuojamosios dalys). Siuos biisimo
laikotarpio EDF pagrindinio scenarijaus jverCius patvirtino valstybés institucijos (97 konstatuojamoji dalis).
Remiantis $ia pelno ir nuostolio ataskaita, taip pat sumomis, kurias buvo tikimasi gauti i§ valstybés j bendrove
EDF investuoty iStekliy (100 konstatuojamosios dalies 2 lentel¢), galima apskaiciuoti graza, kurios valstybé galéjo
tikétis atsizvelgdama atitinkamai i kapitalo injekcijas, visg kapitala (pradinj kapitalg ir injekcijas) ir EDF nuosava
kapitalg (visg kapitalg, perkainojimo rezervus, reglamentuojamus rezervus ir nepaskirstytaji pelna) (%), kaip
nurodyta 4 lenteléje.

4 lentelé

Numatyta 1997-2000 m. kapitalo graZa, nurodyta EDF balanse (mlrd. FRF)

1997 1998 1999 2000 1997-2000

Fiksuota 3 % dalis 1,5 1,5 1,5 1,5 6,0
Kintanti dalis 0,6 1,0 0,9 0,9 3,4
Fiksuota ir kintanti dalys 2,1 2,5 2,4 2,4 9,4
Nuosavo kapitalo graza (79,8 mlrd. 2,63 3,13 3,01 3,01 2,94
FRE) (%)

Kapitalo ir injekcijy graza (53,3 mird. 3,94 4,69 4,50 4,50 4,41
FRF) (%)

Kapitalo injekcijy graza (50,7 mlrd. 4,14 4,93 4,73 4,73 4,64
FREF)

Saltinis: remiantis 1 ir 2 lentelémis Komisijos apskai¢iuoti duomenys.

(") Metinis trisdesimties ir deSimties mety Prancizijos lyginamosios paskolos dienos normos vidurkis, Saltinis — Pranciizijos bankas:
pagrindiné izdo vekseliy ir kei¢iamuyjy izdo obligacijy norma (http://www.banque-france.fr/economie-et-statistiques/changes-et-taux).

() Aplinkybe, kad graza galima apskai¢iuoti remiantis visu ilgalaikiu jmonés nuosavu kapitalu, atsizvelgiant vien i kapitalg, investuota kaip
kapitalo injekcijos, galima patvirtinti tuo, kad 2001-2003 m. valstybés ir EDF sutartyje valstybés atlygis, apskai¢iuotas kaip grynojo
pelno procentas (37,5 %), buvo jtrauktas j nuosavo kapitalo apmokestinamosios vertés intervalg, kurio apatiné riba — 1,5 %, o virutiné
riba—4,5 % 2013 m. gruodzio 23 d. Pranciizijos institucijy atsakymo 53 punktas.
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(161) I8 minéty Pranciizijos institucijy perduoty dokumenty matyti, kad 1997 m. atlygis, kurj valstybé akcininké i§ EDF
tikéjosi gauti uz visg 1997-2000 m. laikotarpj, buvo 9,4 mlrd. FRF, i§ kuriy 6 mlrd. FRF — dalis, gauta taikant
3 % fiksuotgsias palikanas, ir 3,4 mird. FRF — papildoma dalis, uz visg laikotarpj gauta pagal Istatyma
Nr. 97-1026 atlikus perkvalifikavimg. Remiantis patvirtintais to meto jverciais vidutiné biisima einamoji graza,
kurios galéjo tikétis valstybé akcininké, buvo 2,94 % nuo viso EDF nuosavo kapitalo, 4,41 % nuo viso kapitalo,
kurj valstybé investavo j EDF, ir 4,64 % nuo kapitalo injekcijy sumos. Sis atlygis, lygus atleidimo nuo mokescio
sumai, perkvalifikuotai j kapitalo injekcija, buvo daug mazesnis uz 6,35 % atlygj, gautg i§ obligacijy, kurias
1997 m. Pranciizijos valstybé iSleido siekdama uZsitikrinti ilgalaikj finansavimg. Einamaja graza, kurig buvo
tikimasi gauti nuo 5,88 mlrd. FRF sumos (atitinkancios atleidimo nuo mokes¢io sumg), apdairus neformalus
rinkos ekonomikos investuotojas bty laikes nepakankama investicijai pateisinti.

(162) Be to, Teisingumo Teismas savo 2012 m. birZelio 5 d. sprendimo 96 punkte nusprendé, kad taikant apdairaus
neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo principg galima atsizvelgti j neformalaus investuotojo ir valstybés
patirty investiciniy sanaudy skirtumg. Todél grazg, kuria remiantis, Pranciizijos institucijy teigimu, buvo perkvali-
fikuoti perleidimo mokes¢iy atidéjiniai, atitinkantys atleidimo nuo mokes¢io sumg, reikia palyginti su graza, kuria
privatus akcininkas biity gaves tokig pat rekapitalizavimo operacijg atlikus jmonéje, visais aspektais panasioje |
EDF (i$skyrus iSimting teis¢ kapitalo injekcija atleisti nuo pelno mokescio, kuri neformaliam investuotojui
netaikoma).

(163) Tokia jmoné, kurios akcininkas bty turéjes 5,88 mlrd. FRF suma, skirtg rekapitalizavimui atlikti panasiomis
salygomis j tas, kuriomis rekapitalizuota EDF, biity tikéjusis gauti 4,64 % meting graza nuo akcininko investuoto
papildomo kapitalo, t. y. 272 mln. FRF per metus, neatsizvelgiant j pelno mokestj. Tikétina, kad taikant 1997 m.
galiojusia 41,66 % pelno mokescio norma tokios pat kapitalo injekcijos graza baity 159 mln. FRF per metus, taigi
metiné nominalioji grazos norma — 2,7 %. Tokia investicijos | jmonés nuosavybés vertybinius popierius norma,
jskaitant su $ia investicija susijusig rizika, turi bati palyginta su tuo paciu laikotarpiu taikyta 6,35 % Pranciizijos
obligacijy norma. Taigi dél nedidelés grazos neformalus investuotojas, neturintis i§imtinés apmokestinimo teisés,
kurig turi valstybé, investicijos nebiity skyres. Tikédamasis gauti tokia nedidel¢ investuoto kapitalo graza, apdairus
neformalus investuotojas, kurio jmoné nuo kapitalo injekcijy mokéty pelno mokestj, veikdamas vietoj
Pranciizijos veikiausiai nebaty dalyvaves 1997 m. didinant EDF kapitalg.

(164) Todél reikéty i$nagrinéti, ar Siuo metu Prancizijos pateiktuose sprendimo perkvalifikuoti atidéjinius jy neapmo-
kestinant duomenyse ir informacijoje yra papildomy jrodymy, dél kuriy neformalus apdairus investuotojas tikrai
biity skyres tariama investicija, nors ir aisku, kad graza labai nedidelé. Sie jrodymai visy pirma gali biiti susije su
EDF pajégumu: i) didinti ilgalaikes veiklos pajamas, ii) uztikrinti didesnes veiklos pajamas didinant veiksminguma,
iii) didinti grynaja jmonés naSaus turto verte arba iv) mokéti nuolatinj pakankama atlygj savo akcininkui. Tai
veiksniai, dél kuriy akcininkui gal¢jo biiti sukurta ilgalaiké verté suteikiant teigiamy likesciy, taciau verté galéjo
sumazéti, o tai reiskia neigiamus loikescius.

(165) Siuo klausimu jokiame Pranciizijos institucijy pateiktame dokumente néra apskaiciuota ir net kokybiskai jvertinta
verté, kuri galgjo biiti sukurta akcininkui ir kurig Prancaizijos institucijos, aptardamos 1997-2000 m. arba vélesnj
laikotarpj, iSnagrinéjo ir j kuria atsizvelgé. Siuose dokumentuose tik bendrai nurodyta, kad buvo labiau atsizvelgta
i valstybés akcininkés interesus. Tai rodo, kad priimant sprendima dél tariamos investicijos nebuvo atsizvelgta |
jmonés vertés padidéjima, kuris reiskia valstybés akcininkés gaunamg investicija. Bet kuriuo atveju iSnagrinéjus
keturis veiksnius, dél kuriy akcininkui galéjo biiti sukurta verté, negalima daryti i§vados, kad remiantis 1997 m.
turétais duomenimis, visy pirma EDF 1997-2000 m. pajamy formavimo saskaitos samata ir finansinio
scenarijaus prognozémis, kurias parengé kontrolés institucijos (92 konstatuojamosios dalies 1 lentelé ir 96 konsta-
tuojamoji dalis), buvo galima prognozuoti augima.

(166) Vertindama visas EDF pajamas, valstybé akcininké galéjo tikétis labai nedidelio, t. y. 0,64 %, augimo. Tokig beveik
nekintancig padétj galima paaiskinti valstybés nusistatytu tikslu padéti uztikrinti ,Pranciizijos pramonés konkuren-
cingumg ir didinti namy 6kiy vartotojy perkamgjg galig“, kurio siekiant EDF tarifai per ketverius metus buvo
sumazinti vidutiniSkai [...] proc. (89 ir 95-96 konstatuojamosios dalys), taigi per metus sumazéjo [...] proc.
Savo veikla EDF daugiausia vykdé Pranciizijoje, nes buvo numatyta, kad 1997-2000 m. daugiau nei 89 % EDF
pajamy bus gauta i§ Prancizijos rinkos. Todél dauguma $iy pajamy priklausé nuo valstybés sprendimy dél
elektros energijos tarify nustatymo. Apdairus neformalus investuotojas bitinai biity jZvelges, kad jo, kaip
akcininko, interesams prie§taraujanciy vieSosios politikos tiksly nustatymas yra zalingas jo turtiniams interesams.
Joks apdairus neformalus investuotojas nebiity sutikes gauti maZesnés savo investicijy grazos, kad biity padidintas
Pranciizijos jmoniy konkurencingumas.
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(167) 1997-2000 m. i§ anksto sudarytos pajamy formavimo saskaitos straipsnio, kuriame nurodyti EDF pagrindinés
veiklos rezultatai, suma tuo laikotarpiu taip pat turégjo sumazéti 29 %: nuo 9,3 mlrd. FRF 1997 m. iki
6,6 mlrd. FRF 2000 m. Veiklos sgnaudos turéjo iaugti 2,2 %, visy pirma padidéjus einamosioms veiklos
islaidoms, nes turéjo sumazéti finansavimo islaidos, nusidévéjimas ir paliikanos, neatsizvelgiant i kapitalo graza.
Prie pagrindinés veiklos rezultaty pridéjus nusidévéjimo dotacijas ir finansavimo iSlaidas, numatyti
1997-2000 m. poky¢iai taip pat buvo neigiami, nes $i suma turéjo sumazéti nuo 62,6 mlrd. FRF iki 53,9 mird.
FRF, t. y. 13,9 %. Taciau batent einamosios veiklos rezultaty (iki nusidévéjimo ir paliikany) pokyciai lemia imonés
gebéjima vykdant veikla sukurti verte ir teigiamus pinigy srautus. Valstybé ne tik buvo numaciusi, kad
ekonominés ar reguliavimo politikos tikslai toliau bus jgyvendinami blogiau, bet ir nustaciusi tiksla, kad galimas
lésas, kurias gauty padidinusi jmonés veiklos veiksmingumg ir nasumg, EDF naudoty papildomai tarifams
mazinti, § tikslg laikydama svarbesniu uz didesnj akcininko atlygj (95 konstatuojamoji dalis). Todél dél EDF
einamosios veiklos, vykdomos siekiant valstybés ekonominés politikos tiksly, nebaity galima tikétis ateityje gauti
patenkinamg atlygj.

(168) Kaip Komisija nurodé sprendime i$plésti procediira, apdairus neformalus investuotojas biity atsizvelges j abejones
del pensijy finansavimo islaidy, kurias 1997 m. EDF turéjo patirti taikydama konkrecig elektros ir dujy pramonei
skirtg sistema, sumos ir pokycio. EDF atveju 1997 m. pensijy finansavimo islaidos ir a fortiori su jomis susije
balanse nenurodyti jsipareigojimai buvo jkeistas turtas, i§ kurio i§ anksto atlikti papildomi i$skaitymai, todél
jmonés grynasis pelnas, kuris jau ir taip buvo nedidelis, sumazéjo.

(169) Nors bendroji EDF senatvés pensijy suma 1997 m. buvo 12,2 mlrd. FRF, teisés aktams nesikeiciant per kelerius
paskesnius metus pensijy suma turéjo labai iSaugti ir, atsizvelgiant j visg sistema (jskaitant jmon¢ Gaz de France ir
nenacionalizuotas jmones), 2010 m. pasiekti 20 mlrd. FRF, 0 2020 m. — 25 mlrd. FRF (). EDF taikant 78,4 %
paskirstymo koeficients, atspindintj darbo uzmokes¢io fondo dydj pramonés sektoriuje, kuriam taikoma $i
sistema, EDF tenkanti dalis baty sudariusi 15,7 mlrd. FRF 2010 m. ir 19,6 mlrd. 2020 m., neatsizvelgiant |
galimus su biisimais jsipareigojimais susijusius atidéjinius, jeigu teisés aktai nepasikeisty (?). Taigi prognozuotos
pensijy finansavimo i8laidos buvo didesnés uz 1997-2000 m. laukta grynaji pelna atskaicius atlygj valstybei ir
mokestj, kaip nurodyta 1 lentel¢je. Todél 1997 m. vertindamas padétj apdairus neformalus rinkos ekonomikos
investuotojas, kuriam, kaip ir Pranciizijos valstybei, jmonés padétis biity puikiai Zinoma, bity padidings biisimas
jmonés islaidas ir tiek pat sumazings prognozuota investicijos graza.

(170) Be to, neformalus investuotojas galéjo tikétis, kad per ketverius metus EDF skola gerokai sumazés: nuo [...] FRF
iki [...] FRF (91 ir 95 konstatuojamosios dalys). Taciau, kaip Zinoma, 1992-1996 m., EDF skolos santykiui
siekiant 480 %, kredito reitingy agentiira Moody’s vis tiek ja vertino reitingu Aaa. Pranciizijos institucijos taip pat
gana neaiskiai nurodé, kad 1997-2000 m. i§ EDF veiklos gauta 70 mlrd. FRF 1ésy (84 konstatuojamoji dalis). Vis
délto sumazinus EDF skolas ir patiriant mechaninj $io sumazinimo poveikj jmonés grynojo turto vertei, tuo paciu
laikotarpiu Pranciizijos valstybés gaunamas atlygis turéjo ne padidéti, o, prieSingai, labai sumazéti, palyginti su
1991-1996 m. (134 konstatuojamoji dalis).

(171) Kaip nurodo EDF, tokios kredito reitingy agentiiros kaip Moody’s arba Standard & Poor’s EDF reitingg galéjo
sumazinti, ta¢iau bendrovés reitingas vis tiek biity likes labai geras (71 konstatuojamoji dalis). Be to, vienas i§
1997-2000 m. nustatyty tiksly buvo EDF skolos sumazinimas [...] FRF. Taigi turéjo labai sumazéti bendros EDF
islaidos, susijusios su palikanomis. Todél kapitalo injekcija sumazinus nuo 50,7 mlrd. FRF iki 44,8 mlrd. FRF
neigiamo poveikio nebity patirta nei EDF bendrosios skolos maZinimui, nei $ios skolos sagnaudoms, nei naudai,
kurig galéjo gauti valstybé akcininké. Skolos santykis su nuosavu kapitalu, kuris biity lygus 163 %, o ne, kaip
numatyta atleidus nuo mokescio, 148 %, akcininkés interesams nebiity pakenkes. Sioje srityje optimalios
finansinés struktiiros néra, o i§ Nacionalinés Asambléjos pranesimo (100 konstatuojamoji dalis) matyti, kad
sektoriuje skolos santykiai siekia nuo 250 % (Austrijos jmoné Verbund) iki 10-15 % (Vokietijos jmoné Veba ir
Didziosios Britanijos imoné PowerGen).

(172) Badama jsiskolinusi EDF savo augimg ir rezultaty gerinima galéjo finansuoti neturédama papildomy akcininkés
lésy ir, pasinaudojusi skolos sverto poveikiu, galéjo uztikrinti didesne valstybés jau investuoty lésy graza. Taciau
pirmenybé buvo teikiama skolos mazinimui, nors iki numatyto jos sumazinimo EDF turéjo labai gerg reitingg
(71 konstatuojamoji dalis). Be to, nors $is reitingas rodé EDF pajéguma skolas kreditoriams grazinti iki 1996 m.,

(*) 1997 m. EDF metiné ataskaita, p. 103.

(*) 2003 m. gruodzio 16 d. Sprendimo C(2003) 4637 final (OL L 49, 2005 2 22, p. 9) 2 straipsniu Komisija nusprendé nepriestarauti
elektros ir dujy pramonés sektoriaus pensijy sistemos, kuri buvo taikoma EDF, reformai. Po $ios reformos EDF ir kity atitinkamy jmoniy
personalui taikomos konkrecios pensijy finansavimo sistemos i$laidos ir jsipareigojimai, susij¢ su pensijy finansavimo islaidomis, buvo
priskirti bendrajai socialinio draudimo sistemai.
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akcininkei mokétas atlygis buvo mazas. Ta¢iau kuo didesnis baity EDF skolos vertybiniy popieriy reitingas, tuo
maziau &8y baty émusi EDF akcininké. Atsizvelgdamas | Pranciizijos institucijy pateiktas prognozes, kuriose
nurodyta, kad ateityje numatomas mazesnis sverto poveikis ir bet kuriuo atveju nedidelis mokes¢io sumos
poveikis skolos santykiui, apdairus neformalus rinkos ekonomikos investuotojas biity arba sumazings savo
investicijos grazos perspektyvas, arba nemanes, kad investicija | nuosava kapitalg, prilygstanti mokescio sumai,
yra pagrista batinybe 1997 m. pagerinti EDF, kaip skolininkés, padéti.

(173) Galiausiai apdairus neformalus investuotojas sprendimg investuoti baty galéjes pagristi jmonés gebéjimo jam
uztikrinti stabily ir pakankamg atlygj vertinimu. Atsizvelgiant j tai Pranciizijos institucijy nurodytas atlygis, kurj
valstybei akcininkei numatyta mokéti 1997-2000 m., buvo gerokai maZesnis uZz tuo metu Pranciizijos
obligacijoms taikyta 6,35 % palikany norma. Be to, $is atlygis de facto galéjo biiti sumazintas atsizvelgiant |
mokescius renkanciai valstybei mokamg mokestj (103 ir 106 konstatuojamosios dalys). Tuo metu, kai valstybé
skyré tariamg investicijg, akcininkés atlygis taip pat buvo labai sumazintas. Bet kuris akcininkas biity neigiamai
jvertines tai, kad atlygis uz kapitalo injekcijas staiga labai sumazéjo. Sis atlygis turéjo sumazéti nuo vidutiniskai
9,32 % 1991-1996 m. (i§ tikryjy nustatytas skaiCius) iki 4,64 % 1997-2000 m. (numatytas skaiCius),
t. y. daugiau nei perpus. Nuosavo kapitalo gragZa nuo vidutiniskai 14,1 % 1996 m. pabaigoje buvo sumazinta iki
tam paciam laikotarpiui prognozuoty 2,94 % (92 ir 102 konstatuojamosios dalys, 1 ir 3 lentelés).

(174) I8 tikryjy apdairus neformalus investuotojas gali sutikti su einamojo atlygio sumazinimu atsizvelgdamas | jmonés
augimo perspektyva, kuri ateityje nulemty arba didesnj atlygj, arba didesn¢ jmonés verte, galincig padéti gauti
kapitalo prieaugj parduodant jmonés turt, taigi ir suteikiant teise i jmonés nuosavybe. Siuo klausimu
pazymétina, kad, viena vertus, einamoji graza, kurios buvo galima tikétis 1997 m., nebiity padéjusi kompensuoti
staiga sumazéjusios praéjusio laikotarpio graZos. Kita vertus, nagrinéjant 164-173 konstatuojamosiose dalyse
nustatytus akcininkui verte galin¢ius kurti keturis veiksnius, pagal Pranciizijos institucijy perduotuose
dokumentuose pateiktus duomenis negalima daryti i§vados, kad galéjo biti numatyta, jog akcininkas padidins
jmonés verte.

(175) Be to, remiantis turima informacija negalima daryti iSvados, kad pagal turimus duomenis apdairus neformalus
investuotojas, 1997 m. veikdamas vietoj Pranctizijos valstybés, biity galéjes tiketis kapitalo prieaugio, kuriuo bty
kompensuotas mazas einamasis atlygis valstybei. Pranciizijos institucijos neatliko jokio EDF vertés tyrimo nei
pries 1997 m. perkvalifikuodamos atidéjinius, nei po to.

(176) Be to, 1997 m. EDF jau daugiau kaip penkiasdesimt mety buvo valstybiné komerciné pramonés imoné, o ne
akciné bendrové. Pagal [statymo Nr. 46—628 16 straipsnj jos kapitalas priklausé pranciizy tautai ir negaléjo bati
perleistas (18 konstatuojamoji dalis). Be to, tenka konstatuoti, kad net pagal Istatymg Nr. 97-1026 pertvarkius
EDF balansg apie 118 mlrd. FRF siekusi EDF bendra grynoji skola 1997 m. buvo gerokai didesné uZ jos nuosava
kapitalg, kurj sudaré 79,8 mlrd. FRF (101 konstatuojamosios dalies 2 lentelé).

(177) Né viename i§ dokumenty, kuriais pagristas tariamas Prancazijos institucijy sprendimas investuoti, nekalbama
apie planus privatizuoti EDF parduodant visg valstybés valdomg kapitalg arba jo dali. Norint tai padaryti baty
reikéje pirmiausia suteikti jai akcinés bendrovés statusg ir atsisakyti valstybinés komercinés pramonés jmonés
statuso. Taciau vienintelj karta EDF statusas Siuose dokumentuose minimas tuomet, kai valstybé dar karta
patvirtina, jog nori iSlaikyti konkrety EDF statusa, nes jis ,turi toliau bati tvirtas pagrindas ateityje vykstant pokyciams*
elektros vidaus rinkoje (95 konstatuojamoji dalis). Biitent remdamasi $ia informacija Prancizija tvirtina, kad
priimtas sprendimas investuoti. Taigi minétas sprendimas turi bati nagrinéjamas remiantis $iais faktais.

(178) Tokiomis aplinkybémis apdairus investuotojas nebuty galéjes pagristai tikétis kapitalo prieaugio, kuris bty
priklauses nuo teisés akty leidéjo isikiSimo: tiek nuo Pranciizijos institucijy 1946 m. priimty ir sékmingai
taikomy jstatymo nuostaty, tiek nuo akivaizdaus valstybés noro i$saugoti konkrety EDF statusg Sajungos
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lygmeniu liberalizuotoje energetikos vidaus rinkoje (1997 m., kai klostési nagrinéjamos aplinkybés, tokj nora
patvirtino uZ valstybés valdomg akcinj kapitalg atsakingas ministras). Prielaidos, kuriomis pagristos EDF i§vados
dél investicijos grazos, kurios bity tikéjesis apdairus neformalus investuotojas (Sios i$vados pagristos 1997 m.
nustatyta EDF akcijy pradine ir basima verte (69 ir 70 konstatuojamosios dalys), yra pateiktos neatsizvelgiant |
1997 m. EDF turétg statusg; Sioms prielaidoms prieStarauja ir Prancizijos institucijy pateikti dokumentai,
kuriuose jomis remiamasi.

(179) Kaip pabrézia Prancizijos institucijos, 1997 m. EDF, kaip valstybiné komerciné pramonés jmoné, neturéjo
akcinio kapitalo, kitaip nei, pavyzdziui, akciné bendrové, kurios kapitalg valdo akcininkai (19 konstatuojamoji
dalis), galintys bet kada perparduoti turimas akcijas. Todél apdairus investuotojas 1997 m. visy pirma buty
turéjes nustatyti tam tikrus veiksnius arba parengti patikrintinas prielaidas, kaip antai: i) kokia baty valstybés
nustatyto biisimosios akcinés bendrovés akcinio kapitalo suma su kvazinuosavu kapitalu arba be jo, nes tai lemia
bendrovés gebéjima uztikrinti stabilius dividendus; ii) j kiek akcijy $is kapitalas bity padalytas atsizvelgiant | tai,
kad didesné suma i§ dalies lemia akcijy patraukluma rinkoje; iii) kaip biity galima leisti jsigyti kapitalo isleidZiant
naujas akcijas ir uZ kokig suma, nes nuo to priklauso, kiek gali sumazéti jo valdoma akcinio kapitalo dalis;
iv) kada operacija biity vykdoma, nes atsizvelgiant i blogas vertés didinimo perspektyvas, pagristas iki 2000 m.
prognozuotais EDF veiklos rezultatais (167 konstatuojamoji dalis), vykdyti operacija galéjo bati numatyta tik
tolimoje ateityje. Remiantis Pranciizijos institucijy perduota informacija apie laikotarpj iki tariamos investicijos
skyrimo negalima manyti, kad 1997 m. $ie neaiSkiis klausimai galéjo biiti iSspresti.

(180) Siomis aplinkybémis galimybé dél gincytinos kapitalo injekcijos padidinti valstybei priklausiusios EDF kapitalo
dalies verte (jeigu tarsime, kad i§ tikryjy $i verté padidéjo, — o akivaizdu, kad taip nebuvo), reiskia, kad apdairus
investuotojas biity turéjes numatyti ne maziau nei keturis pagrindinius veiksnius, kuriems jis nebiity galéjes daryti
poveikio, kitaip nei teisés akty leidéjas ir reguliuotojas, ir bet kuriuo atveju 1997 m. jis nebiity turéjes patikimos
informacijos apie juos. Apdairus neformalus investuotojas nebaity neatkreipes démesio | tai, kad jo investicija
beveik nelikvidi. Taigi priimdamas sprendimg investuoti ar ne, apdairus neformalus investuotojas biity atsizvelges
i 8ia aplinkybe. Trikstant likvidumo suinteresuotumas didinti jmonés verte yra maZesnis.

(181) Be to, kaip nurodyta 144 konstatuojamojoje dalyje, tuo atveju, kai sprendimas jau yra priimtas, apdairaus
neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo principo vertinimas turi biiti pagristas visy pirma valstybés narés
pateikta informacija ir duomenimis, nes pati valstybé naré tvirtina, kad rémési batent Siais duomenimis, o ne
kitais labiau prielaidomis pagristais ar net pateiktai informacijai priestaraujanciais duomenimis. Ta¢iau Teisingumo
Teismas reikalauja, kad apdairaus neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo principas biity taikomas remiantis
vertinimais, kuriuos buvo galima numatyti priimant sprendima (2012 m. birZelio 5 d. sprendimo 105 punktas).
Taigi 1997 m. Prancazijos institucijos tvirtino, kad EDF statusas, dél kurio nebuvo galima isleisti ir perparduoti
EDF akcijy, bus iSlaikytas kaip tvirtas pagrindas net ir liberalizuotoje ES rinkoje (95 konstatuojamoji dalis).
Remiantis Pranciizijos institucijy teiginiui prieStaraujanciomis prielaidomis apdairaus neformalaus investuotojo
principas biity vertinamas atsizvelgiant | padéti, kuri, kitaip nei reikalaujama teismy praktikoje, néra panasiausia |
valstybés narés padétj (126 konstatuojamoji dalis).

(182) Vis délto, net jeigu nagrinédami darytume prielaidg, kad siekdamas priimti sprendima dél tariamos investicijos
apdairus neformalus investuotojas bty galéjes atsizvelgti i tai, kaip ateityje (tam tikrg aiSkiai neapibrézta dieng)
bus jvertinta jo investicijos verté, taip pat i siilomga jprasting graZa, jis biity atsiZvelges | imonés gebéjima ilguoju
laikotarpiu sukaupti dividendus, pavyzdziu laikydamas Pranciizijos valstybe, kuri EDF valdo nuo 1946 m.
Siekdamas nustatyti savo nuosavybés teisés j EDF verte, apdairus neformalus investuotojas nebiity rémesis jimonés
grynojo turto balansine verte, net ir atsizvelgdamas j Pranctizijos institucijy iSreiksta siekj mazinti skolas ir kurti
iSteklius (84 konstatuojamoji dalis). Turto verté, investicijy sumos arba skoly maZinimas nebdtinai rodo tikrg
ekonoming verte, nustatomg siekiant apskaiciuoti sandorio kaing. Todél nereikéty remtis faktu, kad 1997 m.
siekiant sugrazinti visas EDF skolas biity prireike sumy, gerokai virSijan¢iy EDF nuosavg kapitala (177 konstatuo-
jamoji dalis). Ilguoju laikotarpiu veikiancios jmonés verté priklauso nuo jos gebéjimo kurti verte akcininkui,
susijusig su dividendais arba kapitalo vertinimu, o ne nuo jos turto balansinés vertés.
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(183) Atsizvelgiant i jvarius metodus, kurie finansy srityje taikomi siekiant jvertinti alternatyvigsias sgnaudas arba
reikalaujama graZa, gaunamg uz atlygj perdavus nuosavybés teis¢ | jmonés kapitalg, pazymétina, kad daZniausiai
yra taikomas kapitalo jkainojimo modelis (angl. Capital Asset Pricing Model, CAPM) ('). Kaip nurodyta 5 lenteléje,
1997 m. investicijai j EDF kapitalg taikant kapitalo jkainojimo modelj buvo nustatyta apie 12 % tiksline
reikalaujamos grazos verté, o tokio likvidaus turto kaip EDF akcijos atveju §i verté galéjo siekti iki 13,4 %. Taciau
$i tiksliné verté turi bati laikoma apatine riba. Ji reiskia, kad ne tik buvo galima turéti ir perleisti nuosavybés teise
i EDF, pavyzdziui, akcijas, bet ir tai, kad turéjo veikti likvidi rinka, nors valstybei priklausé 100 % kapitalo ir EDF
negaléjo isleisti akcijy. Prie reikalaujamos likvidaus turto graZos reikéty pridéti 0,5-1,5 % priedg (%), siekiant
parodyti tai, kad dél 179-180 konstatuojamosiose dalyse nagrinéjamy veiksniy 1997 m. apdairiam neformaliam
investuotojui galéjo kilti dideliy abejoniy dél EDF vertybiniy popieriy likvidumo.

(184) Bet kuriuo atveju mazdaug 12 % (be likvidumo priedo) koeficientas yra panasus, nors ir maZesnis, j einamosios
nuosavo kapitalo grazos koeficientg (14 %), kurj taikydama EDF 1991-1996 m. mokéjo Pranciizijos valstybei
atlygi (102 konstatuojamosios dalies 3 lentel¢). Paprastai ateities grazos prognozés buna grindziamos i§ tikryjy
gauta grgZa. Mazdaug 12 % koeficientas gaunamas remiantis ir kitais parametrais, nustatytais pagal tuo metu
turétus duomenis, jskaitant taikytus EDF uzsakymu atliktame tyrime, nurodytame 70 konstatuojamojoje dalyje,
taigi tiksliné verté patenka j 11,9-13,5 % intervala (vidurkis lygus 12,7 %). Kadangi taikant mazdaug 12 %
tiksling graza, prie kurios pridedamas likvidumo priedas, arba nuo 1997 m. neseniai pasibaigusiam laikotarpiui
taikant 14 % i§ tikryjy gautg graZa tyrimo rezultatai nesikeicia, { § priedg ir j i§ tikryjy gautg graza atsizvelgti
nebiitina.

5 lentelé

Tiksliné graza, kurios 1997 m. reikalauta i$ investicijos j EDF akcijas: apskai¢iuotos vertés

Parametras Verté Saltinis

Nerizikinga paliikany norma 6,35-5,58 1997 m. metinis trisdesimties ir deSimties mety Pran-
ctizijos Respublikos lyginamosios paskolos dienos nor-
mos vidurkis, Saltinis — Pranciizijos bankas: pagrindiné
izdo vekseliy ir kei¢iamyjy izdo obligacijy norma
(http:/[www.banque-france.fr/economie-et-statistiques/
changes-et-taux).

EDF (jsiskolinusios) beta 0,45-0,54-0,62 1 — EDF beta koeficientas (minéto leidinio Vernimmen et
koeficientas alii grafikas (p. 427). 2 ir 3 — Oxera tyrimo 3.8 lentelg,
Sio sektoriaus ES bendroviy beta koeficientas.

[siskolinimas (%) 60 EDF kapitalo struktiira 1997 m. pertvarkius balansa.
EDF (sumazinusios skolas) 0,84-0,89-1,36 1 ir 2 — Komisijos apskaiciuoti skai¢iai. 3 — Oxera ty-
beta koeficientas rimo 3.8 lentelé.

(") Pagal §j modelj vertinama investuotojo reikalaujama jmonés kapitalo tiksliné graza (k), gaunama kaip nerizikingo arba mazai rizikingo
finansinio turto grazos priedas, konkreciu atveju — valstybés obligacija atitinkamoje finansy rinkoje (r), rinkos rizikos priedas, rodantis
didesnj investicijos j akcijas rizikinguma (K, — rp), padaugintas i§ konkretaus atitinkamos jmonés akcijos rizikos koeficiento (f), kuris gali
biiti pacios jmonés koeficientas (pageidautina) arba, jeigu taip néra, panasiy jmoniy, kurios laikomos pavyzdZiu, koeficientas. Parametras
B turi bati apskaiciuotas vertinant nejsiskolinusig jmone (nuosavo ir skolinto kapitalo santykis), kad biity jvertinta vidiné jmonés (akcijos)
rizika atsiZvelgiant i rinkg. Taikoma tokia formulé: k = r, + f x (K, - r,). Komisija kapitalo jkainojimo modelj taiké sickdama apskaiciuoti
reikalaujama investicijy | jmonés kapitala graza, kuria patvirtino Europos Sajungos Bendrasis Teismas: Sprendimo Ispanija pries Komisijg
(Ciudad de la Luz), T-319/12, ES:T:2014:604, 48—66 punktai. ISsamesnj aprasyma Zr. leidinyje Vernimmen et alii ,,Corporate Finance®, John
Wiley & Sons, 2 leid., 2009, 22 sk.; tyrimy, susijusiy su vertinimo metody taikymo daznumu, rezultatai (p. 460). Kapitalo jkainojimo
modelio teoriniai pagrindai ir skaitmeninis taikymas siuo konkre¢iu atveju taip pat apariami tyrime, kurj EDF uZsakymu atliko Oxera
(70 konstatuojamoji dalis), batent jo I priede.

() Vernimmen et alii ,Corporate Finance®, John Wiley & Sons, 2 leid., 2009, p. 433-434.
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Parametras Verté Saltinis

Rinkos rizikos priedas 6,3-7,3 1 — minétas leidinys Vernimmen (p. 423), kuriame cituo-
jami R. Mehra ir E. C. Prescott (2/2003 T.2 FR 1973-
98). 2 — vidutinis i§ anksto nustatytas rizikos priedas,
kuris Pranciizijoje taikytas 1988-1996 m. (1996 m. Sis
priedas buvo 10,1 %). ,An examination of Equity Risk
Premium Forecasts in the G-6 Countries“, A. Khorana,
R. Ch. Moyer ir A. Pattel, I/B/E/S Working Paper,
1997 m. rugpjticio mén., p. 25.

Tikslinés grazos intervalas 11,7-12,1-13,4 Komisijos apskaiiuoti duomenys

Grgzos mediana 12 Komisijos apskai¢iuoti duomenys

(185) 1997 m. siekdamas priimti sprendimg investuoti apdairus neformalus investuotojas, kurio padétis biity
panasiausia | Pranciizijos institucijy padét buty atsizvelges j sisteminius EDF ateities rezultaty jvercius,
patvirtintus  kompetentingy institucijy ir laikomus finansiniu scenarijumi; tokie jver¢iai nurodyti EDF
1997-2000 m. pajamy formavimo sgskaitos sagmatoje (90-92 konstatuojamyjy daliy 1 lentelé, 97 konstatuo-
jamoji dalis). Pertvarkius balansg mokescio, nuo kurio buvo atleista, suma sudaré 11 % 1997 m. EDF turéto
kapitalo ir kapitalo injekcijy (jy suma — 53,3 mlrd. FRF). Taigi galima teigti, kad investicija suteiké teis¢ gauti
11 % dividendy (atlygj uz 1 ir 4 lentelése nurodytas kapitalo injekcijas) ir 11 % EDF vertés. Nustatant $ig verte
reikéty taikyti jmonés ilgalaikés vertés apskai¢iavimo modelj, t. y. dividendy diskonto modelj (angl. dividend
discount model, DDM) (").

(186) 6 lenteléje pateikti rezultatai, gauti pagal dividendy diskonto modelj i§nagrinéjus 5,88 mlrd. FRF investicijg; $i
investicija i$nagrinéta remiantis EDF 1997-2000 m. pelno ir nuostolio ataskaitos samatoje nurodytais dividendais
(1 lenteléje pateiktu atlygiu uz kapitalo injekcijas ir papildomu atlygiu) ir atsizvelgiant j pinigy srauty viding
grazos norma (VGN) ir grynaja dabarting verte (GDV), kai tikslinés grazos normos yra 12 %, 6,35 % ir 5,58 % ().
Sie rezultatai apskaiCiuoti atsizvelgiant | pagrindinj scenarijy, pagrista jprastine analizés praktika (6.1 lentelé),
atliekant tris maZziau patikimus jautrumo tyrimus, kuriais su$velninamos pagrindinio scenarijaus prielaidos, todél
akcininko graZza yra didesné negu pagal pagrindinj scenarijy (6.2, 6.3 ir 6.4 lentelés).

6 lentelé

5,88 mlrd. FRF investicijos grazos jvertis (gryngja dabartine verte) pagal dividendy diskonto modelj remiantis
EDF 1997-2000 m. pelno ir nuostolio ataskaitos samata (1 lentelé) (mlrd. FRF)

6.1. Pagrindinis scenarijus (1999-2000 m. laikotarpio pabaigoje numatytas dividendy augimas)

1997 01 01 | 19971231 | 19981231 | 199912 31 | 2000 12 31 | 2000 12 31

Investicija Dividendas | Dividendas | Dividendas | Dividendas | Verté pagal
dividendy dis-
konto modelj

- 5,88 0,23 0,28 0,26 0,26 2,21
12 % GDV -3,43
6,35 % GDV -3,17
5,58 % GDV -3,12
VGN -13%

Pastaba. Lentele reikia suprasti taip: 1997 01 01-2000 12 31 prognozuoty pinigy srauty GDV (taikant 12 % diskonto koeficienta) yra
— 3,43 mlrd. FRF <...>, 0 VGN lygi — 13 %.

() Taikant dividendy diskonto modelj jmonés verté apskaiiuojama remiantis (naujausiu) i$mokétu dividendu (Dt), dividendy augimo
koeficientu (d'D) ir tiksliniu atlygiu uz kapitalg arba alternatyviosiomis kapitalo sanaudomis (K), pagal formule Vr = Dt (1 +
d'D)/(K — d'D). Sis modelis taip pat taikomas EDF uzsakymu atliktame Oxera tyrime (3.4 lentelés 3.27-3.31 punktai), taciau remiantis
skirtingomis ir kai kuriais atvejais labai netikroviskomis vertémis. Oxera tyrime nurodytas dividendy augimo koeficientas yra 9,3 % per
metus. Apskaiciuojant tiek neriboto laikotarpio duomenis, tick duomenis pagal dividendy diskonto modelj, dividendy augimo
koeficientas siejamas su jmonés augimu. Kadangi 9,3 % augimo koeficientas gerokai virija infliacija ir ilgalaikio bendrojo vidaus
produkto (BVP) augimo koeficients, tai reiskia, kad galiausiai bendrovei EDF priklausyty visas Pranciizijos BVP.

Neigiama grynoji dabartiné verté taikant konkrecig palikany norma (diskontas ir finansavimas) rodo, kad investicija galiojant $iai
palikany normai néra pelninga. Teigiama vidiné gragzos norma (VGN) rodo, kad paliikany norma veiksminga ir kad taikant $ig norma
tikimasi tokiy pinigy srauty, dél kuriy uz investicija gaunamas atlygis.

—
)
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6.2. Pirmasis dividendy jautrumo rizikai jvertinimas (dividendy d" = 4,51 % 1997-2000 m. metinio koeficiento)

1997 01 01 | 19971231 | 19981231 | 199912 31 | 2000 12 31 | 2000 12 31

Investicija Dividendas | Dividendas | Dividendas | Dividendas | Verté pagal
dividendy dis-
konto modelj

- 5,88 0,23 0,28 0,26 0,26 3,69
12 % GDV -2,68
6,35 % GDV -2,14
5,58 % GDV -2,05
VGN -4,7 %

6.3. Antrasis dividendy jautrumo rizikai jvertinimas (pagrindinis scenarijus, prie kurio pridéta 11 % kvazinuosavo

kapitalo)
1997 0101 | 19971231 | 19981231 | 199912 31 | 2000 12 31 | 2000 12 31
Investicija Dividendas | Dividendas | Dividendas | Dividendas | Verté pagal
dividendy dis-
konto modelj
-5,88 0,23 0,28 0,26 0,26 4,93
12 % GDV -2,06
6,35 % GDV -1,29
5,58 % GDV -1,16
VGN 0,3 %

6.4. Treciasis dividendy jautrumo rizikai jvertinimas (pirmasis jautrumo rizikai jvertinimas, prie kurio pridéta 11 %
kvazinuosavo kapitalo)

1997 01 01 | 19971231 | 19981231 | 199912 31 | 2000 12 31 | 2000 12 31

Investicija Dividendas | Dividendas | Dividendas | Dividendas | Verté pagal
dividendy dis-
konto modelj

-5,88 0,23 0,28 0,26 0,26 6,41
12 % GDV -1,30
6,35 % GDV -0,26
5,58 % GDV -0,08
VGN 52 %

(187) I8 6 lenteléje pateikty jverciy matyti, kad jeigu tariamai investuota 5,88 mlrd. FRF suma bity suteikusi teis¢ gauti
proporcingo dydzio dividendy ir EDF vertés, operacijos grynoji dabartiné verté baty lygi didelei neigiamai sumai
(- 3,43 mird. FRF). Kad investicija neformaliam rinkos ekonomikos investuotojui finansiskai baty naudinga,
darant dazniausiai taikomg prielaidg (6.1 lentelé) baty reikéje, kad apdairus neformalus investuotojas pasitenkinty
atlygiu, kuris biity daug mazesnis uz 12 % alternatyvigsias kapitalo sgnaudas, susijusias su investavimu j likvidzias
EDF akcijas, ir netgi maZesnis uz 1997 m. Pranctzijos valstybés obligacijoms taikyta trisdeSimties mety norma
(6,35 %) ir deSimties mety norma (5,58 %). Taigi akivaizdu, kad tokiomis sglygomis apdairus neformalus
investuotojas pinigy nebiity investaves.
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(188) Vietoj jautrumo kriterijaus taikant kitas prielaidas, dél kuriy, nors jos ir maziau tikétinos, suteikiama didesné
verté tariamai investicijai (6.2-6.4 lentelés) ('), Sios i§vados kokybés pozitriu nepakinta. Bet kuriuo atveju sitiloma
graZa yra mazesné nei 12 % ir netgi maZesné uz 1997 m. buvusig trisdeSimties ir desimties mety Pranctzijos
valstybés obligacijy grazg. Galiausiai nagrinédamas kitus EDF pelno ir nuostolio ataskaitos sgmatos
kintamuosius, tokius kaip prognozuojamos pajamos, pagrindinés veiklos rezultatai ar grynasis pelnas (166-168
konstatuojamosios dalys), apdairus neformalus investuotojas nebfity numates visisko tendencijos pasikeitimo, po
kurio valstybé akcininké baty gavusi didesnj atlygj ar jai bty sukurta verté. Remiantis $iais 1997 m. progno-
zuotais ir numatytais pokyciais galima dar geriau pagristi iSvadas ir taikyti jas laikotarpiui po 2000 m., kurj
apdairus neformalus investuotojas galéjo numatyti 1997 m., remdamasis Pranciizijos institucijy pateikta
informacija.

(189) NET manant, kad apdairus neformalus investuotojas biity tikéjesis ne tik nuolatinés graZos i§ EDF, bet ir kapitalo
prieaugio (i§ Pranciizijos institucijy pateiktos informacijos ir duomeny nematyti, kad jis to baty tikéjesis, be to,
baty pernelyg drasu to tikétis atsizvelgiant | 1997 m. EDF turéta statusa), tariamos investicijos jis nebiity galéjes
atlikti. Siomis aplinkybémis atlikus apdairaus neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo vertinima matyti, kad,
nors 5,88 mlrd. FRF lygus atleidimas nuo mokescio i§ tikryjy reiksty valstybés akcininkés sprendima investuoti,
apdairus neformalus investuotojas, turédamas Pranciizijos institucijy pateikta informacija, tokios investicijos
nebity skyres.

(190) Siuo klausimu 71 konstatuojamojoje dalyje pateiktos EDF pastabos, kad atleidimas nuo mokescio neturéjo jokio
neigiamo poveikio konkurencijai ir kad atleidus nuo jo nesuteikta prana§umo, nes bet kuriuo atveju EDF
lygiavertj finansavima buty radusi kapitalo rinkose, paneigtos remiantis faktinémis aplinkybémis. Akivaizdu, kad
norédama gauti $ig suma EDF nebiity galéjusi ileisti akcijy rinkose. NET jeigu ir néra abejoniy, kad EDF bity
galéjusi rasti skolintoja, tikétina, jog uz paskola arba atitinkamg obligacijy emisija baty reikéje mokéti didesnj
atlygi negu tas, kurj Pranciizijos valstybé 1997-2000 m. tikéjosi gauti uz EDF kapitalo injekcijas, taip pat didesnj
uz refinansavimo sanaudas, prilygstancias 1997 m. valstybés obligacijoms. Nors i§ esmés EDF ir biity gal¢jusi
naudotis tokia pat suma, patirtos kapitalo sanaudos buty didesnés uz tariamos investicijos sgnaudas. Siuo
klausimu pazymétina, kad net ir neatsizvelgiant j pagrindinés sumos grazinimg (EDF neprivaléjo graZinti
atleidimui nuo mokes¢io prilygstancios sumos arba 1997 m. kapitalo injekcijas atitinkancios sumos) dél
priemonés EDF buvo suteikta ekonominés naudos sumazinus jos finansines sgnaudas.

(191) Nors apdairaus neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo principas ir taikomas, atsizvelgiant i Pranciizijos
institucijy pateiktus dokumentus, i§ kuriy, jy teigimu, matyti grazos perspektyvos ir rizika, susijusi su tariama
investicija atleidus nuo mokescio, atlikus neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo principo vertinimg galima
daryti i$vadg, kad apdairus neformalus rinkos ekonomikos investuotojas nebiity investaves sumos, prilygstancios
1997 m. didinant EDF kapitalag mokétinam mokes¢iui.

(192) Taikant apdairaus neformalaus rinkos ekonomikos investuotojo principg neatrodo, kad aplinkybé, jog EDF
nesumokéjo 5,88 mlrd. FRF pelno mokescio, reiskia produktyvig valstybés akcininkés investicija. Tai, kad ji $io
mokesc¢io nesumokéjo, labiau vertintina kaip i§imtiné priemoné, pagal kurig ad hoc atleista nuo mokescio ir EDF
suteikta ekonominés naudos, prilygstancios nesumokéto mokes¢io sumai. Dél tokios naudos EDF padétis,
palyginti su jos konkurenty padétimi, i§ tikryjy pageréjo, nes nuosavo kapitalo suma, be kity veiksniy, lemia
jmonés pajégumg ir iSorés finansavimo sglygas, nors, be kita ko, taip sutaupyti iStekliai galéjo bati panaudoti
kitiems tikslams, pavyzdziui, investavimui Pranciizijoje arba kitose valstybése narése, kuriose 1997 m. veiké
konkurentai.

() Prielaida, kad EDF dividendai iSaugs 4,51 % (pirmasis jautrumo rizikai jvertinimas, 6.2 lentel¢) atrodo optimistiné; ji parengta
suvienodinus 1997-2000 m. prognozuotg ketveriy mety augimo koeficientg. Dividendy augimas vertinamas atsizvelgiant ne tik j
jprasta praktika, bet ir i laikotarpio pabaigg (pagrindinis scenarijus); i§ tikryjy 1997-2000 m. EDF mokétini dividendai turéjo bati
mazesni nei 1991-1996 m., o 1999 ir 2000 m. — mazZesni nei 1998 m. Bet kuriuo atveju nustatytas neriboto laikotarpio 4,51 %
koeficientas nurodytas absoliucigja verte. Darant prielaidg (antrasis jautrumo rizikai vertinimas, 6.3 lentelé), kad akcininkas suteikty —
arba pirkéjas mokéty (proporcingai) — EDF kvazinuosavo kapitalo, kuris 1997 m. jvertintas atsizvelgiant  objektyvia apskaic¢iuota EDF
verte, neatsizvelgiama i tai, kad tam tikras nuosavas kapitalas (rezervai) yra reglamentuojamas. Si su dividendy diskonto modeliu susieta
prielaida taip pat yra optimistiné, nes ja remiantis akcininkui biity skirta (atitinkamai 11 %) kvazinuosavo kapitalo (i8skyrus pasirasytaji),
ir tai padéty jmonei padengti galimus nuostolius ir ilguoju laikotarpiu pajégti reguliariai mokéti akcininkui dividendus bei atlygj. Pagal
$ig prielaida 1997-2000 m. nustatytas EDF kvazinuosavas kapitalas biity naudojamas visg laikg, nors taikant dividendy diskonto modelj
neatsizvelgiama i kitg atlygj uz investicijas, iskyrus dividendus. Taigi §i prielaida nelabai pagrista. Apibendrinus abi prielaidas (tre¢iasis
jautrumo rizikai vertinimas, 6.4 lentelé), jy trikumy ar silpnyjy viety atitinkamai padaugéja, todél skaiCiavimo rezultatai tampa dar
maziau tikétini ir rizikingesni.
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(193) Todél dél ekonominés naudos iSkraipyta konkurencija pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj. Suteikus naudg jgytas
atrankusis pranaSumas, nes nuo dalies j apskaitg jtraukty atidéjiniy nesumokéjus pelno mokescio pritaikyta
apmokestinimo tvarkos, kuri paprastai taikoma tokio pobtidzio operacijoms, i§imtis; Siuo atveju tokia iSimtis
pritaikyta vien jmonei EDF.

9.2. VALSTYBINIAI ISTEKLIAI

(194) Pagalbos savoka apima ne tik tokias teigiamas iSmokas kaip subsidijos, bet ir jvairiy formy valstybés institucijy
intervencijg, kuria sumazinamos paprastai jmonés biudzetui tenkancios islaidos ir kuri daro tokj pat poveikj kaip
subsidijos (!). Pagal nusistovéjusig teismy praktika (%) tai, kad valstybé nesurinko mokescio, kuris turéjo buti
surinktas, prilygsta valstybiniy istekliy naudojimui.

(195) Visas privalomas 1997 finansiniy mety pelno mokestis nesumokétas tiesiogiai remiantis mokes¢iy nuostatomis,
kurias Pranciizijos institucijos priémé siekdamos jgyvendinti valstybés teisés akta — 1997 m. lapkricio 10 d.
[statyma Nr. 97-1026.

9.3. KONKURENCIJOS ISKRAIPYMAS IR POVEIKIS VALSTYBI NARIYJ TARPUSAVIO PREKYBAI

(196) Nuo pat EDF ijsteigimo 1946 m. iki Direktyvos 96/92[EB isigaliojimo EDF, turédama visas iSimtines teises
perduoti, paskirstyti, importuoti ir eksportuoti elektros energija, Pranciizijos rinkoje naudojosi monopoline
padétimi. Taciau EDF dar iki Direktyvos 96/92/EB jsigaliojimo jau konkuravo su kity valstybiy nariy gamintojais.
Be to, laisvai buvo konkuruojama ir susijusiose rinkose, kuriose netaikytos iSimtinés teisés ir EDF savo veikla jau
buvo iSplétusi tiek, kad ji apémé platesne sritj negu iSimtinés teisés (tiek geografiniu, tiek sektoriaus pozitiriu).
Todél poveikis konkurencijai ir tarpusavio prekybai buvo daromas gerokai prie§ tai, kai pagal Direktyva 96/92/EB
liberalizuotos rinkos.

(197) Elektros energija valstybés narés tarpusavyje prekiavo stambiu mastu, ir $is mastas vis didéjo, o EDF $ioje
prekyboje aktyviai dalyvavo. Prekyba, kuri dar labiau suintensyvéjo priémus Tarybos direktyva 90/547EEB (%),
buvo vykdoma remiantis jvairiy auk3tos jtampos elektros tinkly operatoriy, veikianciy valstybése narése,
prekybos susitarimais. Elektros energijos importas j EBPO priklausancias Europos $alis 1980-1990 m.
vidutiniskai per metus augo daugiau kaip 7 % 1981-1989 m. EDF elektros energijos prekybos balanso pervirsis
padidéjo 9 kartus — grynasis eksportas sudaré 42 TWh, t. y. 10 % visos produkcijos. 1985 m. EDF | kitas
valstybes nares jau eksportavo 19 TWh.

(198) Dar pries tai, kai 1999 m. vasario mén. jsigaliojo Direktyva 96/92/EB, kai kurios valstybés narés jau buvo vienasa-
liskai priémusios priemones, skirtas elektros energijos rinkai atverti. Visy pirma 1990 m. visa savo rinka
stambiems pramoniniams klientams atvéré Jungtiné Karalysté. 1996 m. visg rinka atvéré Svedija; Suomija rinka
pradéjo atverti 1995 m. ir jg visg atvéré 1997 m., o Vokietija — 1998 m., kaip ir Nyderlandai (kurie visg rinka
atvéré pramoniniams klientams). Siomis aplinkybémis dél valstybés pagalbos, kuri dar iki direktyva nustatytos
atvérimo konkurencijai dienos buvo suteikta jmonéms, turintioms monopolj valstybéje naréje, kuri aktyviai
dalyvavo vykdant Sajungos vidaus prekyba (kaip EDF atveju), galéjo biti daromas poveikis valstybiy nariy
tarpusavio prekybai pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj.

(199) Savo metinéje 1997 m. ataskaitoje EDF nurodé, kad ,yra viena i§ pirmaujanciy tarptautiniy veiklos vykdytojy elektros
energijos sektoriuje — uz Pranciizijos riby ji investavo daugiau kaip 13 mird. FRF ir turi jégainiy parkg, kurio pajégumas
sudaro apie 11 % viso Pranciizijos jégainiy parko pajégumo, taip pat daugiau kaip 8 min. klienty“. Ataskaitoje taip pat
pabrézta, kad 1997 m. EDF ,padidino ir sustiprino investicijas Europoje, i$plétusi savo veikla Austrijoje ir
Lenkijoje,“ ir ,eksportavo | Europa daugiau kaip 70 TWh*. Si elektros energija eksportuota konkuruojant su
alternatyviais atitinkamy rinky tiekéjais.

(200) 1997-2000 m. valstybés ir EDF sutartyje, pasira§ytoje 1997 m. balandzio 8 d., nustatyta, kad tarptautinéms
investicijoms EDF skirs apie 12-13 mlrd. FRF, pirmenybe teikdama Europos regionams. 2000-2002 m.
EDF jsigijo trecdalj Vokietijos jmonés EnBW kapitalo, padidino DidZiojoje Britanijoje veikiancios savo

(") Sprendimas Gezamenlijke Steenkolenmijnen pries Auksciausigjg valdzios institucijg, 30/59, ES:C:1961:2, Sprendimas Banco de Crédito Industrial,
C-387/92, ES:C:1994:100; Sprendimas SFEI, C-39/94, ES:C:1996:285; Sprendimas Pranciizija pries Komisijg, C-241/94, ES:C:1996:353;
Sprendimas FFSA pries Komisijg, T-106/95, ES:T:1997:23.

(%) Visy pirma Zr. Sprendimo Ladbroke pries Komisijg, T-67/94, ES:T:1998:7, 109 punkta.

(®) 1990 m. spalio 29 d. Tarybos direktyva 90/547 [EEB dél elektros energijos tranzito elektros perdavimo tinklais (OL L 313, 1990 11 13,
p- 30).
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patronuojamosios bendrovés London Electricity gamybos ir paskirstymo pajégumus, émé tiesiogiai kontroliuoti
Italijos jmong Fenice ir sudaré partnerystés sutartj su bendrove Fiat, kad galéty nupirkti jmong Montedison (véliau
tapusig Edison).

(201) 1997 m. SDS — patronuojamoji bendrové, kurios visas kapitalas priklausé¢ EDF, — teiké paslaugas individualiems
klientams, jmonéms ir vietos valdziai. SDS vykdé veiklg atlieky perdirbimo ir gatviy ap$vietimo srityje, taip pat
teiké kitas su energetika susijusias paslaugas; 1998 m. jos apyvarta buvo 685 min. EUR, o 1997 m. —
650 min. EUR. 2000 m. EDF, tarpininkaujant bendrovei Dalkia, kuri yra Europos lyderé energetikos paslaugy
teikimo jmonéms ir istaigoms srityje, sudaré partnerystés sutartj su bendrove Veolia Environnement. Dalkia sitlo
inZinerijos ir energetikos sistemy priezitiros paslaugas, administruoja silumos jrenginius ir technines paslaugas,
susijusias su pastaty eksploatavimu, ir uztikrina $ilumos tinkly, kogeneraciniy jégainiy, energijos gamybos ir
pramoninés elektros srovés kompleksy eksploatavima.

(202) EDF taip pat plétojo veiklg atsinaujinanciosios energijos rinkoje. 1997 m. kontroliuojancioji bendrové CHART —
EDF kontroliuojamoji bendrové, kurios visas kapitalas priklausé EDF, — vykdé veiklg atsinaujinanciosios energijos,
kaip antai geoterminés ir véjo energijos, srityse. Taigi $i jmoné prie konsoliduoty pardavimy prisidéjo
70 mln. EUR.

(203) Galiausiai EDF, budama elektros energijos gamintoja ir skirstytoja, tiek Salies, tiek tarptautinése rinkose konkuravo
ir $iuo metu konkuruoja su tiekéjais, tiekianciais kity alternatyviyjy energijos Saltiniy, tokiy kaip anglys, nafta ir
dujos, energija. Pavyzdziui, Pranciizijoje EDF sékmingai pradéjo kampanijg, kuria siekiama skatinti elektros
energija vartoti Sildymui. Taip ji padidino savo rinkos dalj, palyginti su alternatyviyjy energijos Saltiniy, tokiy kaip
nafta arba dujos, energijg tiekianciy konkurenty dalimi. Plieno sektoriuje elektrinés krosnys konkuruoja su
krosnimis, kurios kiirenamos dujomis ir naftos produktais. Todél taikant tokig priemone, kaip nagrinéjama Siuo
atveju, iSkraipoma konkurencija su alternatyviais tiekéjais, kaip antai Gaz de France.

(204) Taigi 1997 m. EDF uzémé svarbig vietg valstybéms naréms tarpusavyje prekiaujant elektra, nors $iuo metu
Pranciizijos elektros energijos rinka visi$kai atvira, ir joje veikia daug Europos tiekéjy. Akivaizdu, kad 1997 m.
EDF jau buvo gerai jsitvirtinusi kai kuriose kity valstybiy nariy rinkose, o pagalba, suteikta EDF nesumokéjus
pelno mokes¢io nuo dalies j apskaitg jtraukty neapmokestinty atidéjiniy, skirty pagrindiniam tiekimo tinklui
atnaujinti, nebejotinai galéjo daryti poveikj konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

(205) I3déstyti argumentai buvo pateikti sprendime i§plésti procediirg. Nei Pranciizija, nei EDF savo pastabose negincijo,
kad pagalba galé¢jo daryti poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

(206) Taigi kadangi igyvendinti keturi SESV 107 straipsnio 1 dalyje nurodyti kriterijai, tai, kad EDF nesumokéjo pelno
mokescio nuo dalies j apskaitg jtraukty neapmokestinty atidéjiniy, skirty pagrindiniam tiekimo tinklui atnaujinti,
reiskia, kad buvo suteikta valstybés pagalba. Dabar reikéty i$nagrinéti Sios pagalbos suderinamuma su vidaus
rinka.

10. PAGALBOS SUDERINAMUMO SU VIDAUS RINKA VERTINIMAS

(207) SESV 107 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad pagalba, atitinkanti Sutartyje nustatytus kriterijus, yra i§ esmés
nesuderinama su vidaus rinka. Pagal nusistovéjusia teismy praktikg valstybé naré privalo nurodyti bet kokio
pobiidzio priezastis ir informacija, kodél valstybés pagalba yra suderinama su vidaus rinka (!). Siuo atveju
Pranciizijos Respublika nenurodé jokios priezasties ir nepateiké jokios informacijos $iuo klausimu.

(208) SESV 107 straipsnio 2 dalyje nustatytos iSimtys $iuo atveju netaikomos dél pagalbos pobiidZio — pagalba néra
skirta 2 dalyje i$vardytiems tikslams jgyvendinti.

(209) Atitinkama pagalba taip pat neatitinka salygy, kuriomis taikomos SESV 107 straipsnio 3 dalies a ir ¢ punktuose
nurodytos i§imtys, susijusios su tam tikry regiony ekonominei plétrai skatinti skirta pagalba, juo labiau kad ji
atitinka veiklos pagalbg. I§ tiesy jai nekeliama salyga, kad buty skirta investicijy arba sukurta darbo viety, kaip
nustatyta regioninés valstybés pagalbos gairése (%).

(") Sprendimo Italija pries Komisijg, C-364/90, ES:C:1993:157, 20 punktas.
() Regioninés pagalbos gairés (OL C 209, 2013 7 23, p. 1).
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(210) SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkte taip pat nustatyta iSimtis, susijusi su pagalba, skirta tam tikry rsiy veiklos
plétrai skatinti, jei pagalba netrikdo prekybos salygy taip, kad priestarauty bendram interesui. Siuo atveju
nagrinéjamai pagalbos priemonei tokia i§imtis netaikoma. Si tik vienai jmonei naudinga mokesciy teisés iimtis
negali bati laikoma skirta veiklos plétrai skatinti. I§ tikryjy vienintelis jos tikslas yra padéti jmonei, maZinant jos
veiklos sgnaudas.

(211) Aptariant i$imtis, nustatytas SESV 107 straipsnio 3 dalies b ir d punktuose, pazymétina, kad atitinkama pagalbos
priemoné néra skirta nei bendriems interesams svarbiy projekty vykdymui skatinti, nei dideliems Pranctzijos
ekonomikos sutrikimams atitaisyti, nei kultdirai remti ir paveldui i§saugoti.

(212) Taigi SESV 107 straipsnio 2 ir 3 dalyse iSvardyti suderinamumo kriterijai nejgyvendinti. Be to, dél vieSyjy
paslaugy sanaudy kompensavimo paZymétina, kad aptardamos mokesting naudg Pranciizijos institucijos
nenurod¢, jog taikoma SESV 106 straipsnio 2 dalis, taciau pabrézé, kad EDF vykdo su vieSosiomis paslaugomis
susijusius uzdavinius. Vis délto Pranciizijos institucijos nepateiké jokio sanaudy, kurias EDF patyré vykdydama
Siuos uzdavinius, vertinimo. Todél Komisija negali nustatyti, ar suteikus aptariama mokesting nauda
kompensuotos galimos papildomos ilaidos, patirtos vykdant jmonei patikétus su vieSosiomis paslaugomis
susijusius uzdavinius. Bet kuriuo atveju jeigu mokescio nesumokéjimas ir bty laikomas kompensacija uz
suteiktas visuotinés ekonominés svarbos paslaugas, nejrodyta, kad tokia kompensacija buvo nustatyta i§ anksto,
taikant skaidrius ir objektyvius kriterijus, ir apskai¢iuota atsizvelgiant j veiksmingai veikian¢ios jmonés sgnaudas.

(213) Todél Siuo atveju negalima nagrinéti, ar laikytasi Sprendime Altmark (') nurodyty salygy, dél kuriy SESV
107 straipsnio 1 dalies galima netaikyti, taip pat negalima nagrinéti SESV 106 straipsnio 2 dalies taikymo
kriterijy (beje, Pranciizijos institucijos $iais kriterjjais nesiremia).

(214) Atsizvelgiant i pateiktus argumentus akivaizdu, kad nagrinéjama pagalba yra veiklos pagalba, dél kurios sustipréjo
EDF konkurenciné padétis, palyginti su jos konkurentais. Siomis aplinkybémis pagalba yra nesuderinama su
vidaus rinka.

(215) Komisija taip pat mano, kad Siuo atveju senaties termino taisyklé netaikoma, kitaip, nei teigia Pranctzijos
institucijos. Nors 1987-1996 m. EDF ir sudaré j apskaita jtraukty neapmokestinty atidéjiniy, vis délto
pazymétina, kad, viena vertus, Valstybiné apskaitos taryba teigia, jog iStaisyta klaida, kuri pagal savo pobudj
susijusi su ankstesniy operacijy jtraukimu j apskaita, priskiriama finansiniy mety, kuriais ji nustatyta, pelnui arba
nuostoliui, kita vertus, jstatymas, pagal kurj perleidimo mokesc¢iai priskiriami kapitalo injekcijoms jy neapmokes-
tinant pelno mokesciu, yra priimtas 1997 m. lapkricio 10 d. Taigi mokestiné nauda suteikta 1997 m., ir senatis
negalioja naujai tuo metu suteiktai pagalbai, nes pirmasis Komisijos dokumentas dél Sios priemonés priimtas
2001 m. liepos 10 d. Be to, pagal Reglamento (EB) Nr. 659/1999 15 straipsnj senaties terminas sustabdomas, kol
vyksta teismo procesas.

11. ISVADOS

(216) Komisija pazymi, kad Pranciizija aptariamg pagalbg suteiké neteisétai, paZeisdama SESV 108 straipsnio 3 dalj.
Komisija mano, kad i apskaitg jtraukty atidéjiniy, skirty pagrindinio tiekimo tinklo atnaujinimo darbams, kuriy
jau atlikta uz 14 119 065 335 FRF, neapmokestinimas 5 882 849 762 FRF sumai lygiu pelno mokes¢iu, Siuos
atidéjinius priskyrus kapitalo injekcijai, kaip nurodyta Istatyme Nr. 97-1026, yra neteiséta ir su vidaus rinka
nesuderinama pagalba.

(217) Pagal SESV 108 straipsnio 2 dalj Komisija, nustaciusi, kad pagalba nesuderinama su vidaus rinka, gali jpareigoti
atitinkamg valstybe nare $ia pagalba panaikinti arba pakeisti. Reglamento (EB) Nr. 659/1999 14 straipsnyje
nurodyta: ,Jeigu esant neteisétai pagalbai priimami neigiami sprendimai, Komisija nusprendzia, kad suinteresuotoji valstybé
naré turi imtis visy priemoniy, kurios biitinos, kad pagalba biity iSieskota i§ gavéjo (toliau — sprendimas iSieskoti pagalbg).
Komisija nereikalauja isieskoti pagalbos, jeigu tai priestarauty bendrajam Bendrijos teisés principui.”

(") Sprendimas Altmark Trans ir Regierungsprésidium Magdeburg, C-280/00, ES:C:2003:415.
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(218) Tikslas, kurio Komisija siekia reikalaudama, kad atitinkama valstybé naré susigrazinty su vidaus rinka
nesuderinama pagalbg, yra atkurti ankstesne padétj (). Siuo klausimu Teisingumo Teismas mano, kad tikslas
pasiektas, jeigu gavéjai graZino neteisétai suteikta pagalba ir taip prarado turéta prana$uma, palyginti su
konkurentais. Taip atkuriama iki pagalbos suteikimo buvusi padétis ().

(219) Siuo atveju akivaizdu, kad nustatytos neteisétos pagalbos susigrazinimas nepriestarauja jokiam bendrajam
Sajungos teisés principui. Visy pirma nei Pranciizija, nei suinteresuotosios treciosios Salys argumenty Siuo
klausimu nepateike.

(220) Todél Pranciizija turi imtis visy biitiny priemoniy, sickdama i§ EDF susigraZinti neteiséta pagalba, suteikta atleidus
nuo 5 882 849 762 FRF pelno mokescio, kai dalis atidéjiniy (14 119 065 335 FRF) buvo priskirta kapitalui.

(221) Be to, sieckdamos susigrazinti $ig suma Pranciizijos institucijos prie pagalbos sumos turi pridéti susigraZinimo
paltikanas, skai¢iuojamas nuo dienos, kurig nesuderinama pagalba buvo suteikta jmonei (t. y. dienos, kurig turéjo
bati sumokeétas 1997 finansiniy mety pelno mokestis), kol pagalba bus i3 tikryjy susigrazinta (°) pagal Komisijos
reglamento (EB) Nr. 794/2004 (*) V skyriy.

(222) Vykdant Prancizijos lojalaus bendradarbiavimo pareiga, $i suma jgyvendinant susigraZinimo procedirg tiksliau
turés biti nustatyta pagal informacijg, kuria pateiks Pranciizijos institucijos ir kurioje bus atsizvelgta, be viso kito,
i Europos piniginio vieneto (ekiu) ir (arba) euro ir Pranciizijos franko (FRF) kursg, kuris galéjo biti taikomas
mokéjimo dalims, 1997 m. bendrovei EDF mokant pelno mokestj, ir { 2009 m. panaikinus pirmajj neigiama
sprendimg bendrovei EDF grazintg pagalba. I$ tikryjy $iuo atveju paliikany nereikia mokéti uz laikotarpi, kuriuo
jmoné pagalbos nebeturéjo, t. y. laikotarpj nuo dienos, kurig Pranciizija faktiskai susigrazino pagalba, iki dienos,
kurig pagalba vél skirta EDF. Vis délto reikés atsizvelgti | paliikanas, kurias Pranciizija galéjo i§mokéti EDF.

(223) Prancizijos institucijos nurodyta sumg turi i$ieskoti per keturis ménesius nuo pranesimo apie § sprendima
dienos.

(224) Pagal nusistovéjusig teismy praktikg tuo atveju, jeigu valstybé naré patiria nenumatyty sunkumy arba susidaro
Komisijos nenumatytos aplinkybés, apie $iuos sunkumus gali bati pranesta Komisijai; jai taip pat gali bati pateikta
pasitlymy dél tinkamy pakeitimy, kad Komisija juos jvertinty. Tokiu atveju Komisija ir valstybé naré geranoriskai
bendradarbiauja, kad iveikty Siuos sunkumus, visi$kai laikydamosi SESV nuostaty (%).

(225) Todél Komisija praso Pranciizijos nedelsiant pranesti jai apie visus sunkumus, kuriuos Pranciizija gali patirti
vykdydama §j sprendima.

PRIEME $] SPRENDIMA;:

1 straipsnis

1. Pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj bendrovés Electricité de France atleidimas nuo 5 882 849 762 FRF pelno
mokescio, kapitalui priskyrus atidéjinius, prilygstancius koncesijos sutartimi perleistam pagrindinio tiekimo tinklo turtui
natira, yra valstybés pagalba.

(") Sprendimo Ispanija pries Komisijg, C-278/92, C-279/92 ir C- 280/92, ES:C:1994:325, 75 punktas.

(%) Sprendimo Belgija pries Komisijg, C-75[97, UE:C:1999:311, 64 ir 65 punktai.

(®) Zr. minéto Reglamento Nr. 659/1999 14 straipsnio 2 dalj.

(*) 2004 m. balandzio 21 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 794/2004, jgyvendinantis Tarybos reglamenta (EB) Nr. 659/1999, nustatantj
iSsamias EB sutarties 93 straipsnio taikymo taisykles (OL L 140, 2004 4 30, p. 1).

() Sprendimo Komisija pries Vokietijg, C-94/87, ES:C:1989:46, 9 punktas ir Sprendimo Komisija prie Italijg, C-348/93, ES:C:1995:95,

17 punktas.
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2. 1 dalyje nurodyta pagalba, kurig Pranciizijos Respublika suteiké neteisétai, yra nesuderinama su vidaus rinka.

2 straipsnis

1. Prancizijos Respublika susigrazina i§ pagalbos gavéjo 1 straipsnyje nurodyta pagalba, kurios verté iSreiSkiama
eurais.

2. Susigrazintinoms sumoms taikomos paliikanos, skai¢iuojamos nuo sumy iSmokéjimo pagalbos gavéjui dienos iki
jy faktinio susigrazinimo dienos.

3. Palikanos apskaiCiuojamos pagrindinei sumai ir susikaupusioms palikanoms pagal Reglamento (EB)
Nr. 794/2004 V skyriy.

3 straipsnis
1. 1 straipsnyje nurodyta pagalba susigraZinama nedelsiant ir veiksmingai.

2. Pranciizijos Respublika uztikrina, kad $is sprendimas biity jgyvendintas per keturis ménesius nuo pranesimo apie jj
dienos.

4 straipsnis
1. Per du ménesius nuo pranesimo apie §j sprendima Pranciizijos Respublika pateikia Komisijai $ig informacija:
a) i§ pagalbos gavéjo susigraZinting bendrg sumg (pagrinding sumg ir susigrazinimo paliikanas);
b) i§samy priemoniy, kuriy jau imtasi ir kuriy ketinama imtis siekiant jvykdyti §j sprendima, aprasg;
¢) dokumentus, jrodancius, kad pagalbos gavéjas buvo jpareigotas graZinti pagalba.
2. Kol visa 1 straipsnyje nurodyta pagalba susigrazinama, Pranciizijos Respublika nuolat informuoja Komisija apie
nacionaliniy priemoniy, kuriy imtasi jgyvendinant §j sprendima, paZzangg. Komisijai pateikus paprasta prasyma
Pranciizija nedelsdama pateikia informacija apie priemones, kuriy jau imtasi ir kuriy ketinama imtis siekiant jvykdyti §i

sprendimag. Ji taip pat pateikia i§samig informacija apie pagalbos sumas ir susigraZinimo paliikanas, jau susigraZintas is
pagalbos gavéjo.

5 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Pranciizijos Respublikai.

Priimta Briuselyje 2015 m. liepos 22 d.

Komisijos vardu
Margrethe VESTAGER

Komisijos naré
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