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TARYBOS REKOMENDACIJA
2015 m. liepos 14 d.
dél 2015 m. Lenkijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2015 m. Lenkijos

konvergencijos programos

(2015/C 272/24)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés priezitiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypac i jo 9 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j UzZimtumo komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritaré Komisijos pasitlymui jgyvendinti naujg augimo ir darbo
viety kirimo strategija ,Europa 2020“ grindziamg geresniu ekonominés politikos koordinavimu. Strategijoje
daugiausia démesio skiriama toms svarbioms sritims, kuriose reikia imtis veiksmy, kad biity stiprinamas Europos
tvaraus augimo ir konkurencingumo potencialas;

(2)  remdamasi Komisijos pasitilymais, 2015 m. liepos 14 d. Taryba priémé rekomendacija dél valstybiy nariy ir
Sajungos ekonominés politikos bendry gairiy, 0 2010 m. spalio 21 d. — sprendima dél valstybiy nariy uzimtumo
politikos gairiy (3). Abejos gairés kartu sudaro integruotas gaires, ir j jas valstybiy nariy buvo paprasyta atsizvelgti
formuojant nacionaling ekonoming ir uzimtumo politikg;

(3) 2014 m. liepos 8 d. Taryba priémé rekomendacija (*) dél Lenkijos 2014 m. nacionalinés reformy programos ir
pateiké nuomong dél atnaujintos 2014 m. Lenkijos konvergencijos programos;

(4) 2014 m. lapkricio 28 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2015 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. T pacig diena Komisija, remdamasi Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1176/2011 (¥), priemé Ispéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Lenkija nenurodyta
kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy bus rengiama nuodugni apZzvalga;

(50 2014 m. gruodzio 18 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, pagal kuriuos reikia skatinti investicijas,
intensyviau vykdyti strukttirines reformas ir vykdyti atsakingg augimui palanky fiskalinj konsolidavima;

() OLL209,199782,p.1.

(*) Toliau taikomos pagal 2014 m. geguzés 6 d. Tarybos sprendima 2014/322[ES dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy 2014 m.
(OLL165,2014 6 4, p. 49).

(*) 2014 m. liepos 8 d. Tarybos rekomendacija dél 2014 m. Lenkijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2014 m.
Lenkijos konvergencijos programos (OL C 247, 2014 7 29, p. 97).

(*) 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir
naikinimo (OLL 306, 2011 11 23, p. 25).
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(10)

(11)

(12)

2015 m. vasario 26 d. Komisija paskelbé 2015 m. ataskaita dél Lenkijos. Joje jvertinama Lenkijos paZanga,
padaryta igyvendinant Saliai skirtas rekomendacijas, priimtas 2014 m. liepos 8 d.;

2015 m. balandzio 29 d. Lenkija pateiké 2015 m. nacionaling reformy programa, o 2015 m. balandzio 30 d. -
2015 m. konvergencijos programa. Siekiant atsizvelgti i abiejy programy tarpusavio sasajas, jos vertintos vienu
metu;

2015 m. birZelio mén. nutraukus pervirdinio deficito procedira ('), Lenkijai $iuo metu taikoma Stabilumo ir
augimo pakto prevenciné dalis. Savo 2015 m. konvergencijos programoje Vyriausybé planuoja laipsniskai
sumazinti nominaly deficita nuo 3,2 % BVP iki 2,7 % BVP 2015 m. ir dar labiau jj mazinti iki 1,2 % BVP
2018 m. Remiantis Komisijos 2015 m. pavasario prognoze, galima laikyti, kad pervirSinis deficitas buvo
panaikintas jau 2014 m., tai yra metais anksCiau nei galutinis terminas, atsizvelgiant i tai, kad didesnis nei
Sutartyje nustatyta 3 % BVP pamatiné verté rodiklis paaiSkinamas sisteminés pensijy reformos grynosiomis
biudZeto iSlaidomis. Pagal konvergencijos programa Vyriausybé planuoja iki 2019 m. pasiekti vidutinio
laikotarpio tikslg — 1 % BVP struktirinj deficitg. Valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP 2015 m. paSoks iki
51,7 % BVP ir jj Vyriausybé planuoja sumazinti iki 49,1 % BVP 2018 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo
grindziamos Sios biudzeto projekcijos, yra tikétinas 2015 m. ir palankus 2016 m. Remiantis bendru vertinimu,
prognozuojama, kad 2015 m. Lenkija uztikrins reikiamg koregavimg siekiant vidutinio laikotarpio tikslo, nes
grynyjy islaidy augimas nesiekia islaidy kriterijaus. Priemonés, kurias taikant baty pasiekti planuojami deficito
tikslai nuo 2016 m., néra pakankamai tiksliai nurodytos. Atsizvelgiant { Komisijos 2015 m. pavasario prognoze,
esama rizikos, kad 2016 m. bus kiek nukrypta nuo reikalaujamo koregavimo, nes struktirinis koregavimas
neatitinka reikalavimo. Todél 2016 m. reikés papildomy priemoniy. Remdamasi konvergencijos programos
vertinimu ir atsizvelgdama j Komisijos 2015 m. pavasario prognoze, Taryba mano, kad, kaip tikimasi, Lenkija i3
esmés laikysis Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Mokestines pajamas biity galima padidinti sumazinus $iuo
metu pernelyg dazng lengvatiniy PVM tarify taikyma ir padidinus mokes¢iy administravimo veiksminguma;

Lenkijos fiskalinei sistemai biity naudinga, jeigu biity sukurtas nepriklausomas organas (arba kaip savarankiska
institucija, arba kaip organas jau egzistuojancioje institucijoje), atsakingas uz fiskaliniy taisykliy laikymosi ex ante
ir ex post vertinimus, makroekonominiy ir biudZetiniy prognoziy vertinima ir ilgalaikio vieSyjy finansy tvarumo
tyrima;

2013 m. pabaigoje Lenkija panaikino 1999 m. sistemine pensijy reformg. Nors panaikinus 1999 m. sisteming
pensijy reforma trumpuoju laikotarpiu kiek palengvinta biudZeto padétis, tai nepagerina ilgalaikio vieSyjy finansy
tvarumo, kadangi trumpalaike didesniy socialiniy jmoky ir mazZesniy palikany mokéjimy nauda panaikins
didesnés bisimy pensijy iSmokos pagal valstybiniy pensijy sistema. Apskritai, 1999 m. sisteminés pensijy
reformos panaikinimas ilguoju laikotarpiu susijes su tam tikra rizika viesiesiems Lenkijos finansams;

tkininkams ir kalnakasiams taikomos socialinés apsaugos lengvatos toliau sudaro kliditis profesiniam judumui ir
turi svarbiy padariniy viesiesiems finansams. Sios lengvaty sistemos sulaiko darbuotojus nuo peréjimo i produkty-
vesnius sektorius, sukuria paslépta nedarba ir dél mazy jmoky yra smarkiai subsidijuojamos mokes¢iy mokétojy.
2014 m. Lenkijos Zemés tikio sektoriuje dirbo 11,5 % darbo jégos, tai yra daugiau nei dvigubai, palyginti su ES
vidurkiu, taciau buvo sukurta tik 3,3 % nacionalinés bendrosios pridétinés vertés. Valstybés subsidijos kininky
socialinés apsaugos sistemai sudaro beveik 1 % BVP, o kalnakasiy pensijy sistemai — 0,5 % BVP. Imoky ir i§moky
rySys yra silpnas ir jmokos daugiausia yra vienodo tarifo. Dideles pajamas gaunantys tkininkai negali bati
sistemingai pasalinami i§ sistemos, todél sudaromos galimybés piktnaudziauti sistema. Ukininky pajamy
registravimo ir vertinimo sistemos jdiegimas biity biitinas pirmas Zingsnis siekiant pertvarkyti tikininky socialinés
apsaugos sistema;

Lenkijos darbo rinka tebéra susiskaidziusi. Laikinyjy darbo sutar¢iy naudojimo rodiklis yra didZiausias Sgjungoje,
peréjimo nuo laikino prie nuolatinio uzimtumo rodiklis yra mazas, o darbo uzmokescio skirtumas yra didziausias
Sajungoje. Grieztos atleidimo nuostatos, ilgi teismo procesai ir kitos riisies nasta, tenkanti darbdaviams, juos
skatina naudoti terminuotas sutartis ir nestandartines darbo sutartis. Be to, dél suvokiamy dideliy sgnaudy,
susijusiy su sutartimis, kurioms taikomas Darbo kodeksas, pernelyg daznai naudojamos civilinés teisés reglamen-
tuojamos sutartys (lenk. umowy cywilnoprawne), kurios yra patrauklios darbdaviams, nes susijusios su maZesnémis
socialinio draudimo jmokomis. Vis délto tai, kad didele dalj sutar¢iy sudaro tokio tipo sutartys, t. y. susijusios su
maZesnémis jmokomis, gali sumazinti siilomy uzimtumo galimybiy kokybe, visy pirma jauniems darbuotojams.
Jaunimo nedarbas yra didelis, i§ dalies dél neatitikimo tarp kandidaty kvalifikacijos ir geb¢jimy ir darbo rinkos
poreikiy. Todél reikia toliau déti pastangas siekiant pertvarkyti profesinio rengimo ir mokymo sistemg ir padidinti

(") 2015 m. birzelio 19 d. Tarybos sprendimas (ES) 2015/1026, kuriuo panaikinamas Sprendimas 2009/589/EB dél pervirsinio deficito
Lenkijoje (OLL 163, 2015 6 30, p. 37).
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mazg dalyvavimo mokymosi visa gyvenima programose lygi. Motery dalyvavimo darbo rinkoje lygis tebéra
zemas. Siekdama spresti $ia problema, Lenkija pagerino ikimokyklinio ugdymo galimybes, bet vis dar yra tarp
valstybiy nariy, kuriy rezultatai, susij¢ su galimybémis pasinaudoti ankstyvosios vaiko priezitiros paslaugomis, yra
prasciausi;

(13)  gelezinkeliy sektorius patiria sunkumy dél dideliy mokes¢iy uz naudojimasi keliais ir nepakankamo nacionalinio
finansavimo. Projekty rengimo ir jgyvendinimo procediiros dazniausiai yra ilgos ir sudétingos dél reglamentavimo
ir administracinés aplinkos. Nors neseniai padaryti teisés akty pakeitimai gali turéti teigiama poveikj gelezinkeliy
transportui, jie veikiausiai neturés jtakos investicijy projektams, pradétiems jgyvendinti 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu. Vis délto 2014-2020 m. laikotarpiu numatoma gerokai padidinti Europos Sgjungos
finansavima gelezinkeliy sektoriui;

(14)  vykdant Europos semestra, Komisija atliko i§samig Lenkijos ekonominés politikos analiz¢ ir ja paskelbé 2015 m.
Salies ataskaitoje. Ji taip pat jvertino konvergencijos programg ir nacionaling reformy programg ir veiksmus,
kuriy imtasi atsizvelgiant i rekomendacijas, skirtas Lenkijai ankstesniais metais. Komisija jvertino ne tik jy svarba
tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Lenkijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes
ES lygmens priemonémis prisidedant prie bisimy nacionaliniy sprendimy batina stiprinti bendra
Sajungos ekonomikos valdymga. Jos rekomendacijos atsizvelgiant j Europos semestrg pateiktos toliau isdéstytose
1-4 rekomendacijose;

(15) atsizvelgdama i §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo konvergencijos programg ir savo nuomoneg (') visy pirma pateiké
toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje;

REKOMENDUOJA Lenkijai 2016-2015 m. imtis $iy veiksmuy:
1. Panaikinus pervir$inj deficita uztikrinti 0,5 % BVP fiskalinj koregavimg siekiant vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo
2015 m. ir 2016 m. Isteigti nepriklausomg fiskaling taryba. ISplésti mokes¢iy baze, visy pirma apribojant placios

lengvatiniy PVM tarify sistemos naudojima.

2. Pradéti Gkininkams ir kalnakasiams skirtos pensijy tvarkos derinima su kitiems darbuotojams taikoma tvarka ir
priimti laipsnisko visisko suderinimo tvarkarastj; jdiegti Gikininky pajamy vertinimo ir registravimo sistema.

3. Imtis priemoniy siekiant sumazinti pernelyg dazng laikinyjy ir civilinés teisés reglamentuojamy sutarciy naudojima
darbo rinkoje.

4. Panaikinti kliaitis investuoti j gelezinkeliy projektus.

Priimta Briuselyje 2015 m. liepos 14 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
P. GRAMEGNA

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.



	TARYBOS REKOMENDACIJA 2015 m. liepos 14 d. dėl 2015 m. Lenkijos nacionalinės reformų programos su Tarybos nuomone dėl 2015 m. Lenkijos konvergencijos programos (2015/C 272/24)

